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las opciones presupuestarias) ; la industria (estructuras administrativas, los
caminos y los medios, la politica industrial); la agricultura (el mundo
agricola y su significado sociceconémico y politico, la politica agricola, las
cuentas de la agricultura, sobre todo en relacion a la ubicacién de Francia
en el Mercado Gemun Europeo).

La obra concluye con la consideracién de la administracion econdmica
local y regional. La administracién local obra sobre el terreno, pero no se
limitz a una tarea de ejecucioén o relevo del poder central. Ella posee una
parte de iniciativa y responsabilidad propia, muy importante en el dominio
econdémico. Alli, en efecto, las necesidades colectivas son mas inmediata-
mente percibidas y expresas, y mas directamente susceptibles de satisfac-
cién. Junto con el objetivo general de progreso econémico y de equilibrio
que se esfuerza en asegurar la administracién econdmica al nivel central,
la administracién local debe satisfacer demandas relativas al marco de
vida, la vivienda, muchos equipamientos de base, para crearlos y hacerlos
funcionar. Ella es también la primera solicitada en cuanto a problemas
de empleo y desarrollo econdmico local. En este ambito, el autor examina
sucesivamente los poderes locales y la administracién econdémica (capaci-
dades y responsabilidades, dimensiones, los animadores de la administra-
cién econémica local tales como alcaldes, funcionarios, medios socioprofe-
sionales) ; el papel econémico de las colectividades locales (reparto de com-
petencias con el Estado, dominio propio, grado de autonomia real}; las
autoridades y servicios departamentales del Estado (papel econémico del
prefecto, tesorero-pagador general, servicios técnicos departamentales con
vocacién econdmica) ; la administracién econémica local y regional consul-
tiva {cdmaras profesionales, medios econémicos y sociales) ; la regién (ad-
ministracién econdmica regional, como el establecimiento piblico regional,
los servicios regionales del Estado).

Desplegado con gran sentido de sintesis, elegantemente escrito y adecua-
damente ejemplificado, este volumen sugiere la necesidad de estudios y
publicaciones similares para fendémenos corresponndientes de la experiencia
latinoamericana.

Marcos KarLan

Mever, Lorenzo, México y los Estados Unidos en &l conflieto petrolero
(1917-1942), segunda edicién, México, El Colegio de México, 1979,
503 p.

Esta obra, la mas documentada y seria de un autor nacional sobre la con-
troversia petrolera México-Estados Unidos, contiene una importante acla-
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racién en la parte introductoria; consiste en que si bien el hbro lleva su
andlisis sobre el tema hasta 1942, no es precisamente porque entonces se
hubiese agotado por completo la participacién de intereses extranjeros en
la explotacién del petréleo mexicano, sino porque en ese afio se llevd a
cabo la firma de los acuerdos para indemnizar a las empresas norteameri-
canas nacionalizadas en 1938.

Finalizaba el siglo XIX, Estados Unidos -—informa Meyer— era ya un
pais exportador de capitales, y México un vecino bien dispuesto a recibir-
los. El director Diaz echd mano de exenciones de todo tipo para infundir
aliento a la naciente industria petrolera: los acaudalades inversionistas
extranjeros podian importar, libre de impuestos, toda la maquinaria nece-
saria a la empresa y contaban, ademas, con una exencién sobre todos los
impuestos internos, exceptuando el del timbre, por un espacio de diez
anos.

En 1926, ante una actitud mas que pusilinime, cobarde, y por ende
suicida del capital criollo, que centraba su esfuerzo en el sector primario
y descuidaba antipatriéticamente las prometedoras actividades industriales,
el dominio externo sobre la produccién petrolera era de tal magnitud que,
segin datos de Domingo Lavin que Meyer recoge con gran tino, las com-
pafifas El Aguila (inglesa) y la Standard Oil {de New Jersey) llegaron a
un acuerdo para delimitar sus respectivas zonas de influencia en el pais,
lo que era un reflejo de sus acuerdos en el plano mundial. El campo inglés
quedé al sur del paralelo que pasaba por Tampico y el mas prometedor,
el del norte, quedd asignado a la Standard.

Era tanto el desinterés y hasta el desprecio de las compafiias extranjeras
por la industria y el desarrollo de México, que la actividad petrolera esta-
ba totalmente orientada hacia el exterior, al grado de que algunas regio-
nes alejadas de los centros productores, sobre todo en la costa occidental,
tenfian que cubrir sus necesidades de combustible con importaciones. La
depredacién era de tal magnitud y el control oficial tan exiguo que, en
promedio, los impuestos pagados por las empresas en México no repre-
sentaban sino una cuarta parte de los gravémenes pagados por los produc-
tores en los Estados Unidos. En ciertos periodos, las compaiiias que ope-
raban en México llegaron a pagar mayores impuestos sobre el combustible
extraido en nuestro pais al fisco estadunidense que al mexicano.

Las condiciones tan favorables en que iniciaron las empresas estaduniden-
ses e inglesas sus operaciones al alborear la primer década del presente
siglo, provocarian serios problemas y el resentimiento de posteriores regi-
menes nacionalistas surgides del movimiente social. Las condiciones favo-
rables —nos dice Meyer— consistieron en que, por un lado, se modificé
en su provecho el régimen de propiedad del subsuelo y, por el otro, se les
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exigié una contribucién minima al erario nacional. Esta situacién habria
de ser el origen de un largo conilicto entre los intereses petroleros y los
gobiernos que sucedieron al del presidente Diaz,

Precisamente el periodo carrancista, anterior a la promulgacién de la
Constitucién de 1917, es decisivo respecto al petrdleo, ya que en este lapso
se gestaron los elementos que darian forma al parrafo cuarto del articulo
27, clave de la reforma petrolera que intentarian los gobiernos posterio-
res. Es mas, la posicién y estrategia que los intereses petroleros y el gobier-
no norteamericano asumiercn, durante los afios venideros en su propia
defensa, también fueron delineados en esta etapa. El conflicto estaba ya
perfectamente planteado al finalizar el afio 1916,

Carranza, no obstane las fuertes presiones provenientes del Departa-
mento de Estado, planted y persiguié una clara politica en relacién con los
hidrocarburos: poner ese importante recurso natural, explotado sin ningtn
beneficio para el pais, bajo el control del Estado, es decir, bajo el control
de los vencedores en la lucha contra el antiguo régimen y contra los ejér-
citos campesinos del sur y del norte (villistas y zapatistas). Los decretos de
1918, més que la misma Constitucién de 1917, configuraron la politica ca-
rrancista para meter en cintura a las poderosas compaiiias; no obstante,
estas disposiciones y los intentos de aplicar los preceptos del parrafo cuarto
del articulo 27 constitucional, integran realmente la parte medular de las
relaciones con los Estados Unidos, derivandose varios principios (no inter-
vencién, igualdad juridica de los Estados e igualdad entre nacionales y
extranjeros) que se han llegado a conocer como la doctrina internacional
de la Revolucién.

Obregdn fue presa del gran dilema que angustié a todos los regimenes
mexicanos durante la década de 1920, pues cualquier intento de compro-
miso entre la situacién entreguista creada por el porfiriato y la concebida
por la legislacién carrancista seria mal recibido, segiin la 6ptica de sus
intereses, tanto por los petroleros como por los circulos nacionalistas den-
tro y fuera del régimen del caudillo sonorense. Asi, estando en el eje de
la discusidén la retroactividad del parrafo cuarto del articulo 27 constitu-
cional, nos refiere Meyer que se llegé a los famosos Acuerdos de Bucareli
y de 1924, que si bien no constituyeron el “tratado secreto” que a es-
paldas de la opinién phblica renunciaba a las metas nacionalistas de la
Revolucién, tampoco fueron un inocuo intercambio de impresiones cuyos
resultados se apegaran estrictamente a la letra de la Constitucién .

Calles inicié su periodo con un gran impetu nacionalista y revoluciona-
rio. El 31 de diciembre de 1925 —casi nueve afios después de promulgada
la Constitucién— fue aprobada la primera ley orgénica del articulo 27 en
el ramo del petréleo, y el reglamento a esta ley lo seria en abril del afio
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siguiente. Pero la descomunal presién de las compafiias y del Departamento
de Estado se aunaron a la corrupcién que invadia a la administracion
callista con su consiguiente desplazamiento a la derecha. La ley reglamen-
tarla y su reglamento se modificaron; la explotacién petrolera ——precisa
Meyer— continud conservando, de hecho, todas las caracteristicsa de en-
clave que tenia antes de 1917, Aparentemente, la Revolucién habia sido
incapaz de imponer sus reglas al sector externo de la economia nacional.

En los regimenes del “maximato™ (de Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelar-
do L. Rodriguez), que el autor considera como “una pausa”, tanto la re-
forma petrolera como el resto del programa revolucionario se vieron pa-
ralizados por el conservadurismo gue caracterizé el periodo. Se dejo de
insistir en la nacionalizacién del subsuelo y se hizo hincapié en la creacidén
de una gran empresa semioficial cuyo objetivo inmediato seria el de arran-
car el mercado interno de manos de los consorcios extranjercs; pero la
escasez de capital nacional impidi6 que la nueva solucién para recuperar
el control de la explotacién del petrleo tuviera el resultado esperado.

Con el mayor acopio de informacién documental que autor alguno haya
realizado hasta la fecha, Meyer describe, paso a paso, las vicisitudes del
régimen cardenista que culminaron con la expropiacién decretada el 18
de marzo de 1938. Su profundo analisis en ningtin momento se desvincu-
la de las presiones internas, de los embates de los petroleros, ni de las
modalidades que, dentro de “La Buena Vecindad” y el New Deal, asu-
mié la interpesicion diplomatica que practicé sisterniticamente el Depar-
tamento de Estado,

La expropiacién de 1938 —son reflexiones finales del autor— encarna
la lucha por acabar con el control externo de los depésitos de hidrocar-
buros y de ciertas grandes propiedades agricolas. Y fue la primera acome-
tida contra el sistema de inversibn internacional establecido por los gran-
des palses capitalistas e industriales de Occidente. Constituye también uno
de los primeros episodios de una controversia méas amplia que se prolonga
hasta nuestros dias. Los protagonistas de este fendmeno son las grandes
potencias, por un lado, y por el otro algunos paises periféricos y depen-
dientes que intentan disminuir esta dependencia y dar forma a un nuevo
sistema de normas juridicas internacionales que tenga en cuenta sus nece-
sidades de sociedades en desarrcllo, sociedades que deben reajustar o eli-
minar estructuras anacrénicas hercdadas del pasado.

Braulio Ramirez Revnoso



