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Natare, Alberto A., Derecho politico, Buenos Aires, Ediciones Depalma,
1979, 571 p.

Esta obra contiene un planteamiento interesante; estd bien escrita, con una
bibliografia adecuada e ideas sugerentes.

El autor va desarrollando su tema a través de grandes apartados la
adquisicién del poder, la estructura del poder, las manifestaciones del po-
der, la institucionalizacién del poder, las cualidades del poder, la descen-
tralizacién del poder, el poder supranacional y la proyeccién del poder
sobre las personas.

Glosemos alguncs de los principales pensamientos que el libro contiene.

Para el distinguido autor argentino, la politica consiste en la forma de
obtener y ejercer el poder. La ciencia politica analiza las relaciones del
poder, a través de la observacién sistemética de los hechos, fuerzas, insti-
tuciones y principios politicos, En cambio, el derecho politico es la teoria
general juridica del poder, es decir, es el estudio juridico del poder desde
una dimensién general. Luego, el derecho politico constituye una rama de
la ciencia politica,

El poder se adquiere a través de la conquista, la herencia o la eleccién.
Esta 1ltima forma va configurando el sistema democratico, que posee tres
condicionamientos: ¢} el poder dimana del pueblo, libremente manifes-
tado, aqui, la democracia es un mecanismo para la eleccién de los gober-
nantes; b) existen garantias que aseguran plenamente la vigencia de los
derechos humanos, y ¢) existen oportunidades para que todos los hombres
tengan acceso a los bienes culturales, espirituales y materiales de la so-
ciedad.

La distincién que la doctrina cldsica realizé entre gobierno democratico
y gobierno representativo no es adecuada porque la democracia directa no
existe, y la democracia halla su posibilidad de realizacién en el sisterna
representativo. Democracia y sistema representativo son principios com-
plementarios. “E! gobierno de todos sélo puede ser real sobre la base de
un proceso de singularizacién de la imputacién de las competencias pero
realizado de tal manera que en ultima instancia la capacidad decisoria se
retrovierte siempre al sujeto original.”

El partido politico se distingue de las facciones antiguas principalmente
debido a su organizacién.

En la fundacién de un partido, la ideologia es muy importante, ya que
los partidos son cosmovisiones de la sociedad, por lo que los miembros del
partido aceptan respuestas similares a ciertas cuestiones sociales.

La existencia de los partidos politicos es necesaria porque ellos coordi-
nan y ordenan las voluntades individuales de los componentes de la co-
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lectividad, de acuerdo con las corrientes de opinién, para que éstas tengan
vigencia efectiva en la sociedad.

Los sistemas comunistas se han decidido con frecuencia por la existencia
de un partido Unico, bajo la base de que el partido es la expresion de una
clase social y de que en el Estado comunista no existen clases sociales di-
ferenciadas entre si, y por ello resulta carente de sentido que puedan exis-
tir otros partidos ademdas del comunista.

Las constituciones de la Unién Soviética de 1918 y 1923 no determina-
ron la existencia del partido tunico, pero nadie cuestiond este asunto, Por
ejemplo Stalin, en 1927, consideré que el Partido Comunista era “el tnico
partido legal existente en el pais™.

No es posible conocer el funcionamiento politico de un pais si solo se
estudia su Constitucién ya que esti inexorablemente adecuada por el sis-
tema de partidos existente en la sociedad. Asi, un sisterna parlamentario
varia en su desenvolvimiento de acuerdo a si el sistema de partidos se con-
figura con dos o varios.

El sufragio constituye el presupuesto fundamental de la democracia.
Las restricciones al sufragio universal pueden ser por razén de sexo, de
edad o inhabilitaciones por demencia o por haber sido condenado por
delitos comunes. Estas restricciones no alteran la universalidad del sufra-
gio. Por el contrario, el sufragio se limita cuando se excluye de él a per-
sonas en virtud de causas econdmicas o de capacidad. Las limitaciones
econdmicas o sufragio censitario se refieren a que, para poder votar, es
necesario contar con una renta minima c¢ disponer de cierto patrimonio.
Las limitaciones por capacidad se refieren a un grade minimo de estudios
realizados. También han existido limitaciones de caridcter racial,

Los grupos de presién se caracterizan porque la actividad se ejerce so-
bre el érgano de poder y se persiguen beneficios para ese grupo. Un gru-
po de interés —va sea cultural, econdmico, religioso, racial— se transforma
en depresién cuando incide en el poder legal con el objetivo de imponer
sus pretensiones por otro medio que “no sea un llamamiento a su razén”.

El grupo ejerce presion cuando trata de convencer a los destinatarios
o de influir sobre su decisién a través de medidas como huelgas, boicots,
etcétera, o a través del soborno. La presién se realiza no sélo sobre el
gobierno y los partidos politicos, sino, ademéas, sobre la opinién piblica
y los otros grupos.

Los partidos y los grupos de presién se diferencian en que: a) los pri-
meros aspiran a ejercer el poder, los segundos, a influir sobre ese poder;
b) los primeros tienen una visibn general de los problemas politicos, a
los segundos Gnicamente los motivan sus intereses singulares; ¢) los prime-
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ros existen en virtud de su interés en la politica; para los segundos la po-
litica es sélo un medio para alcanzar los objetivos que persiguen.

El estudio de las formas de gobierno, hoy anilisis de los sistemas poli-
ticos, implica un esfuerzo de racionalizacién para construir tipologias que
abarquen las diversas maneras como se estructura el poder en las socie-
dades. :

Alberto A, Natale realiza la interrogacién de si puede existir un comu-
nismo pluralista, ya que algunos partidos comunistas europeos han roto
conceptualmente con la URSS y sostienen lo que se ha denominade *“‘euro-
comunismo”, que es una versidn pluralista y tolerante del comunismo como
lo conocemos,

El autor contesta la pregunta diciendo que sélo es posible si rompe con
sus fuentes doctrinales, y cita a Georgy Dimitrov, lider comunista bilgaro;
Gottwald, lider comunista checo y Gomulka, lider comunista polaco, quie-
nes afirmaron que no se proponian establecer un gobierno de partido
Gnico, que fue precisamente lo que acontecié poco después.

El autor construye una tipologia de los regimenes comunistas, a saber:
a) el poder estd concentrado, no existe divisién de competencias; &) nomi-
nalmente posee aspectos de gobierno de asamblea; ¢) realmente el poder
esta depositado en el gabinete, especificamente en el primer ministro; d)
partido tnico; ¢) influencia decisiva e, inclusive, confusién entre el partido
unico y el Estado, y f) el poder de los gobernantes no esti limitado y la
administracién de justicia no es independiente.

Los sistemas fascistas son totalitarios. Debe distinguirse entre autocracia
y totalitarismo. En la autocracia el poder se encuentra concentrado en un
solo titular. En e] totalitarismo se da una concepcién total de la sociedad,
sin que pueda existir otro disefio social vdlido que el impuesto por el go-
bernante; asi, la doctrina del gobierno deviene la doctrina del Estado,

La autocracia no conduce necesariamente al totalitarismo aunque inicia
un camino que puede conducir a él. En cambio, el totalitarismo implica un
gobierno autocritico de una o varias personas. El siglo XX conoce dos
clases de totalitarismos: el fascismo y el comunismo,

Para que exista un Estado es indispensable que existan individualmente
apreciados cada uno de sus tres elementos. Si no existe territorio se puede
hablar de nacién, pero no de Estado, como acontecid con la nacién judia
antes de que se creara el Estado de Israel y como hoy se habla de una
nacién palestina. La falta de poblacién convertirfa al territorio en una tie-
rra de nadie,

El constitucionalisme es una técnica juridica pero es también una con-
cepcién sobre la organizacién y ejercicio del poder.

La declaracion de estado de sitio es materia federal y por tanto no pue-
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den realizarla las entidades federativas, Asi se ha entendido en Argentina.

El pluralismo implica una reparticién de los poderes sociales porque si
estuvieran concentrados entonces esa socledad seria cerrada. Cuando los
poderes socizles —el econdmico, el cultural; el religioso, el tecnoldgico, el
politico— se distribuyen. entre distintos titulares, se impide la supremacia
absoluta de uno sobre los demds. El pluralismo social debe reflejarse en
un pluralismo politico porque si mo se crea un conflicto que puede llevar
a que se solucione en forma violenta,

La confrontacién del poder politico con los otros poderes sociales resulta
en una limitacién para el primero, que viene a operar ¢como un sistema de
frenos y contrapesos,

Natalie sintetiza su pensamiento en este aspecto presentando una tipo-
logia de esas situaciones: I) amplia: existe pluralismo social y. pluralismo
politico: son los sistemas democraticos; 2) intermedia: existe pluralismo so-
cial pero no politico: son algunos gobiernos de facto o situaciones equi-
valentes; 3) cerrada: no existe pluralismo social ni politico: son los regi-
menes totalitarios.

Jorge Carpizo

Pirez Rovo, Javier, Introduccidn a la teoria del Estado, Barcelona, Edito-
rial Blume, 1980, 203 p.

El autor divide esta obra en tres grandes partes, a saber: la ciencia poli-
tica como teoria del Estado, el método de la teoria del Estado y los pro-
blemas béasicos de la teoria del Estado.

Pérez Royo se propone demostrar que la ciencia politica, cuya finalidad
es el examen de las relaciones politicas en el mode de produccién capita-
lista, sblo puede ser teoria del Estado, ya que Unicamente el concepto de
Estado puede dar razén, teéricamente, de la instancia politica del modo
de produccién capitalista.

A continuacién el autor analiza y critica los argumentos de la ciencia
politica en contra del Estado como elemento definidor de su objeto de
estudio. Estos son: a) el concepto de Estado es equivoco, ya que existen
miltiples definiciones ---un autor recordd hasta ciento cuarenta y cinco
definiciones diferentes—; b) se trata de una forma histérica de organiza-
cién politica y relativamente reciente, ¢entonces, como dejar aparte otras
formas de organizacién politica como la polis y el mundo feudal?; ¢) pero
inclusive respecto al mundo presente, el Estado no es susceptible de abar-
car todos los fendmenos politicos, por ejemplo: las relaciones internacio-



