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otra parte, no obstante las reformas operadas, el aparato procesal no logra
sustraerse a las mismas contradicciones y verros sustanciales que prevale-
cieron en los codigos agrarios anteriores.

El hibridismo de las funciones administrativas y jurisdiccionales que la
Ley atribuye a la Secretaria de la Reforma Agraria impiden la realizacién
de la reforma con la celeridad y eficacia requeridas, Asi también, acentiia
el centralismo absorbente de aquella dependencia, sobre todos los campos
de la actividad agricola, Finalmente, enfatiza el autor que con relacién a
este ordenamiento, deben sefialarse su lamentable conformacién gramatical,
sus deficiencias técnicas y su carencia de sisteritica juridica.

Con respecto a la Ley Federal de Aguas, afirma el autor que en ella
se fusionaron varios ordenamientos sobre esta materia, con el propdsite de
promover una mejor utilizacién de los recursos hidraulicos de la nacién.

En relacion con la Ley General del Crédito Rural, sefala que se intro-
ducen importantes modificaciones con respecto a la antigua Ley del Cré-
dito Agricola, fundamentalmente en lo que se refiere a la explotacién co-
lectiva de las empresas agrarias tanto ejidales, como privadas.

Al realizar una apreciacidén de conjunto, advierte el autor que no puede
menos que experimentarse un sentimiento generalizado de frustracién entre
todos los sectores populares, ante la evidente ineficacia de la reforma agra-
ria, desilusién que ya se manifiesta a través de multiples actitudes de vio-
lencia. Las buenas leves, sostiene, requieren una adecnada preparacién de
los proyectos, pero precisan también una madura discusién parlamentaria,
lo que no ocurrié con los ordenamientos estudiados y, de manera particu-
lar, con la Ley de Reforma Agraria.

“Sobre estas bases, afirma, la seguridad juridica no puede sustentarse, la
inseguridad priva en el campo y las invasiones de tierras se suceden, invo-
cando los campesinos invasores, la corrupcion burocratica y la lentitud de
los procedimientos agrarios para dar curso 2 sus demandas”. En lo futu-
ro, los nuevos gobernantes tendrdn que considerar con serenidad la politica
agraria seguida hasta ahora y su instrumento basilar de aplicacion: las le-
ves agrarias vigentes. '

Héctor SaxTOs AZUELA

DERECHO CIVIL

IIiNesTROSA, Fernando, “Comentarios sobre el divorcio en América Lati-
na”, Reuvista de la Universidad Externado de Colombia, Bogota, vol. xx,
ntms. 2 y 3, diciembre de 1979, pp. 177-85.

Este breve vy panoramico articulo, muy bien escrito por cierto. sobre el
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divorcio en América Latina, recoge una conferencia que don Fernando
Hinestrosa, rector de Ia Universidad Externado de Colombia, pronuncié
en el Comparative Law Seminar, celebrado en la Nova University de Fort
Lauderdale, Florida.

Comienza el autor exponiendo los lineamientos generales de la familia
como nicleo fundamental de la sociedad, y destacando los problemas que
se han suscitado por sefialar con el mismo nombre a esta institucién a lo
largo de la historia, lo que ha hecho que se pierda de vista su variabilidad
y modificacién en el tiempo.

La familia, dice Hinestrosa —basindose en Rosen-Baun—, en su cons-
titucidn, en su forma y en su funcién, no puede ser considerada como una
estructura inmanente, sino dependiente de las capas, clases v esferas socia-
les, modificadas histéricamente y por multitud de otros factores.

Este presupuesto, unido al analisis de los vinculos legales, econémicos,
religiosos y de otra indole que caracterizan a la familia, le sirve de punto
de partida al autor para plantearse el interrogante que constituye la parte
medular de su discurso, ;qué se entiende en general por divorcio y qué se
se entiende por tal en nuestro subcontinente latincamericano?

El tema del divorcio, anticipa certeramente el conferencista, cualquiera
que sea la concretacién histérica o temdtica en razén de la cual se le exa-
mine, de por si, e inmediatamente, nos sitia delante de un universo de
problemas en los cuales van envueltos las actitudes, sentimientos, ideas e
intereses individuales y colectivos de todes. Multiples causas, la mayoria
de ellas metajuridicas, lo hacen de naturaleza todavia controvertida,

Hinestrosa dedica unos parrafos a presentar un panorama evolutivo
del divorcio desde el derecho romano hasta nuestros dias; de la apertura del
derecho romano clasico que basa el matrimonio en la afecctio maritandss
y por consiguiente su disolucién en la falta de éste, hasta la dogmatizacién
del matrimonio candnico, basado en el principio de la indisolubilidad, que
impera en occidente hasta los movimientos radicales del siglo XIX. Las
poblaciones de América Latina —conquistadas, colonizadas y aculturizadas
por Espafia y Portugal— se forman dentro del espiritu del Concilio de
Trento y asimilan la concepeién del matrimonio candnico como iinica unién
legitima. Las corrientes liberalistas y positivistas del siglo del progreso lu-
chan contra la Iglesia por la competencia de las cuestiones matrimoniales
y del registro del estado civil de las personas con resultados diferentes en
cuanto a la profundidad y durabilidad de sus disposiciones, tanto en Amé-
rica Latina como en los paises catdlicos del continente eurapeo.

Actualmente la situacién es compleja, lo que hace todavia dificil clasi-
ficar a los paises latinoamericanos atendiendo a su actitud frente al binomio
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matrimonic-divorcio. Hay que tener en cuenta, dice el autor, dos factores
de cufio reciente, por un lado €l afin universal de actualizar la legislacién
con respecto a la institucién familiar, y por el otro la actitud cada dia
mas permisiva de la Iglesia en materia de nulidades. Estoy de acuerdo en
el primero. Hemos asistido en las dltimas décadas a la proliferacién de pro-
yecto de cédigos especializados en derecho de familia, bajo la concepcién
de que éste constituye una rama autémoma del derecho que amerita una
especial regulacién, Sin embargo, con respecto a la actitud permisiva de la
Iglesia catdlica, creo que se vislumbra una “marcha atris” como resultado
de la actitud definida que contra el divorcio ha expresado en multitud de
ocasiones el nuevo papa Juan Pablo II. De todas formas, e independien-
temente de matices, puede afirmarse que hoy dia, formalmente hablando,
existen dos tipos de paises: los divorcistas y los no divorcistas, dentro de
la comunidad internacional, En cuanto a Latinoamérica, dice el autor, los
antecedentes histéricos e ideoldgicos, independientemente de las circuns-
tancias generales y particulares de cada época, esfera y clase social, asi
como los procesos evolutivos, econdmicos v sociales, permiten alentar Ia
esperanza de una vision menos heterogénea y dispersa de la situacién.

Muchos factores han inferido en nuestra sociedad actual para provocar
el cambio, Hinestrosa sefala y analiza, entre otros, el marginalismo, la
integracién de la mujer en la produccién, el control demogréfico y la eman-
cipacién mas temprana de la prole. A pesar de que la ley es lenta y vaci-
lante en sus concesiones (el derecho va siempre a la zaga de los hechos),
v en esta materia tiene que vencer ¢l modelo tradicional con toda su carga
de prejuicios, se nota ya un cambio en la legislacion latinoamericana ten-
dente a concebir un nuevo tipo de nicleo familiar despojado de la con-
cepcién cldsica. La familia patriarcal, con su significacién politica y econd-
mica y basada en la autoridad vy los privilegios viriles estd, sin ludar a
dudas, en decadencia. Esto se ha hecho patente en la propia terminologia
legal; la eliminacién de la expresién “potestad marital” de todos los c¢b-
digos v la sustitucién de la “patria potestad” por la “autoridad parental”
compartida por ambos progenitores, es un buen ejemplo de este cambio
de mentalidad.

En resumen, Hinestrosa, y yo comparto plenamente su opinién, se mues-
tra partidario de una racional legislacion divorcista. Los tradicionales ar-
gumentos que se han dado en su contra ya no son vilidos. Es la sociedad
la que cambia y el derecho debe ser reflejo de ella. 8élo la educacién y la
clevacién del nivel de vida de las comunidades, desde las econdémicas pri-
marias hasta las morales, permitirin un mejoramiento de las relaciones
intimas de la pareja y con ello de la familia.

Beatriz BernaL



