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empresas productivas que los usan pueden insertarse en estructuras no pre-
paradas para recibirlos ni para usarlos eficientemente, crean distorsiones y
desequilibrios de todo tipo {carencia de equipos auxiliares, refuerzo de la
tendencia al desempleo, etcétera), De todas maneras, la tecnologia inter-
media es todavia més una idea que un hecho. Para desarrollarla se requie-
ren inversiones de enorme envergadura que sélo Estados Unidos, la Unién
Soviética y dos o tres paises de Europa Occidental pueden asumir. En los
pocos casos que el desligamiento se ha producido, ello se ha debido o bien a
una imposicién externa (Cuba}, a un agotamiento de las reservas mine-
rales, 0 a la caida de 1a demanda de exportaciones agricolas tradicionales
como el yute. A ello siguié habitualmente el establecimiento de nuevos
lazos externos, o bien un estancamiento gradual.

Otra cuestién en debate es la conveniencia o no de la participacién de
empresas transnacionales en los esfuerzos de desarrollo, sobre todo en cuan-
to a sus tendencias predatorias y al refuerzo que aportan a ciertas élites
minoritarias del “Tercer Mundo”, por una parte, y a las dificultades de
remplazarlas por actores econdmicos mas adecuados en cuanto al finan-
ciamiento, la tecnologia y la comercializacion, por la otra.

Pese a su relativa brevedad, este ensayo del profesor Leontief va al fon-
do de una problemitica crucial y de interés permanente para especialistas
vy no especialistas de paises latinoamericanos y del sur.

Marcos Karran

DERECHO FISCAL

ANSONIMO, “Politica fiscal”, Actualidad, México, vol. 1, nam. 13, julio,

1980, pp. 6-7.

Una de las preocupaciones del presidente Lépez Portillo es, segiin lo ha
repetido, “la capacidad que hemos tenido para crecer, pero no para dis-
tribuir los frutos del progreso logrado”. La necesidad de reducir la mar-
ginacién social buscando la equidad en la distribucién para atenuar las
tensiones sociales que genera la acumulacién de riqueza en pocas manos,
lo ha llevado a orientar una de las herramientas de que dispone el sector
piblico; la politica fiscal; a fomentar el trabajo y la productividad y a des-
animar el dispendio y el ocio, gravando més los ingresos que no provienen
de impulsos productivos genuinos sino de distorsiones en la estructura de
los precios,

Comenta el autor que en la Convencién Nacional Bancaria el presiden-
te anuncié que la politica fiscal tenderd a una mejor redistribucién del
ingreso a través de reducir la carga tributaria de guienes favorezcan con



810 REVISTA DE REVISTAS

su produccion a los sectores populares, de desgravar los reducidos ingresos
de los grupos de entradas fijas que forman la mayorta de la poblacién, y de
cobrar mas impuestos a quienes mas tienen, para destinarlos a programas
de educacién, salud y obras de infraestructura.

Como la reforma fiscal constituye un proceso dinimico que debe res-
ponder a las necesidades determinadas por las condiciones de la economia
en cada momento, y en éste uno de los problemas mas graves es la infla-
¢ién, con el fin de neutralizar sus efectos en las clases econdmicamente
bajas, seguird reduciéndose la carga fiscal de las personas de escasos in-
gresos, desgravando tanto los renglones inferiores de la tarifa del impuesto
sobre ]a renta aplicable a personas fisicas —mayor desgravacién cuanto
menor sea el ingreso—, como desgravando del mmpuesto al valor agregado
los productos de consumo popular. para evitar que el impuesto se use como
pretexto para elevar los precios. Asimismo, se revisaran los gravamenes a
la vivienda de interés social.

A pesar de la reduccién de impuestos de quienes perciben menores in-
gresos, las medidas que se han instrumentado en el presente régimen han
permitido una mayor captacién de recursos que se manifiesta en el aumen-
to del porcentaje que del Producto Nacional Bruto representa la recauda-
cién tributaria —20% en 1979, y se espera que para este afio sea de 22%-—
lo que indica, en opinién del autor, que el sisterna umposttivo es un instru-
mento eficaz de la politica fiscal.

Dolores Beatriz CHaroy BoniFaz

ANONIMo, “Reforma fiscal”, Actualidad, México, vol. 1, nim. 17, septiem-
bre, 1980, pp. 6 y 11.

Dentro del esquema econdmico general en el que se enmarcd el IV infor-
me de gobierno del presidente Lépez Portillo, destaca el rubro de la poli-
tica fiscal —especificamente la reforma tributaria que atiende tanto a la
redistribucién del ingreso como al aumento de recaudacién—, el financia-
miento del sector piblico federal y el fortalecimiento de las finanzas de
los estados y los municipios; todo ello no como una meta sino como un
medio para coadyuvar al proceso del desarrollo econdmico del pais.

El autor comenta estos puntos al analizar los aspectos de la deuda exter-
na, politica monetaria, fortalecimiente del subsector del fideicomiso guber-
namental, tributacién y coordinaci6n.

Por lo que respecta al campo estrictamente tributario, el autor hace no-
tar que la politica fiscal se apova en tres reformas fundamentales - -que
califica de las mds importantes en los iltimos treinta afios—: ia tributaria,
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la administrativa y la referente a la coordinacion entre la Federacion y las
entidades federativas.

Desde el punto de vista del rendimiento economico, hasta junio de este
afio la recaudacién tributaria habia crecido en mas del 50% con respecto
a la del mismo periodo en el ejercicio pasado.

Atendiendo a la redistribucién del ingreso, a nivel personal ha mejorado
porque se ha avanzado en materia de progresividad; se incrementdé la re-
caudacién sin aumentar las tasas del impuesto sobre la renta perfeccio-
nando el criteric de la globalizacién. Complementando esta medida, y con
el fin de mejorar el ingreso familiar neutralizando los efectos de la infla-
cién sobre los que menos ganan, se liberd totalinente de ese impuesto al
estrato inmediato superior al salario minimo -—en ninneros redondos a los
que ganan hasta $ 69,000 anuales—, A partir de esta cifra se libera a los
contribuyentes de una porcion cada vez méas reducida de gravamen a me-
dida que el ingreso aumenta —77% a los que ganan hasta § 93,000, 56%
a los que perciben el doble del salario minimo y asi sucesivamente hasta
llegar a un 4% en los estratos mas altos.

A diferencia de lo ocurrido con anterioridad, de 1978 a 1979 la recau-
dacién de impuesto sobre la renta proveniente de productos de capital
fue la que mis crecid --54.5%-—, en tanto que la derivada de los ingre-
sos de las empresas crecié un 47.7% vy la originada en los rendimientos del
trabajo sblo un 6.1%.

Ademis. la entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado generalizd
la imposicién al consumo -—de enero a junio se registré un incremento de
33.8% en relacién con €l mismo periodo en 1979—, v ha coadyuvado a
resolver algunos de los problemas de la doble tributacion.

Atendiendo a la redistribucién del ingreso entre la Federacién y las en-
tidades federativas, las participaciones de éstas en los impuestos federales
aumentaron en casi 60% respecto al periodo anterior, lo que en opinién del
autor contribuye efectivamente a fortalecer ¢l federalismo.

Dolores Beatriz Cuaroy Boniraz

Frrpsremn, Martin, “Taxes, Inflation and Capital Formation”, National
Tax Journal, Columbus Ohio, vol. xxxm, mim. 3, septiembre, 1979, pp.
347-349.

El autor centra su analisis en la forma en la que la inflacién ha distorsio-
nado la imposicidn al ingreso proveniente de ahorros.

Sostiene el autor que a pesar de las reducciones en los impuestos en las
pasadas dos décadas las tasas efectivas sobre los ingresos derivados del
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ahorro se han elevado agudamente porque los ahorradores estin pagando
impuestos no sélo sobre su ingreso real sino también sobre un ingreso fic-
ticio.

Debido a que las definiciones de la contabilidad no estin ajustadas a
una economia con inflacién, las que parecen ser tasas relativamente bajas
de impuestos sobre intereses, ganancias de capital y utilidades de las em-
presas, son realmente gravamenes muy altos, en ocasiones de ms del 100%.
El autor demuestra su aseveracién proporcionando algunas cifras.

En lo tocante a intereses, ajustando a la inflacién de 1978, el ingreso de
un individuo con una tasa marginal de 30% se obtiene un rendimiento real
después de impuestos de minus 3.4%. Otro tanto ocurre con las ganancias
de capital. En términos de poder de compra actual el inversionista no
obtiene ganancia de su inversién, y para efectos fiscales es causante de un
impuesto sobre una ganancia nominal. De acuerdo con datos del Servicio
de Rentas Internas, en 1973 los causantes pagaron impuestos sobre $4.6
billones de ganancias de capital en acciones. Ajustando esta cifra al aumen-
to en los precios ccurrido desde la fecha de adquisicién de las mismas, la
ganancia se convierte en una pérdida de casi un billén de délares.

Atlin mayor efecto ha tenido la inflacién en las cargas fiscales por so-
brestimacion de las utilidades en el sector empresarial. Los desajustes en
la depreciacién e inventarios elevaron en 1977 la carga fiscal de las em-
presas por mas de $ 32 billones,

Sostiene el autor que deben modificarse las reglas fiscales para eliminar
el efecto adverso de la inflacién en las tasas fiscales —que desanima el
ahorro y la inversién— estableciendo un ajuste completo a la base emplea-
da para calcular las ganancias de capital y la depreciacién. En forma més
general recomienda dar incentivo a la formacién de capital gravando mas
al consumo y menos al ahorro. Opina que aun si la inflacién eventualmente
se eliminara o se limitara sustancialmente, un sisterna fiscal basado en la
depreciacién y ganancias de capital indizadas reduciria el miedo de los
inversionistas a futuras inflaciones potenciales.

Dolores Beatriz Craroy BoONIFAZ

FerpstEmn, Martin y Lawrence Summers, “Inflation and the Taxation of
Capital Income in the Corporate Sector”, National Tax fournal, Colum-
bus, Ohio, vol. xxx11, nim. 4, diciembre, 1979. pp. 445-470.

Los autores exponen un examen detallado de los efectos que en Estados Uni-
dos la inflacién ejerce sobre la imposicién al capital usado por las sociedades
no financieras —debido a que las leyes fiscales fueron redactadas en un
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tiempo en el que la inflacién era minirna— y discuten las implicaciones
que las mayores tasas impositivas efectivas pueden tener sobre la formacién
de capital y la actividad econdmica.

En la seccién primera del trabajo pasan por alto la mala medicién de
los gastos y percepciones de intereses, centrdndose en la carga fiscal origi-
nada por el emplec del costo histérico para efectos de depreciacion, que
junto con los métodos de valuacién de inventarios usados agrava la inapro-
piada medicién.

En la seccién segunda, en contraste con estudios anteriores sobre el im-
pacto de la inflacién en las cargas fiscales de las sociedades, los autores
consideran no sélo el impuesto pagado por las corporaciones mismas, sino
también el pagado por quienes les facilitan fondos. Demuestran que el
ahorro fiscal para las corporaciones que resulta de los abultados pagos
reales por intereses, queda méas que compensado por las mayores cargas
que la mala medicién de los rendimientos de capital impone a los presta-
mistas que proporcionan capital al sector corporativo.

La inflacién implica que los pagos de interés nominales que la corpo-
racién deduce al calcular sus utilidades gravables excede del costo real
de los fondos prestados. Por si mismo esto tiende a disminuir las utilidades
reales v a bajar la tasa fiscal efectiva de los prestatarios; pero los presta-
mistas son gravados sobre exaperados rendimientos nominales por intereses.
Como la diferencia entre las utilidades disminuidas y los intereses exage-
rados es pequefia, a juicio de los autores la mala medicién de los pagos y
percepciones por intereses puede ser ignorada sin distorsionar seriamente
la evaluacién del efecto total de Ia inflacién en los rendimientos de capital
en el sector corporativo.

El aumento total de los adeudos fiscales de las fuentes corporativas de
ingreso debida a la inflacién es estimada en la seccién tercera del articulo.
En 1977 el efecto general de la inflacién fue elevar la carga fiscal sobre
los rendimientos de capital del sector corporativo por mdas de 32 billones
de délares. Este impuesto extra representé el 69% de los ingresos reales de
capital después de impuestos del sector de sociedades no financieras —inclu-
yendo ganancias retenidas, dividendos y percepciones reales de intereses de
los acreedores de esas corporaciones. El impuesto extra elevb la carga fis-
cal por mas del 50% de su valor no inflacionario, incrementando la tasa
fiscal efectiva total de 43% a 66%.

En la seccidén cuarta describen los autores el impacto de la inflacién en
las tasas fiscales efectivas. Su andlisis muestra que con las leyes existentes
la inflacién aumenta sustancialmente la tasa efectiva sobre los rendimientos
de capital del sector corporativo. De los varios modos en que el aumento
en la tasa efectiva del impuesto sobre el capital usado en el sector de so-
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ciedades no financieras puede influir en el desarrollo de la economia, el
més obvio es una reduccién en la tasa de formacién de capital en respues-
ta al descenso en el rendimiento real después de impuestos.

Ademds, dado que las reglas fiscales analizadas en el trabajo no se apli-
can a la propiedad raiz residencial, la combinacién de la inflacién con
esas normas puede inducir a una redistribuciéon de inversién, retirandola
del sector corporativo v llevindola a la construccién de residencias v a la
adquisicién de bienes durables de consumo. Dentro de las corporaciones,
las reglas fiscales combinadas con la inflacién pueden llevar a invertir mas
en inventarios y menos en equipo y estructuras,

En la seccién quinta los autores muestran que respecto a industrias ma-
nufactureras individuales —estudian veinte de ellas— existen importantes
variaciones en cuanto a la extensidn, en la que la inflacién les ha causado
mayores cargas fiscales. En algunas de ellas el impuesto adicional debido a
ese fenomeno es de menos del 25% de los impuestos pagados, y en otras es
responsable del pago fiscal total. El monto del impuesto adicional en rela-
cién con el capital real de esas empresas varia entre menos del 0.50% y
el 3%. Esta variacién implica, segin ellos, una mayor fuente de mala
distribucién entre las organizaciones individuales dentro del sector manu-
facturero mismo.

Dolores Beatriz Cuaroy Boniraz

Goopk, Richard, “Los limites tributarios”, Finanzas y Desarrollo, Washing-
ton, D. C., vol. 17, niun. 1, marzo, 1980, pp. 11-13,

En el Gltimo decenic en todos los paises industrializados, y en la mayoria
de los menos desarrollados los ingresos tributarios han aumentado més de
prisa que el ingreso nacional. La razdn tributaria —razén de ingresos tri-
butarios a producto interno bruto o producto nacional bruto— pasa del
45% en varios paises del noroeste europeo, y existe la opinién de que en
algunos de ellos ya se ha alcanzado o superado el limite tributario. Esta
situacion Heva al autor a estudiar la naturaleza de los limies tributarios
y su relacion con la reforma tributaria.

Las diferencias entre las razones tributarias de los paises industrializados
y las de los menos desarrollados se debe en gran parte a que los primeros
emplean impuestos progresivos sobre la renta y las utilidades. Entre las na-
ciones menos desarrolladas las que tienen razones tributarias mas altas son
Ias que tienen sisternas menos regresivos. Debe considerarse que en estos
altimos paises los impuestos indirectos pueden ser menos regresivos que los
de los paises industrializados, porque gran parte de los alimentos y otros
articulos indispensables no estin gravados.
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Se ha sostenido que el limite tributario es menor para los impuestos pro-
gresivos —que captan una parte creciente del ingreso a medida que éste
aumenta— que para los impuestos regresivos —que suben menos ripida-
mente gue el ingreso. Los impuestos progresivos son particularmente per-
judiciales a los incentivos econdmicos porque reducen la rernuneracion
econdmica al trabajo penoso, a la asuncién de riesgos y a la innovacion, e
inciden en los que ahorran y pueden invertir,

Elevar los impuestos mas alli de cierto punto neutraliza las ventajas de
obtener mayores ingresos para financiar los gastos del sector piblico o para
reducir la tasa de inflacién interna, porque se menoscaba la capacidad
productiva —destruyendo el capital o reduciendo el consumo necesario
para mantener la salud de los trabajadores—, se debilitan los incentivos
econdinicos —disminuyendo la motivacién para invertir o trabajar—, y se
suscita la resistencia a los impuestos, propiciando por tanto su evasién o
elusién, En este sentido, los limites tributarios son econdmicos, en tanto
los gobiernos reconocen las nocivas consecuencias econdmicas de los im-
puestos y tratan de mantenerlos dentro de cierto tope, son politicos,

Goode hace hincapié en que el sistema tributario debe adaptarse a la
capacidad administrativa de cada pais y a la disposicién de los contribu-
yentes a aceptarlo. Una administracién correcta puede aumentar el poten-
cial de ingresos al minimizar la evasién tributaria y el perjuicio causado
por la aplicacién inequitativa de los impuestos; pero es de la mayor im-
portancia no introducir medidas que vayan mas alld de la capacidad ad-
ministrativa y del acatamiento voluntario, La aplicacién incompleta y des-
igual de medidas tributarias perfeccionadas hace que en la practica pierdan
sus ventajas tedricas.

El autor concluye que para acometer cualquier politica fiscal es impres-
cindible conocer el limite tributario y los factores que lo afectan -—las ac-
tividades econdmicas que permiten mayor rendimiento tributario, las tasas
fiscales de los palses cercanos o con los que se tiene mayor intercambio.
Un pais que no ha Hegado al limite tributario puede seguir manteniendo
la tributacién por debajo del limite o bien puede apelar a la capacidad tri-
butaria no utilizada para obtener mas ingresos y reducir asi el déficit pre-
supuestario o financiar gastos phblicos mayores. Pero cuando se ha exce-
dido el limite de seguridad de la tributacién, el autor estima que debe
reducir los gastos piblicos por inoportuno que esto sea.

Dolores Beatriz CrAroy BoNIFAZ
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Mann, Arthur J., “Wagner’s Law: an Econometric Test for Mexico, 1925-
1976”, National Tax Journal, Columbus, Ohio, vol, xxxm, nim, 2, ju-
nio, 1980 pp. 189-202.

El autor empieza por explicar que las hipdtesis que tratan de la creciente
importancia relativa de Ia actividad gubernamental en la economia nacio-
nal se conocen como Ley Wagner porque hace un siglo Adolfo Wagner
formulé la “Ley de la Creciente Extensién de la Actividad del Estado”,
seghn la cual a medida que el ingreso real per capita aumenta conforme
las naciones se industrializan, el sector publico crece en importancia pro-
porcional relativa. Este crecimiento esti asociado a cambios institucionales
y tecnoldgicos y a una participacién politica més amplia. _

Wagner da tres razones esenciales para esperar un alcance expansionista
de la actividad puablica: 1) Las funciones administrativas y de proteccién
del Estado tienen que aumentar debido a la creciente complejidad de las
relaciones legales y de las comunicaciones. Ademds, el incremento de la con-
centracion de poblacién y la consiguiente urbanizacién exigen mas gasto
publico en vigilancia, defensa y reglamentacién socioeconémica. 2) La
elasticidad del ingreso a la demanda de bienes proporcionados por el go-
bierno, como educacidn y redistribucién del ingreso, es mayor que la uni-
dad. 3} Las necesidades tecnolégicas de una sociedad industrializada requie-
ren mayores volimenes de capital de los que pueden derivar del sector
privado; por lo tanto, el Estado tiene que proporcionar los fondos nece-
sarios para financiar los gastos de capital en gran escala.

Aplicada a paises en desarrollo, la Ley Wagner ha sido normalmente
probada empleando datos de secciones transversales. El autor aplica a esa
hipétesis una prueba que a su juicio es conceptualmente superior, al estu-
diar al mismo pais en diferentes niveles de su desarrollo usando un anélisis
de series temporales. Mann hace un anlisis regresivo de la hipétesis y de
sus partes concomitantes, aplicado a México durante el periodo transcurri-
do de 1925 a 1976. La base de las ecuaciones que presenta son series con-
sistentes de datos desarrollados por el propio autor partiendo de numercsas
y variadas fuentes.

En la primera parte del trabajo analiza la Ley Wagner en términos de
gastos agregados; en la segunda estudia varias asociaciones entre la cam-
biante estructura de la economia mexicana y algunas de las partes compo-
nentes de esa hipdtesis. Aunque el auter reconoce que el poder explicatorio
de muchas de las ecuaciones contenidas en su trabajo no es muy grande,
encontré una asociacién directa y estadistica importante entre los niveles
proporcionales de gasto en el sector publico general y las cambiantes es-
tructuras industriales y demograficas en México.
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Estas estructuras fueron representadas respectivamente por la proporcién
variable del producto doméstico bruto generado en el sector manufacturero
y la proporcién del total de poblacién residente en 4reas urbanas, Dado
que Wagner sugirid que tales cambios estructurales eran de algin modo
causales del impulso de la expansién del sector piblico, estos resultados
estadisticos proporcionan mds sélide sostén empirico a esa hipétesis,

El trabajo prueba que la Ley Wagner es de alglin mode til en cuando
menos tres de las seis interpretaciones utilizadas por el autor para describir
el crecimiento del sector pidblico en el periodo estudiado; pero los resulta-
dos parecen refutar las versiones “compartidas” mis relevantes. Por otra
parte, se observa un enlace entre el crecimiento del gasto ptblico y los
cambios en la estructura demografica e industrial, cambios que siguiendo
a Wagner llevarin a una mayor aciividad estatal.

Dolores Beatriz Craroy BoNIFaz

McLure, Charles E. Jr., “Administrative Considerations in the Design or
Regional Tax Incentives”, National Tax Journal, Columbus, Ohio, vol.
xxxm, nim. 2, junio, 1980, pp. 177-188,

Cuando existe un “‘problema regional” hay una tendencia natural a tratar
de subsidiar alguna clase de actividad econdmica en la regién. Con fre-
cuencia los que abogan por los incentivos fiscales omiten considerar los
problemas de administracién -—privada y gubernamental— que surgen al
ejecutar los planes. El autor intenta hacernos reflexionar sobre esos proble-
mas, analizando la factibilidad administrativa de los subsidios basados en
el trabajo, el capital y el consumo, considerando su concesién no sélo sobre
los niveles actuales sino sobre los incrementos en los mismos,

En su opinién, los subsidios més faciles de administrar son los que se
basan en el trabajo, y de éstos, los mas sencillos son los que se aplican en
relacién con el impuesto a las néminas. Si se basan en el nlimero de em-
pleados, tiene que distinguirse entre trabajadores de tiempo completo y de
tiempo parcial, si no, un solo trabajador puede generar varios subsidios,
y se presta a colusidn entre trabajadores y patrones,

De los subsidios basados en el capital el que le parece mas sencillo es el
que se aplica en general a la propiedad situada en la regién. Adn asi hay que
distinguir entre el suelo —que no tiene por qué eximirse de impuesto—
y sus mejoras. Si se involucra otro tipo de propiedad, debe cuidarse que
los bienes muebles ——inventarios y equipo de transporte— no sean trasla-
dados de su sitio normal a la regién favorecida s6lo para gozar del subsi-
dio. Las exenciones parciales implican la valuacién del capital, lo que exige
contabilidad rigurosa y mucha pericia de la administracién,
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De basarse en el consumo, los subsidios aplicados a la produccién com-
binan elementos de los subsidios al empleo y al capital con las dificultades
que ya se mencionaron. Aplicados a la venta final, debe impedirse que
las empresas adquieran los bienes objeto de la franquicia para destinarlos
a fines personales, asi como que residentes de otras jurisdicciones adquie-
ran bienes en la regidn beneficiada.

A menudo los subsidios se conceden no sobre los niveles de empleo, ca-
pital o consumno actuales, sino sobre los incrementos en los mismos, o que
dificulta ain més la administracién, pues hay que controlar ese incremen-
to, sobre todo en el caso de fusiones y escisiones de empresas que pueden
efectuarse precisamente con vistas al subsidio, Concederlos asi implica acen-
tuar las fluctuaciones de los ciclos en las condiciones macroeconémicas del
pais, originando ganancias por golpes de suerte,

Aunque la regién afectada coincida con los limites de alguna subdivisién
politica, puede darse el caso de que dentro de ella existan sitios prosperos
—generalmente centros urbanos— que no necesitan de ayuda para su des-
arrollo. Si la regién afectada no coincide con los limites de alguna demar-
cacién, es necesario definir Ja regién lavorecida por los subsidios, y también
llevar una contabilidad adicional regional sélo para efectos de los mismos.

En todo caso, debe considerarse la posibilidad de que las empresas atrai-
das por los subsidios lleven su propio persornal de otras regiones, sin incre-
mentar en forma importante el empleo en la zona y elevando los valores
de la tierra en la regién.

El autor concluye que desde el punto de vista de la administracién, los
incentivos al empleo pueden ser mds faciles de aplicar, y por lo tanto pre-
feribles en paises donde la pericia administrativa es escasa, Ademds, reco-
mienda cautela al recurrir a subsidios basados no en los niveles actuales de
la actividad econémica, sino en sus incrementos.

Dolores Beatriz Caaroy BonIFaz

Puri, Anil K., “An Analysis of the California Experiment in Partial In-
come Tax Indexation”, National Tax Journal, Columbus, Ohio, vol.
XXX, nam. 2, junio, 1980, pp. 203-208.

El autor analiza las consecuencias de la indizacién parcial por inflacién
decretada por el Estado de California, en las tasas fiscales efectivas y en
los cambios en la distribucién de las cargas fiscales relativas.

La inflacién, combinada con la imposicién progresiva al ingreso, aumen-
ta la carga fiscal real total y modifica su distribucién en los diferentes ren-
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glones de ingresos. Considera Puri que si se asume que el grado de respon-
sabilidad de progresividad de la estructura del impuesto sobre la renta
refleja la preferencia de la sociedad con respecto a la politica redistribu-
tiva, deben tomarse en cuenta que bajo razonables expectaciones de las
tasas futuras de inflacién, las tasas efectivas del impuesto experimentarin
grandes aumentos y las cargas fiscales relativas a cambios notables de los
renglones de altos ingresos a los de ingresos medios y bajos, reduciendo esa
progresividad.

Teéricamente una apropiada indizacidén del sistema fiscal puede elimi-
nar esos efectos. El impuesto sobre la renta personal federal ha sido indi-
zado de facto desde hace tiempo; pero en 1978 Caiifornia fue el primer
Estado que implantd una ley de indizacién del impuesto sobre la renta,
instituyendo un mecanistno automdtico de indizacién. Sin embargo, se trata
de una medida parcial que permite ajustes en los renglones de la tarifa
sdlo para tasas de inflacién sobre el 3%, sin intentar ajustar la base fiscal.
Por lo tanto sélo minimiza, pero no elimina los efectos de la inflacién.

El defecto de la indizacién parcial es su deficiencia para ajustarse a una
inflacién lenta y continuada. Después de varios afios de este tipo de infla-
cién, la estructura fiscal podria quedar seriamente desproporcionada, re-
quiriendo mayor correccidn.

A juicio del autor, la medida necesita ser sustancialmente modificada y
ampliada antes de que pueda esperarse que haga frente totalmente a los
impactos inflacionarios.

Para alcanzar la perfecta indizacién las tasas fiscales tienen que ser ajus-
tadas por la cantidad total de la inflacién y, lo que es méis importante, la
base fiscal misma debe ser también ajustada. Esto 1ltimo, hace necesaria
una total revisién, tanto del estatuto fiscal federal como los de los estados.

Deolores Beatriz Caaroy Bonmraz

Scu~EemER, Dieter, “The Effects of Progressive and Proportional Income
Taxation on Risk-taking”, National Tax Journal, Columbus, Ohio, vol.
®Xxn, nam. 1, marzo, 1980, pp. 67-75.

De acuerdo con el autor, la imposicién progresiva puede {avorecer u obs-
taculizar las inversiones riesgosas. Sostiene que los efectos de cualquier im-
puesto progresivo en la aceptacidén de riesgos pueden ser descritos sélo si
{a funcién de utilidad del inversionista puede ser conocida hasta una trans-
formacién lineal positiva, y que los efectos del impuesto proporcional, si
hay diferencias entre los ingresos gravable y econdmico, s6lo pueden ser
predichos ambiguamente,
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En la primera parte de su estudio el autor refuta con simples ejemplos
numéricos la conclusién de Fellingham y Wolfson de que “un impuesto
progresivo puro lleva a una demanda reducida de activos riesgosos”.

En la segunda parte examina los efectos de la imposicién proporcional
al ingreso en las decisiones de inversién bajo riesgo, asumiendo que hay
diferencias entre el ingreso gravable y el econémico —el exceso de entra-
das en efectivo sobre los gastos en efectivo—, diferencias que existen en la
realidad por concesiones fiscales, convenciones contables e imposicién indi-
recta progresiva. Reconoce ademas que el inversionista actila racionalmen-
te de acuerdo con el teorema de utilidad estimada, y define la utilidad
como una funcién del ingreso.

Duda el autor de la posibilidad de determinar con éxito las funciones
de utilidad de los inversionistas, cuando en realidad séle puede admitirse
que la mayoria de los inversionistas son adversos al riesgo; pero rara vez
se sabe la forma especial de su relativa repugnancia al mismo; y si se
toman en cuenta las objeciones contra la utilidad estimada como una guia
racional y realista para las decisiones de inversién, la indeterminacién de
los efectos fiscales en la aceptacién de riesgos se refuerza,

Tomando en consideracién las condiciones actuales establecidas por la
ley fiscal y las convenciones contables, concluye el autor que los efectos de
la imposicién progresiva en general y los de la imposicién proporcional
—excepto bajo condiciones muy restrictivas— no pueden ser predichos co-
nociendo sélo las formas especiales de aversién relativa al riesgo y no la
funcién de utilidad propiamente dicha. Ademds, en tante no se restringen
a las inversiones altamente riesgosas, esto es cierto también respecto a los
incentivos fiscales.

Segiin el autor, para la politica fiscal las implicaciones de este resultado
son dos: ni la frecuente afirmacién de que la imposicién progresiva de-
crece la demanda de activos riesgosos, ni la exigencia al gobierno para que
establezca tasas fiscales menores para las ganancias de capital como un
estimulo a la inversién v aceptacién de riesgos, pueden justificarse.

Dolores Beatriz Craroy BoNIFaz

Seicer, Michael y Becker, Lee A., “Fiscal Inequity and Tax Evasion:
an Experimental Approach”, National Tax Journal. Columbus, Ohio, vol.
xxxm, nim. 2, junio, 1980, pp. 171-175.

Los autores examinan, empleando un enfoque experimental, la relacién
entre la inequidad fiscal y la evasién, Reconocen que el ensayo implica el
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riesgo de la artificialidad; pero asimismo que permite una mas clara inter-
pretacién de las relaciones causales, la que puede obtenerse siguiendo el
enfoque de encuesta. Consideran que ninguno de estos métodos es suficien-
te por si solo, y que lo adecuado es utilizar ambos.

Para realizar el experimento parten del hecho innegable que la relacién
causante-gobierno es una relacién de intercambio. La investigacién en
psicologia. social sugiere que una importante determinante de satisfaccion
individual en una relacién de este tipo es percibir paridad o equidad en
los términos de reciprocidad entre los participantes de dicha relacién. Cuan-
do existe inequidad para uno de los participantes, st es en su contra pro-
duce la célera, y si es en su favor le produce sentimiento de culpa, y en
ambos casos trata de reducir la inequidad ajustando sus contribuciones
en la relacién de intercambio.

En la relacién causante-gobierno, el causante renuncia a una parte de
su poder de compra en el mercado privado a cambio de beneficios del go-
bierno, incluyendo bienes y tal vez fuentes no materiales de satisfaccién,
como un sentido de pertenencia o afiliacién. En caso de percibir inequidad
en la relacién, trata de restaurarla ajustando la cantidad de impuestos que
evade.

Las funciones de utilidad del causante son interdependientes, de modo
que la utilidad derivada de los impuestos evadidos depende del sentido de
equidad del causante respecto a su relacién con el gobierno. Si se considera
a si mismo como una victima de la inequidad, su ira aumenta la utilidad
marginal que deriva de cada délar extra de evasién y por tanto aumenta
la cantidad de impuestos evadidos. Por otra parte, si la inequidad es en su
ventaja, los sentimientos de culpa reducen la utilidad marginal de la eva-
sién, y de aqui que disminuya el monto de la evasién fiscal.

Cincuenta y siete estudiantes de la Universidad de Colorado participa-
ron en el experimento, el cual adopté la forma de un “juego fiscal” que
duré diez meses. Cada participante recibié un salario idéntico mensual-
mente y decidié cuénto declarar como ingreso para efectos del pago de
impuesto correspondiente,

Se informé a los participantes que habia una oportunidad en quince de
ser auditado, que la auditoria se limitaria al impuesto de ese mes, que la
multa seria de quince veces el impuesto evadido y que al final de los diez
meses se les distribuiria un pequefio premio de acuerdo con su ingreso
neto menos multas,

A todos los participantes se les hizo saber que la tasa conforme a la
cnal debfan caleular su impuesto era del 40%; sin embargo, a diecinueve
de ellos se les comunicd que la tasa promedio era de 65% y a otros dieci-
nueve que era de 15%; al resto se le dijo la verdad: que todas las tasas
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eran iguales. La evasion promedio del grupo de “bajo impuesto” fue de
12.26%, la del de “medianc impuesto” 25.50% y la del de “alto impues-
to” 32.63%.

Concluyen los autores que al ser correcta la hipétesis de la relacién entre
inequidad y evasion fiscal, siguen algunas implicaciones para la politica
fiscal, porque los intentos de redistribuir las cargas fiscales pueden tener
un impacto en la evasién fiscal. En particular, ésta puede aumentar entre
los que se sienten victimados por la redistribucién, aunque descienda en-
tre los que se sienten favorecidos. Si éste es el caso, el impacto real distri-
butivo de las medidas fiscales se distorsiona, ya que el incremento en la
recaudacién por el cumplimiento del grupo de bajos impuestos serd cance-
lado por la reduccién en el cumplimiento del grupo de altos impuestos.

Advierten los- autores que la relacién entre inequidad y evasién es difu-
sa; pero opinan que debe darse atencién a las formas de inequidad y a
coémo afectan la conducta de evasidén, para identificar claramente a las vic-
timas y a los beneficiarios de la inequidad y poder prever sus respuestas.

Dolores Beatriz Craroy Boniraz

Suncey, Emil M., “Indexing the Income Tax for Inflation”, National Tax
Journal, Columbus, Ohio, vol. xxxn, nim. 3, septiembre, 1979, pp. 328-

332,

El autor analiza el reciente interés en la indizacién —ajuste al sistema fis-
cal-— originada por la alta tasa de inflacién de los altimos afics,

El problema surge porque al ocurrir la inflacién mientras el valor real
de las cantidades fijas en ddlares declina, dado que el impuesto sobre la
renta se computa de acuerdo con tarifas y exenciones que estan estableci-
das en délares fijos, la base fiscal y las tasas impositivas se elevan. En estas
circunstancias, la cuestion no es si debe adecuarse el sistema fiscal, sino
cémo debe hacerse esa adaptacién: por un proceso automitico de indiza-
cidn, o por reajustes legislativos periddicos.

Destaca el autor dos problemas separados en la indizacion del sistema:
la definicién del ingreso y el tratamiento fiscal de éste, una vez definido.
Analiticamente son separables; pueden ajustarse las cifras nominales de
délares en el codigo sin conciliar la medicién del ingreso o viceversa.

A juicio del Stanley, muchos favorecen la indizacién automatica porque
creen que el gobierno automaticamente incrementa su participacién en la
economia total a medida que la inflacidn genera impuestos adicionales.
Pero la reaccion de aquél, como lo demuestra la historia, ha sido reducir
impuestos, ne poner en marcha nuevos gastos,
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Argumenta el autor que en ciertos casos la inflacién puede representar
un exceso de poder de compra respecto a los bienes y servicios disponibles,
y en ese caso son incrementos y no decrementos en los impuestos lo que se
necesita, y la indizacidén, con su atractivo en el terreno de la equidad, actia
en direccion contraria. Por esa razén, el autor considera que para no per-
der el control sobre ese aspecto de la politica fiscal, es mejor que el Con-
greso continfie estableciendo reducciones periddicas en los impuestos.

Un aspecto muy dificil respecto a la indizacién es la definicién del in-
greso y especificamente la medicién del ingreso real relacionado con el
capital. [.os problemas surgen en cuatro areas: depreciacién, valuacion de
inventarios, ganancias de capital e instrumentos financieros. Existen impor-
tantes diferencias entre ajustes en la depreciacién, inventarios y ganancias
de capital y ajustes en el endeudamiento. Dado que los tres primeros estan
basados en costos histéricos, el ingreso nominal no esti medido apropiada-
mente en dblares corrientes; las tasas de interés, sin embargo, son un precio
corriente, aun si estdn establecidas en contratos a largo plazo. Si los instru-
mentos financieros no se ajustan, la transferencia ocurre dentro del sector
privado —de deudores a acreedores—, no del sector privado al gobierno,
como sucede en el primer caso.

Stanley opina que adecuar la medicién del ingreso a la inflacién signifi-
caria aumentar sustancialmente tanto la complejidad del sistemna fiscal como
los requisitos de la contabilidad. Sostiene que hasta que exista un mayor
consenso dentro de la profesién de contadores y de la comunidad empre-
sarial respecto a la mejor manera de ajustar los estados financieros por la
inflacién, serfa inapropiado tratar de imponer cualquier método particular
“correcto”. Afirma que hasta que la comunidad empresarial esté prepara-
da para el uso de estados financieros indizados para informar a sus accio-
nistas y acreedores, el Congreso no debe permitir las declaraciones de 1m-
puestos sobre bases indizadas.

El autor estima que la inflacién presente y probable en Estados Unidos
no amerita la indizacién, Ajustar apualmente las tarifas impositivas impli-
ca s6lo moderada complejidad, y dado que el Congreso ha reducido perié-
dicamente los impuestos de modo que las tasas efectivas promedio no se
han elevado, para €] el problema en realidad es si las reducciones fiscales
deben ser anuales o periddicas.

Dolores Beatriz Craroy BoNiraz

- WartE, Daniel L., “The Variable Rate Value Added Tax as an Anti-infla-
tion Fiscal Stabilizer”, National T'ax fournal, Columbus, Ohio, vol. xxxu,
nim. 2, junio, 1980, pp. 227-232.
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La evidencia reciente sugiere que la politica monetaria trabaja con muy
largos retrasos de dos y aun cuatro afios. Aunque la politica fiscal parece
no ser tan poderoso estabilizador como la politica monetaria, el hecho de que
actie rapidamente —su impacto ocurre aproximadamente nueve meses des-
pués de su aplicacién-—, lleva al autor a sostener que debe continuar ju-
gando un papel estabilizador en la economia.

El autor presenta una proposicidn para un nuevo sisterna fiscal que trans-
forme el impuesto al valor agregado —de lo que se trata es de gravar el
consumo personal— en un estabilizador mévil automditice que reduzca la
inflacién en el punto mias alto del ciclo de negocios. El sistema que propo-
ne es el siguiente:

1. Cada afio dentro del proceso de formulacion del presupuesto, el Con-
greso autorizaria a la Tesoreria a vender un nimero fijo de “certificados
de ingreso” que se venderia en subasta en forma similar a la de los Certifi-
cados de Tesoreria.

La oferta de dichos certificados serfa igual al consumo personal estimado
empleado para computar el Producto Nacional Bruto y la recaudacién fiscal
total. Si la estimacidén fuera correcta u optimista, la oferta seria adecuada a
la demanda y su precio de mercado caeria y se aproximaria a cero. Si ocu-
rriera una inflacién inesperada, el valor nominal de los gastos de consuma,
que de otrz manera aumentaria, seria constreiiido. Esto convertiria al im-
puesto en un gravamen al valor anadido con una tasa de mercado variable.

2. Las empresas transferirian via del sistema actual de proceso de com-
probacién, una cantidad en certificados de ingresos equivalente a las ven-
tas, sea a las empresas que adquirieran sus articulos, o al gobierno, en el
caso de ventas al consumidor final, Los certificados se convertirian en una
segunda forma de dinero que podria ser cambiado por délares de acuerdo
a una tasa tan flotante, o ser usado para pagar el impuesto al valor anadido.

3. Las empresas con exceso de certificados —debido a sus exportaciones
o inversiones en maquinaria v equipo—, los gobiernos estatales y locales y
los extranjeros que compraran productos estadounidenses, contarian con un
segundo mercado para permitir la reventa de certificados a las empresas
que necesitaran mas de ellos para sus operaciones,

El autor concluye que el sistema de impuesto al valor afiadido con tasa
variable seria un estabilizador contraciclico que reduciria agudamente la
demanda agregada en el momento en que la inflacidn surgiera inesperada-
mente, y que forzaria a cada sector de la economia a soportar una porcién
equitativa del costo de reducir la inflacién. Las ventajas de su propuesta
le parecen suficientes para garantizar un cuidadoso estudio de su aporta-
cién al arsenal de herramientas antinflacionarias.

Dolores Beatriz CHArPoY Boniraz



