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Apepe, A. O., “The Group of 77 and the Establishment of the Sea-Bed
Authority”, Gcean Development and International Law Journal, Nueva

York, vol. 7, nim. 1/2, 1979, pp. 31-64.

Quiza uno de los aspectos mas dificiles de valorar, dentro de la gran va-
riedad de temas de estudio que ofrece el desarrollo de la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, sea el del papel de
los paises miembros del Grupo de los 77, en la dificil negociacién para
establecer un régimen y un mecanismo internacionales para la exploracién
y la explotacion de los fondos marinos mdas alld de los limites de la juris-
diccién nacional.

El estudio de Adede, impresionantemente bien documentado, con un co-
nocimiento de causa de primera mano, es lo mejor que se ha publicado
recientemente sobre el tema.

Se trata de un tdépico bastante dificil, sobre todo por la complejidad de
la manera en que opera el Grupo de los 77, de la politica que dentro del
mismo se realiza, de las presiones a que se les sujeta (como en otras nego-
ciaciones, y en otros foros), desde fuera, y por los constantes cambios in-
ternos que se vinieron presentando durante la negociacion.

Ademas, se trataba de una negociacion sin precedentes, en la que se
buscaba legislar un derecho internacional totalmente nuevo, para estable-
cer, por primera vez, un sistema de normas que permitiera la explotacién
colectiva de recursos naturales, declarados por Naciones Unidas como “Pa-
trimonioc comun de la Humanidad”.

Otra grave dificultad radica en que la negociacién, a través de los diez
afios que durd, sobre todo en los dltimos seis, se realizd casi en forma
cerrada, no abierta al pifiblico. Adede, primero como delegado y después
como funcionario experto del secretariado de Ta ONTJ, estuvo en una pri-
vilegiada posicién para conocer de cerca el desarrollo de la elaboracién
del nuevo régimen juridico para los fondos marinos internacionales.

Adede aporta una valiosa contribucién al tomar el proyecto de conven-
cidn que se ha negociado en la Conferencia, e identificar, caso por caso,
a través de su articulado, cada una de las contribuciones del Grupo de los
77 al nuevo régimen,

Dicho ejercicio permite conocer hasta qué punto las posiciones de los pai-
ses en desarrollo lograron prevalecer en los temas més conflictivos, como
fueron los poderes y funciones de la Asamblea vy del consejo de la propues-
ta autoridad internacional de los Fondos Marinos, la misma naturaleza de
esa Autoridad, el sistema de votacion en el Consejo, el establecimiento de la
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Empresa de los Fondos Marinos y la necesidad de hacerla viable, facilitin-
dole los medios financieros y tecnolégicos para participar efectivamente en
la explotacién de los recursos de la zona y, sobre todo, el mismo sisterna
de exploracién y explotacién de los recursos de la misma.

El estudio de Adede analiza los origenes y desenvolvimiento de la idea
de establecer un sistema de explotacién “paralelo”, en el que todas las par-
tes interesadas obtienen, supuestamente, seguridades de acceso a los recur-
sos de la zona.

Adede se limita demasiado al relato. Por ejemplo, no evalta a fondo las
posibilidades de aplicacién efectiva del sisterna paralelo, ni sus implicacio-
nes potenciales para los paises en desarrollo. Pero, a pesar de eso, su mis-
mo recuento de la manera en que progresé la negociacién serd un elemento
itil de consulta para entender el intrincado sistema de explotacién que se
logré negociar en la conferencia.

Alberto SzERELY

BatraLoun, Jacques, “De la premiére 4 la seconde Convention de Lomé”,
Revue Juridique et Politique, Paris, nam. 4, octubre-diciembre, 1980, pp.
789-799.

La primera Convencion de Lomé, o Lomé I, de 28 de febrero de 1975,
abrié una etapa importante en las relaciones econdmicas entre la Comuni-
dad Econémica Europea y cuarenta y seis paises tercermundistas ACP
(Africa, Caribe y Pacifico} : la del “nacimiento de un orden nuevo en las
relaciones eondmicas internacionales”.

Antes de que expirara dicha Convencion el 29 de febrero de 1980, se
abrieron en Bruselas, en septiembre de 1979, nuevas negociaciones relativas
a la elaboracién de Lomé II. Esta Convencién, firmada en Lomé el 31 de
octubre de 1979, entrard en vigor a los dos meses siguientes a la ratificacion
del acuerdo por los estados miembros de la CEE y por las dos terceras par-
tes de los estados ACP (articulo 183), y se aplicard durante cinco afios.

Con Lomé II, el nimero de estados ACP asciende a sesenta, a saber:
cuarenta y tres africanos, diez del Caribe y siete del Pacifico.

El autor se propone subrayar los perfeccionamientos y las innovaciones
que aporta la Convencién recién firmada.

I. LOS PERFECCIONAMIENTOS

Conciernen a cuatro dominios.
1. Las instituciones, Las estructuras institucionales que aseguran la con-
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certacién entre la CEE y los estados ACP comprenden el Consejo de Mi-
nistros, el Comité de Embajadores y la Asamblea Consultiva.

El Consejo de Ministros, érgano paritario —integrado por miembros del
Consejo de las Comunidades Furopeas y de la Comisién, asi como por
miembros de los gobiernos de los estados ACP-—, sigue siendo la instancia
suprema, encargada de definir “las grandes orientaciones de las actividades
por emprenderse en el marco de aplicacién de la Convencion” (articulo
168). El Consejo no sesiona permanentemente, pero Lomé II prevé que
los copresidentes procederin a consultaciones e intercambiarin puntos de
vista en el receso de dicho Consejo (articulo 169).

El Comité de Embajadores, también 6rgano paritario, sigue asegurando
la preparacién y ejecucién de las decisiones o recomendaciones del Consejo
(articulo 171) ; Lomé II establece que se reunir4 por lo menos una vez cada
seis meses (articulo 171, parrafo 6°). La nueva Convencién tiende a insti-
tuir contactos mAs frecuentes, si no permanentes.

Las atribuciones de la Asamblea Consultiva Paritaria —integrada por
miembros del Parlamento europeo y representantes de los estados ACP—
no se modifican, sino que el articulo 175 establece sus prerrogativas con
més precisién, al puntualizar:

La Asamblea consultiva examinar4 los medios propios para reforzar la
cooperacién entre la Comunidad y los Estados ACP y favorecer los ob-
jetivos de la presente Convencién; someterd al Consejo de ministros las
conclusiones que estimare oportunas, asi como formulard las recomen-
daciones que estimare necesarias, principalmente cuando se examine el
informe anual del Consejo.

2. Los intercambios. La gran innovacién de Lomé I la constituia el ré-
gimen de preferencia no reciproca otorgado a los productos de los estados
ACP. Lomé IT mantiene el sistema: los productos originarios de dichos pai-
ses entran a la CEE exentos de derechos aduaneros y tarifas similares
(articulo 2), y sin restricclones cuantitativas algunas (articulo 3).

La finica limitacién es la relativa a los productos agricolas de la Comu-
nidad sometidos a la reglamentacién comin, con la precision de que la
CEE otorgard a los que provengan de los estados ACP un régimen mas
favorable que el que se concede a paises terceros que gozan de la cliusula
de la nacién més favorecida (articulo 2, inciso ii). En realidad, esta limi-
tacién es de poca monta, pues dichos productos representan tan sélo el
0.5% de las exportaciones globales ACP hacia la Comunidad.

La ausencia de reciprocidad, caracteristica original de Lomé I, resulta
confirmada integramente (articulo 9): los paises ACP seguiran aplicando
una politica comercial enteramente libre para con los productos originarios
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de la Comunidad, siempre que no establezcan discriminaciones entre los
estados de la CEE y les concedan un tratamiento equivalente al régimen
de la nacién mas favorecida,

3. El sistema “Stabex”. Lomé I entendia asegurar a los estados ACP un
minimo de garantia contra las fluctuaciones de cotizacién de los productos
exportados, a efecto de lograr la estabilizacién del precio de las materias
primas: instituy6 el célebre sistema ‘“‘Stabex” (Stabilisation des recettes
d'exportation o Estabilizacién de los ingresos de exportacion).

Con Lomé II, el dispositivo de garantia se refuerza de manera impor-
tante: a) se alarga la lista de los productos que benefician del Stabex (44
en vez de 33): caucho, especias y varios productos agricolas y pesgueros;
b) el margen de dependencia {articulo 28), esto es el porcentaje de ex-
portacién de un producto determinado en relacién con las exportaciones
globales, bajé: del 7.5% pasé al 5% para el sisal, y para los estados menos
desarrollados, se fij6 en un 2% en vez del 2.5% (articulo 47); ¢) también
bajé el porcentaje de pérdida de ingresos que da derecho a formular una
solicitud de transferencia: del 7.5% al 6.5% y del 2.5% al 2% —esta dis-
posicién asegura una ayuda mayor a los paises ACP mas desfavorecidos.

Lomé II adopta las mismas modalidades de transferencia financiera que
consagraba Lomé 1: la transferencia es objeto de un acuerdo entre la Co-
misién v el Estado ACP interesado (articulo 40) ; éste tiene toda libertad
para utilizar los recursos transferidos, a condicién de que informe anual-
mente a aquélla (articulo 41). El financiamiento del Stabex lo aseguran
fondos destinados a este sistema.

El mecanismo de reposicién de los recursos es menos rigido en Lomé II
que en la primera Convencién; en efecto, los estados beneficiarios dispo-
nen de un plazo de siete afios (en vez de cinco) para contribuir en la re-
constitucién del Fondo, cuando los ingresos de exportacién del producto
asi lo permitan (articulo 43); ademds, quedan exentos de esta obligacién
los estados mas desfavorecidos (articulo 21).

4. La ayuda financiera. Desde su creacién (1957), la CEE entendi6 con-
tribuir en el desarrollo ccondémico y social de los paises asociados que ac-
cedieron después a la independencia; la cooperacién financiera y técnica
es pues una constante de las relaciones Comunidad-estados AGP, y el vo-
lumen global de la ayuda no dejé de crecer.

Es preciso destacar que el monto de esta ayuda fue objeto de negocia-
ciones dificiles, el grupo ACP estimaba insuficientes las propesiciones de
la CEE; lo que explica que la surma global prevista en Lomé II sea el resul-
tado de una transaccién entre las aspiraciones de los estados ACP y las
posibilidades de la Comunidad.

Los principios que rigen la cooperacién financiera y técnica son los mis-
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mos que figuraban en la primera Convencién de Lomé. La ayuda finan-
ciera comunitaria debe contribuir en el desarrollo econdémico y social del
grupo ACP; el articulo 93 establece la lista de los sectores susceptibles de
ser financiados por la CEE: agricultura, industria, energéticos, turismo,
etcétera. También la ayuda puede aplicarse a sectores menos tradicionales
como los de la proteccién al ambiente, explotacién de recursos naturales,
investigacidn cientifica aplicada, comercializacién y promocién de venta,
fomento a pequefias y medianas empresas nacionales, etcétera (articulo 93,
parrafo 2°).

Los modos de financiamiento son idénticos, pero Lomé II los enuncia
con mds precisibn: “Los proyectos y programas se financiardn bien me-
diante subvenciones, préstamos especiales, capitales de riesgos, préstamos del
Banco sobre recursos propios, o bien mediante el recurso a varios de estos
medios de financiamiento” (articulo 101},

Las necesidades de los paises ACP menos desarrollados se toman en cuen-
ta de manera especifica: el articulo 106 contempla préstamos especiales,
a un plazo de cuarenta afios, con un interés del 0.075% anual.

Por su parte, el capitulo v dicta disposiciones nuevas relativas a la eje-
cucién de la cooperacién financiera y téenica; las més importantes tienden
a asegurar una coordinacién eficaz al nivel local, mediante una coopera-
racién maés estrecha entre la Comunidad v las autoridades nacionales de
los Estados ACP.

II. LAS INNOVACTONES

Se manifiestan en tres dominios: el sistema minero, la proteccién a las in-
versiones y la cooperacidén agricola,

1. El sistema minero. El titulo m de la nueva Convencién contempla los
productos mineros,

En primer lugar, instituye un sistema de proteccién a los ingresos de ex-
portacién de dichos productos, diferentes del Stabex, el “Sysmin” que tien-
de a ayudar a los estados ACP cuando resulte afectada su capacidad de
exportacién hacia la Comunidad.

El sistema se aplica a varios minerales, como el cobre, fosfatos, manga-
neso, bauxita, aluminio, estafio, etcétera (articulo 50), siempre que dichos
productos representen el 15% de los ingresos de exportacién durante los
cuatro afos anteriores. Con el Sysmin, el Estado ACP podri solicitar el
financiamiento comunitario cuando su capacidad de produccién o expor-
tacién sufra una baja sustancial —a diferencia del Stabex que conternpla
solamente la pérdide de Jos ingresos de exportacién,
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El capitulo n de la Convencién prevé la ayuda técnica y financiera de
la Comunidad para asegurar la explotacion del potencial minero y energé-
tico de los paises ACP que asi lo soliciten, mediante participaciones en
capital, préstamos del Banco Europeo de Inversiones, etcétera {articulos 58
y 59).

2, La proteccidn a las inversiones. En su titulo v, Lomé II dicta dispo-
siciones especificas en materia de inversiones.

Subrayase que la Comunidad y los estados ACP reconocen la necemdad
de promover inversiones privadas por parte de particulares que radican en
la Comuinad, y desticase que dicha promocién deberi llevarse a cabo
dentro del respeto a los objetivos y prioridades de desarrollo de los estados
ACP, conforme a las disposiciones de las legislaciones nacionales respecti-
vas (articulo 60}.

3. La cooperacion agricola. Las disposiciones del titulo vi, relativo a la
cooperacién agricola, constituyen otra innovacién notable de la nueva
Convencién,

El articulo 83 define en términos generales los objetivos de esta coope-
racién: elevar el nivel de vida de las poblaciones rurales, satisfacer las ne-
cesidades alimentarias, mejorar la productividad agricola, valorizar las pro-
ducciones y estimular el desarrollo sociocultural del universo rural,

Las acciones de cooperacién revestirin varias formas, precisa el articulo
84: desarrollo rural, fomento hidroagricola y ganadero, desarrollo de las
infraestructuras e investigaciones agricolas, etcétera; se financiarin con-
forme a las disposiciones que rigen la cooperacién financiera y técnica,

Por otra parte, el articulo 88 prevé la creacién de un centro técnico de
cooperacidn agricola y rural, que funcionarid bajo el control del Comité
de Embajadores; serd esencialmente un érgano de difusién de informacio-
nes agricolas y rurales y de contactos entre responsables del desarrollo
agricola.

CONCLUSION

“Pese a la crisis severa que los afecta duramente —subraya el autor—, los
estados de Ia CEE no han renunciado a la politica de apertura hacia los
deméis continentes, que inauguraron desde la creacién del mercado co-
min.”

Por cierto, Lomé II no satisface todas las aspiraciones y esperanzas de
los estados ACP pero, sin duda alguna, configura el punto de encuentro
de intereses complementarios,

Monique Lions
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BrouimLrer, Alain, “La Médiation du Saint-Sidge dans la différend entre
PArgentine et le Chili sur la zone australe”, Annuaire Frangais de Droit
International, CN.R.S., 1979, pp. 49-73.

El fallo arbitral dictado el 22 de abril de 1977 por la reina Isabel II de
Inglaterra respecto al diferendo surgido entre Argentina y Chile no puso
fin a la controversia suscitada entre estos dos estados a proposito de sus
fronteras respectivas en la parte oriental del canal de Beagle.

El gobierno chileno, una vez conocido el fallo arbitral, procedié de in-
mediato a la delimitacién de nuevas lineas de base de acuerdo a un trazado
horizontal en derredor de las islas en litigio: Picton, Nueva y Lennox. El
25 de enero de 1978 el ministro argentino de Relaciones Exteriores envi6
al embajador de Chile en Buenos Aires una comunicacién en la cual decla-
raba “fundamentalmente nula conforme al derecho internacional la senten-
cia arbitral”.

A partir de este estado de cosas, las relaciones diplomiticas entre ambos
paises llegan casi a la ruptura, hasta que el 22 de diciembre de 1978 es
aceptada por ambos gobiernos la proposicién de Juan Pablo I, para servir
como “mediador”.

La misién del mediador es la de proponer a las partes “un plan de arre-
glo” sin caricter obligatorio,

La mediacién de la Santa Sede se adecua en ese punto a los principios
establecidos, pero segin Alain Brouillet, presenta sin embargo una profun-
da originalidad.

En primer término, porque tanto el gobierno chileno como el argentino
aceptaron, por el término de la mediacién, respetar los “compromisos™ sus-
critos en los dos acuerdos de Montevideo, y en segundo lugar, porque la
mision de la Santa Sede se desarrolla en un contexto que presenta formas
definidas por via de un “procedimiento organizado”.

A. Brouillet en este estudio analiza en detalle todo el proceso de “media-
cién” el cual comienza con un estudio de los elementos del diferendo,
prosiguiéndose y concluyéndose con ciertas propuestas; esto ¢s, la etapa de
la informacién precede a la fase de la proposicién.

Su autor comparte la opinién generalizada de que la diferencia que se-
para los buenos oficios de la mediacién, es més una diferencia de grado que
de naturaleza. La mediacién se caracteriza por un mas alto grado de in-
tensidad.

Sin embargo, ese mayor grado de intensidad que caracteriza a la media-
cibn como procedimiento de solucién diplomitica de controversias es
también a su vez susceptible de un mayor o menor grado, y puede oscilar
entre un polo minimo y un polo maximo.
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El mediador puede limitarse a volver a tomar el curso de la negociacién
entre los paises en litigio, pero el mediador puede igualmente dirigir la
negociacién con el apoyo y concurso de los estades. La intervencién de
la Santa Sede entre Argentina y Chile se sitGa del lado de esta segunda
concepcidn.

El poder de proposicion de la Santa Sede y las negociaciones entre Ar-
gentina y Chile se insertan en ¢l marco de formas definidas, de comin
acuerdo, por el mediador y los dos estades. El procedimiento y la media-
cién son “organizados” a partir de dos elementos: se desarrollan, en pri-
mer lugar, a través de Ia instalacion de 6rganos que presentan un caricter
especifico, a saber, las reuniones separadas y las reuniones conjuntas de las
delegaciones con el representante de la Santa Sede.

Hasta la fecha de esta resefia (junio 1981), la mediacién de la Santa
Sede en el conflicto sobre la zona austral prosigue, sin que por el momento
se pueda prejuzgar sobre el resultado de esta mediacién, aunque si plantea
muchas interrogantes en cuanto a la oportunidad de ofrecerse la Santa
Sede como mediador entre estos dos paises.

Alonso GOMEz-RoBLEDO VERDUZCO

BuercENTHAL, Thomas, “Convencién interamericana sobre derechos huma-
nos y justicia penal”, ILANUD al diz, San Jos¢, Costa Rica, afio 3,
nim. 7, abril de 1980, pp. 49-55.

Después de algunas reflexiones introductorias relativas tanto a la aproba-
cidn, ratificacién vy entrada en vigor de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, del 22 de noviembre de 1969, como a la creacién,
composicién y funciones de los 6rganos regionales de control del cumpli-
miento de las obligaciones que este instrumento impone, y después también
de breves consideraciones generales sobre el catdlogo general de derechos,
las cldusulas “derogatoria” y “federal” y las reglas de interpretacién que la
propia convencién contiene, el doctor Buergenthal, juez de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, y recientemente profesor participante
en la sesidn de ensefianza sobre la protecciém internacional de los derechos
humanos, organizada por este Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, procura, por una parte, destacar las disposiciones de la conven-
cién relacionadas con la administracién de justicia y, por la otra, analizar
los medios y recursos disponibles en el plano internacional para asegurar
que la ley interna se encuentre de conformidad con las disposiciones de

dicho instrumento.
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Ahora bien, en cuanto a las estipulaciones de la convencién en materia
de justicia, el autor advierte que aunque las mismas se encuentran contem-
pladas en numerosas disposiciones como son los articulos 3, 4, 5, 7, 8, 9 y
10, himitaciones de espacio lo obligan a tratar sélo algunos aspectos de di-
chas prescripciones,

Asi con mis o menos detalle examina, en primer término, las numerosas
prevenciones que en relacién con la pena de muerte contiene el articulo
4°, el cual consagra el derecho a la vida, sefialando que si bien la conven-
ci6én no declara ilegal la pena maxima como tal, su fraseologia indica una
predisposicién derogativa y el propésito de restringir esta pena tanto como
sea posible; en seguida se refiere a las normas relacionadas con el trata-
miento de los delincuentes, enunciadas en el articulo 5, cuyas exigencias
y requisitos, estima el autor, pocos o ninguno de los estados que hasta la
fecha han ratificado la convencién les da cumplimiento efectivo en la ac-
tualidad; después alude a las garantias destinadas a proteger a toda perso-
na contra detenciones o encarcelamientos ilegales o arbitrarios; y, final-
mente, aborda la cuestidn relativa a las garantias judiciales aplicables tanto
en el proceso penal como en los juicios de caracter civil, laboral, fiscal u
otros.

Por lo que toca a los mecanismos v recursos disponibles en el plano in-
ternacional, para lograr el respeto efectivo de los derechos y libertades
reconocidos por la convencién, el autor se refiere, sucesivamente, al sistemna
internacional de control establecido por ésta; a los dos drganos con que
dicho sistema cuenta, o sean, la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos: a sus respectivas competencias; a la obligatoriedad,
para la Comisién, de admitir peticiones o denuncias individuales, siempre
v cnando éstas hayan cumplido con los requisitos que se necesitan para su
admisibilidad; a la opcionalidad del reconocimiento de la competencia
de ambos érganos para recibir comunicaciones o reclamos interestatales,
solucién ésta, se sefiala original y exclusiva de la Convencién Americana;
a la diferente sustanciacién de ambos tipos de recursos; asi como a la am-
plia facultad de la Corte para emitir opiniones consultivas cuya trascen-
dencia e importancia préctica se subrayan.

Al concluir, €]l autor previene que es muy pronto para juzgar el impacto
vy la influencia que la convencién pueda llegar a tener en la jurispruden-
cia de los estadoes ratificantes. Sin embargo, no deja de seflalar que lo mas
probable es que el efecto més significativo se deje sentir en el 4rea de Ja
administracién de la justicia penal.

Las anteriores reflexiones y exposicién del profesor Buergenthal, aunque
muy breves y generales, revisten una importancia y son de una autoridad
indiscutibles, dado que constituyen el resultado no sélo de su amplio cono-
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cimiento del sistema interamericano de proteccién de los derechos huma-
nos, sino también de sus numerosos y bien conocidos estudios, de gran
profundidad analitica y de enorme sentido critico, sobre el sistema europeo
aplicable y en la misma materia, el cual, hoy dia, cuenta ya con un funcio-
namiento de més de un cuarto de siglo,

Jests RopricUEZ ¥ RopRIGUEZ

CarriscH, Lucius, “L’avenir de Parbitrage interétatique”, Annuaire Fran-
¢ais de Droit International, Paris, 1979, pp. 9-45.

El estudio de L, Caflisch, profesor del Instituto de Altos Estudios Interna-
cionales en Ginebra, se centra fundamentalmente en el apalisis del arbitra-
je en tanto que proceso jurisdiccional, fundamentado en las reglas de
derecho internacional piiblico, y en las perspectivas que ofrece el arbitraje
facultativo y obligatorio en tante que modos de arreglo jurisdiccional de
las controversias entre los estados.

Unrna de las mas grandes ventajas que ofrece el arbitraje es la caracteris-
tica de su flexibilidad, tanto para el arbitraje facultativo como para el
obligatorio; flexibilidad que se extiende incluso respecto de la determina-
cién del derecho aplicable, y a la libertad de las partes para la eleccién de
los arbitros a la controversia.

La flexibilidad del arbitraje se extiende hasta el procedimiento arbitral
propiamente dicho, en el sentido en que las partes, sobre todo respecto al
arbitraje facultativo, ejercen un cierto control sobre el desarrollo del proceso.

Sin embargo, esta caracteristica de flexibilidad del arbitraje comstituye
no sélo su gran fuerza, sino como acertadamente sefiala Caflisch, constitu-
ye igualmente la principal debilidad de esta institucién, ya que hace de-
pender el arreglo de la controversia de la buena voluntad de las partes;
ademndas de que no existe procedimiento coactivo en caso de que una de las
partes en la controversia alegue la nulidad de la sentencia arbitral (2. gr.
el caso del canal de Beagle).

No obstante lo anterior, las ventajas que ofrece el arbitraje hacen que
esta institucién sea politicamente mas aceptable para los estados que un
procedimiento de arreglo judicial, sin que esto quiera implicar que el ar-
bitraje, scbre todo el arbitraje ad hoc, pueda reemplazar una jurisdiccién
permanente como la Corte Internacional de Justicia. “El arbitraje y el
arreglo judicial son y permanecen complementarias” (p. 25).

En la parte referente a la priactica contemporinea en materia de arbi-
traje interestatal, el profesor Lucius Caflisch hace referencia a las negocia-
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ciones en el seno de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, sefialando atinadamente que es la primera vez que una
importante conferencia de Naciones Unidas consagrada a la codificacién
y al desarrollo progresivo del derecho internacional se ha declarado favo-
rable a un sistema de arreglo jurisdiccional obligatorio.

Ahora bien, como dentro de esta Tercera Conferencia el recurso a uno
de los 6rganos judiciales previstos (el nuevo Tribunal de Derecho del Mar
o la Corte Internacional de Justicia) presupone el consentimiento de todas
las partes en el litigio, es necesario, para asegurar el caricter obligatorio
del sistema, prever un procedimiento residual que pueda ser puesto en mo-
vimiento en forma unilateral. Esta funcién es confiada al arbitraje, que se
convierte asi en el punto central de mecanismos previstos para la solucién
de diferendos.

El hecho de que se haya escogido el arbitraje como procedimiento es
una prucba, para Caflisch, de que si bien la desconfianza de los estados
en vias de desarrollo respecto a la Corte Internacional de Justicia no ha
desaparecido, sin embargo dichos estados aceptan mas facilmente procedi-
mientos de solucién arbitrales.

Jgualmente el profesor Caflisch subraya que una cierta revalorizacién
del arbitraje resulta igualmente del hecho de que por lo menos cuatro
sentencias arbitrales importantes han sido dictadas muy recientemente en
relacién con controversias interestatales: el fallo relative al caso del canal
de Beagle, “ratificado” por el gobierno briténico el 18 de abril de 1977;
los fallos relativos a la Delimitacién de la Plataforma Continental del 30
de junio de 1977 y del 14 de marzo de 1978 dictadoes por un tribunal
arbitral franco-britinico ad hoc en el caso relativo a la “Interpretacifn
del Acuerdo Aéreo entre Francia y Estados Unidos del 27 de marzo de
19467,

Por tltimo, conviene indicar que el profesor Lucius Caflisch considera,
contrariamente a la opinién de otros autores (2. gr. R. P. Anand)}, que el
arbitraje, v sobre todo el “arbitraje facultativo”, es un medio de arreglo
pacifico de los diferendos, particularmente adaptable a las necesidades de
los paises del Tercer Mundo.

De esta forma, y tomando en cuenta las realidades del estado actual de
las relaciones internacionales, pareceria que por el momento Io mas desea-
ble es que se siga desarrollando el recurso al arbitraje, pues ademés y a
diferencia de los recursos o vias diplomaticas, tiene la ventaja de desem-
bocar en soluciones definitivas fundadas sobre reglas de derecho interna-
cional.

Alonso GémEz-RosLEDO VERDUZCO
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CasaNovas La Rosa, Oriol, “Les organisations Internationales européennes
et la protection du consommateur”, Annales de I'Université des Sciences
Sociales de Toulouse, Toulouse, t. xxvm, 1979, pp. 161-172.

Las organizaciones internacionales ewropeas de caricter intergubernamen-
tal han desempefiado y siguen desempefiando un importante papel en la
elaboracién de un conjunto de normas relativas a la proteccién al consu-
midor. En efecto, durante la década 1970-1980, se esforzaron en armonizar
las disposiciones adoptadas por sus estados miembros en el marco de las
legislaciones nacionales respectivas; en funcién de sus objetivos y compe-
tencias, cada organizacidn internacional examiné el tema y participb en la
tarea comin.

El autor se propone exponer las orientaciones generales que inspiran la
accién de las organizaciones europeas en materia de proteccién al consu-
midor, y sefialar las realizaciones que se lograron.

I. ELABORACIGN DE UN CONJUNTO DE NORMAS QUE PROTEGEN
A LOS CONSUMIDORES

1. La Organizacién de Cooperacion y Desarrolle Econdémico (OCDE) si
bien no es un organismo estrictamente europeo —pues entre sus miembros
figuran Estados Unidos, Canada, Japén, Australia y Nueva Zelanda— me-
rece una mencién especial por su accién de pionero en materia de protec-
¢cién 2l consumidor. Uno de sus érganos subsidiarios, €l “Comité de la po-
litica relativa a los consumidores”, que presenta sus recomendaciones al
Consejo de la Organizacién, elabord y publicé en 1972 un informe general
sobre La politica relativa al consumidor en los paises miembros, que reine
y analiza las medidas legislativas dictadas en este dominio por tedos los
estados miembros. Ademas, cada afio, el Comité publica un informe sobre
la evolucién legislativa y la politica de proteccién en los estados miembros.

El Comité enuncié cinco objetives de accién en favor del consumidor:
proteccién contra las amenazas a la seguridad y la salud; proteccién con-
tra las préicticas abusivas y desleales; derechos a reparacién; informacion
y educacién; y, en fin, participacién de representantes de los consumidores
en la elaboracién de las disposiciones y politicas econdmicas adecuadas,

Estas orientaciones inspiraron dos grandes realizaciones europeas en ma-
teria de proteccién a los consumidores: la “Carta de proteccién al consu-
midor”, de 1973, y ¢l “Programa preliminar de la Comunidad Econémica
Europea para una politica de proteccién e informacién de los consumido-
res”, de 1975.
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2, El Consejo de Europa. Conforme a su estatuto, el Consejo debe fo-
mentar el progreso econémico y social de sus miembros, mediante la accién
de sus Grganos, el comité de ministros y la asamblea consultiva; ambos son
competentes para elaborar acuerdos internacionales, ast como para formu-
lar recomendaciones.

La aportacién fundamental del Consejo es la “Carta de proteccién al
consumidor” que la asamblea adopté e! 17 de mayo de 1973. Esta Carta
no es un tratado internacional que obliga a los estados miembros; su efi-
cacia procede de los poderes de Ia asamblea, 6érgano deliberante (articulo
22) que puede formular recomendaciones (articulo 23, 2). En ¢l dominio
de la politica legisaltiva, la Carta europea del consumidor tiene una pro-
yeccién doble: @) enuncia los principios fundamentales que deben inspirar
la legislacién de los paises miembros en materia de protecién a los consu-
midores, y que cada nacién adaptard a su situacién concreta, y b) estimula
y respalda el movimiento que tiende a fomentar la adopcién de medidas
mis modernas y elicaces para asegurar la proteccién al consumidor.

3. La Comunidad Econémica Furopea se caracteriza por la existencia
de 6rganos y competencias que no tienen semejanza con los del Consejo de
Europa ni con los de las demés organizaciones europeas intergubernamen-
tales.

El fundamento juridico de la actividad de la Comunidad en materia de
proteccién al consumidor lo proporciona el articulo 100, parrafo lo., del
Tratado de Roma, al dar competencia al Consejo, 6érgano de representa-
cién gubernamental, para elaborar “directivas” tendientes a “armonizar
las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas de los estados
miembros, que influyan directamente en la edificacién o el funcionamien-
to del Mercado Comin’” —competencia que permitié al Consejo llevar a
cabo una amplia tarea normativa en varios dominios de Ja proteccién al
consumidor. El instrumento juridico que utilizé el Consejo fue la referida
“directiva” que, conforme al articulo 189, obliga a cada estado miembro
que la reciba “en lo concerniente al resultado por lograrse”, dejando com-
petencia a las instancias nacionales para determinar la forma y los medios
apropiados.

En fin, el 14 de abril de 1975 el Consejo de las Comunidades aprobd el
“Programa preliminar de la CEE para una politica de proteccién e infor-
macién del consumidor”. Este documento —que no constituye una decisién
obligatoria para con los estados miembros— define los objetivos, destaca
los principios generales de la politica comunitaria en favor de los consu-
midores, y sefiala las acciones prioritarias por llevarse a cabo a corto plazo.

Tanto la “Carta” como e! “Programa” han contribuido en la elabora-
cién de la norma internacional de proteccién al consumidor en el marco
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europeo. Ambos implican una recomendacién a los estados miembros y a
las instituciones comunitarias y, sobre todo, constituyen una manifestacién
de lo que “la conciencia juridica europea” estima que deben ser los dere-
chos de los consumidores,

II. LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

La Carta y el Programa sancionan los mismos principios fundamentales
de proteccién a los consumidores: derecho a la proteccién contra los per-
juicios materiales y econémicos, derecho a la reparacién de los dafios sufri-
dos, derecho a la informacién y educacién, y derecho a la representacién
y a las sugerencias. Sin embargo —subraya el autor—, existen diferencias
entre uno y otro textos, que es preciso sefialar.

1. El concepto de consumiaor. La Carta da una definicién extensa del
consumidor: es “toda persona fisica 0 moral a quien se venden bienes o
s¢ prestan servicios para su uso privado” (seccién A, i); por su parte, el
Programa amplia aiin més este concepto al puntualizar que “el consumi-
dor no se concibe Unicamente como un comprador de bienes y servicios
para su uso personal, familiar o colectivo, sino como una persona intere-
sada en los diferentes aspectos de la vida social que puedan afectarla, di-
recta o indirectamente, en tanto que consumidor” (n(im. 3). Estas defi-
niciones no pueden sino suscitar dudas; es de desear, pues, que se adopte
un concepto mas preciso, como el que formularon G. Alpa y M. Bessone,
por ejemplo: el consumidor es “la persona no profesional que adquiere
bienes de consumo para su uso personal”.

Por su parte, iniciativa muy oportuna, la Carta se esfuerza en distinguir
entre las varias categorias de consumidores: al proclamar el deber del Es-
tado de dar apoyo y proteccion a los consumidores de todas las clases so-
ciales, subraya que este deber debe cumplirse “principalmente para con
las categorias econémica y socialmente desfavorecidas” (seccién A, iii).

2, El derecho e la proteccién a la salud v a la segurided del consumidor,
Ambos textos establecen que los bienes y servicios puestos a disposicién de
los consumidores no deben dafiar su salud ni amenazar su seguridad. En
efecto, la Carta invita a Jos estados miembros a regular este dominio en
general; por su parte, el Programa precisa que en caso de que constituyan
peligros y amenazas, los productos deberan retirarse del mercado mediante
procedimientos expeditivos,

En cuanto 2 determinados preductos nuevos, el Programa estima que de-
ben ser objeto “de autorizaciones especiales en el conjunto de la Comuni-
dad” (nGm. 15, a, v).
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3. El derecho a la proteccion de los intereses econdmicos del consumi-
dor. Este derecho comprende, en primer lugar, una proteccién contra lo
que ambos textos designan como *los abusos de poder del vendedor™, refi-
riéndose principalmente a los contratos modelos establecidos unilateraimen-
te, 2 la exigencia del pago de mercancias no pedidas y a las técnicas agre-
sivas de venta. Fsta proteccién incluye también una proteccién al consu-
midor frente a una publicidad engafiadora o desleal.

La Carta precisa que “en caso de que asi se lo solicitare, cada autor de
una publicidad determinada deberd probar la veracidad de sus afirmacio-
nes” (seccién A, b) v). El Programa propone medidas oportunas para
eliminar los efectos de una publicidad abusiva. Por su parte, la Carta con-
templa las “pricticas comerciales desleales”, y puntualiza que, en este
terreno, las leyes nacionales deben aplicarse efectivamente y revisarse pe-
ribdicarnente; en funcién de las quejas de los consumidores.

4. El derecho a la reparacién de los danios. En este terreno, la Carta con-
sagra el derecho de los consumidores de acudir “sin dificultad y a poca
costa ante una jurisdicciéon nacional o, cuando se trate de una reclamacidn
menor, ante un arbitro oficial” (seccién B, i). De acuerdo con la orientacién
que se manifiesta en varios pafses, la Carta precisa que al fabricante le
incumbe establecer la prueba en casos de “descripcién engafiosa de un
producto o servicio en perjuicic del consumidor” (seccién B, ii); asimis-
mo, la Carta reconoce calidad para instar en justicia no solamente a “uno
o varios drganos especificos”, sino también a las organizaciones de consu-
midores (seccién B, ili) —uno de los mecanismos mas eficaces para asegu-
rar su proteccion,

El Programa, mis laconico, se limita a afirmar el derecho del consumi-
dor a recibir consejo y apoyo en sus reclamaciones, asi como a obtener una
justa reparacién de los perjuicios sufridos, mediante procedimientos “ra-
pidos, expeditivos y poco costosos” (nmim, 32).

5. El derecho a la informacién y educacidn. Generalmente, las legisla-
ciones nacionales garantizan este derecho mediante disposiciones adminis-
trativas de control, asi como al exigir que se mencionen las caracteristicas
de los productos antes de que se difundan en el mercado.

Por su parte, la Carta y el Programa subrayan la necesidad de una in-
formacién suficiente que permite operar “una eleccién racional” entre pro-
ductos y servicios en competencia.

6. El derecho a la representacién vy las sugerencias. El Programa sefiala
solamente que se debe consultar a los consumidores “principalmente a tra-
vés de las asociaciones cuyo fin es proteger e informar al consumidor™
(nftim. 46). :

La Carta precisa que “el Gobierno debe estimular las organizaciones de
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consumidores y reconocerlas” (seccién E, i), y propone disposiciones que
configuran “el poder de los consumidores”. En efecto, sugiere que cada
pais instituya una “autoridad fuerte, independiente y eficaz para repre-
sentar a los consumidores y a los sectores comerciales responsables”, que
asuma funciones de control y de consulta {seccién E, ii}; también propone
que los servicios piblicos atribuyan una representacién adecuada en sus
consejos de administracién a los representantes de los consumnidores, o
nombren a comités de consumidores encargados de exponer sus intereses
ante dichos consejos (seccién E, iii).

CONCLUSION

La actividad de las organizaciones europeas en materia de proteccién al
consumidor es relativamente reciente; pese a los Hmites que implica el ré-
gimen juridico de cada una, hoy en dia el balance es alentador: en efecto,
a los estudios e informes que realizé la OCDE, vino a agregarse el corpus
normativo elaborado por el Consejo de Europa y la Comunidad Econdmi-
ca Europea.

Por su parte, el autor estima que el papel de estas organizaciones debe-
ria ser mas activo en este dominio, Por un lado, sugiere que el Consejo
de Europa elabore una convencién para la proteccién al consumidor e ins-
tituya un organismo andlogo a la Comisién Europea de Derechos Huma-
nos; por el otro, propone que la CEE dé competencia 2 la Comisién de las
Comunidades para sancionar los actos contrarios a los intereses de los con-
sumidores, y establerca recursos individuales v colectivos ante las instancias
comunitarias.

Moenique Lions

Cousin, Marie-Elisabeth, “Satisfaire les hesoins essentiels, condition pre-
miére du développement”, Revue Juridique et Politique, Paris, nim. 2,
abril-junio, 1980, pp. 537-550.

Hoy en dia, ochocientos millones de hombres viven en la pobreza mis ab-
soluta —y serdn mas de mil millones a fines de este siglo—, :Cémo reme-
diar esta situacion dramatica? Ante las insuficiencias de las politicas con-
vencionales, la Conferencia Mundial sobre el Empleo, de 1976, resolvié
examinar el problema del desarrcllo con un enfoque nuevo vy, entre otros,
elabord el concepto de “satisfaccién de las necesidades esenciales de las
personas més desprovistas”.
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El objetivo de esta teoria, por cierto muy compleja —recurre a criterios
psicolégicos, sociolégicos, econbmicos y comporta implicaciones politicas
importantes—, es el de satisfacer las necesidades esenciales de los mis po-
bres en los plazos més cortos. La aplicacién de dicha teoria del desarrollo
suscita numerosas dificultades, pues no existe hoy en dia afin una defini-
cién universalmente aceptada de las necesidades esenciales, pese a las mal-
tiples contribuciones de organizaciones internacionales, gobiernos naciona-
les e institutos de investigacién regionales y mundiales,

La autora se propone examinar los cuatro puntos principales que estudia-
ron los mencionados especialistas del desarrollo: las necesidades esenciales
en las teorias del desarrollo, el concepto de necesidades esenciales, los in-
dicadores que perrniten apreciar los progresos realizados, vy las implicaciones
en los dominios nacional e internacional —antes de que se refina la Con-
ferencia Internacional de las Naciones Unidas que adoptard “la IIT Estra-
tegia del Desarrollo” para la década 1980-1990,

1. LAS§ NECESIDADES ESENCIALES Y LAS TEORIAS DEL DESARROLLO

¢Se oponen las necesidades esenciales a lo que constituye el marco gene-
ral del Nueve Orden Econdmico Internacional (NOEI)? ;En qué medida
logran satisfacerlas el crecimiento, el empleo y la redistribucién?

1. Las necesidades esenciales y el nuevo orden econémico internacional,
4 priori, parece que existen divergencias entre los dos conceptos. El NOEI
tiende a revisar las reglas de las relaciones econdmicas internacionales para
asegurar a los gobiernos de los paises en desarrollo una mayor igualdad
de oportunidades, mientras que las necesidades esenciales toman en cuenta
a los individuos y los hogares. El NOEI contempla la estabilizacién de los
productos bésicos, las transferencias de tecnologia y la liberalizacién del co-
mercio internacional; en cambio, las necesidades esenciales se refieren a
preocupaciones concretas: alimentacién, agua potable, educacién, etcétera,
Las divergencias son tan sblo aparentes, pues las dos estrategias permiten
luchar para lograr més justicia, cada una en su dominio. En realidad, re-
sultan complementarias, puesto que la cstrategia de las necesidades esen-
ciales tiende a eliminar las formas més injustas e irritantes de la pobreza
dentro del mismo marco de reglas e instituciones que proporciona la es-
trategia del NOEL

2. Las necesidades esenciales, el crecimiento, el empleo y la redistribu-
¢ién. Durante mucho tiempo se considerd que el crecimiento era el medio
mas eficaz para eliminar la pobreza, y si bien no era un fin en si, consti-
tufa un test de éxito y un indicador del desarrollo. Pero la experiencia
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demostré que los beneficios del crecimiento no repercutian automiticamen-
te en favor de los mas pobres. En consecuencia, se insistid en la necesidad
de crear empleos, aunque en los paises en desarrollo el desempleo pueda
coexistir con penurias de mano de obra y subutilizaciones del capital,

Por su parte, el Banco Mundial estudié e] fenémeno de las relaciones
entre redistribucion y crecimiento y sus incidencias reciprocas. Las contes-
taciones difieren segin los paises, en funcién de las politicas gubernamen-
tales, las riquezas, tecnologias y tasas de crecimiento de la poblacién. Mas
tarde, los expertos intentaron determinar si era més importante reducir la
desigualdad mediante la redistribucién o bien satisfacer las necesidades
esenciales. Pero, si bien es dificil definir los criterios de la desigualdad, en
cambio las necesidades esenciales si pueden apreciarse y definirse.

I, EL. CONCEPTCO DE NECESIDADES ESENCIALES

La estrategia de las necesidades esenciales suscita muchas interrogantes:
Jcuiles son las necesidades calificadas como esenciales? ;A cuil nivel deben
satisfacerse? ¢ Existe una jerarquia de necesidades esenciales? ;Cémo iden-
tificar a las personas mas pobres?

1. ¢Quién determina las necesidades esenciales? Hace pocos afios toda-
via, estos problemas dependian del peritaje técnico; se determinaban las
necesidades esenciales a partir de datos cientificos y bioldgicos, siendo la
unidad de medida un “hombre patrén”. Hoy en dia, el pueblo interesado
identifica y expresa sus necesidades, después de concertarse y tomar una
decisién colectiva. Sin embargo, en la prictica, esta participacién popular
no deja de suscitar problemas; los adversarios de esta estrategia estiman
que es irrealizable politicamente, pues los grupos humanos mas desfavore-
cidos raras veces estin organizados.

2. Por otra parte, no existe una lista de necesidades esenciales que se
acepte undnimemente. Si bien el concepto mismo de “necesidades esencia-
les” tiene valor universal, su aplicacién difiere en funcidén del nivel de
desarrollo, el clima, el contexto cultural de cada pais, y varia de un indi-
viduo a otro. Sin embargo, frecuentemente se hace referencia a la defini-
cién propuesta en el programa de accién adoptado por la Conferencia
Mundial del Empleo de 1976, que distingue dos elementos en las necesi-
dades esenciales:

...comprenden en primer lugar el minimo de lo que es necesario para
una familia en lo concerniente al consumo individual, como alimenta-
cién, vivienda, ropa y articulos elementales de menaje; en segundo Ilu-
gar, las necesidades esenciales abarcan los servicios que usa la colectivi-
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dad, como el agua potable, servicio sanitario, medios de transportes
publicos, educacién y actividad cultural . ..

A partir de esta definicién los especialistas clasificaron las necesidades
en varios grupos: necesidades fisicas- y psicolégicas, preductos y servicios
piiblicos, necesidades cualitativas y cuantitativas. Pero si solamente se ten-
diera a satisfacer las condiciones minimas del consumo familiar, dicha sa-
tisfacién sélo podria concernir a un 20% de las personas méas pobres del
globo; en consecuencia, no constituye una estrategia global de desarrollo.

Se propusieron otras tipologias que jerarquizan las necesidades esencia-
les, como las que aseguran la simple supervivencia fisica, luego la supervi-
vencia continua, después la productiva y, en fin, las necesidades de caricter
no material.

IIf. LOS INDICADORES

A los estudios antes mencionados se les reproché su falta de rigor cientifi-
co; era, pues, necesario establecer indicadores estadisticos que permitieran
comparar las necesidades y los objetivos, evaluar los progresos por realizarse
y encauzar los esfuerzos en funcién de los resultados logrados. La FAQ, la
OIT, 1a OMS, la UNESCO y el Instituto de Investigaciones de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Social elaboraron indicadores para medir las
necesidades fundamentales del ser humano, en funcién de las sociedades, el
clima, el desarrollo social, la edad v el sexo.

Dejando a un lado el PNB —impropio para dar la informacién reque-
rida—, el Overseas Development Council establecié el “Indice de Calidad
de Vida Material” (ICVM) que combina tres indicadores: mortalidad
infantil, esperanza de vida a la edad de un afio y alfabetizacién; pero, si
bien responde la pregunta “cémo medir el bienestar fisico en un momento
determinado”, en cambio no da cuenta de las caracteristicas sociales y psi-
colbgicas que supone el mejoramiento de la calidad de vida, como la jus-
ticia, la libertad politica y la participacién.

En consecuencia, se elaboré un segundo indicador, susceptible de medir
los progresos realizados en la satisfaccién de las necesidades esenciales du-
rante un periodo determinado. Este indicador o “Tasa de Reduccién de
las Desigualdades” (TRD), contesta la pregunta “cémo evaluar los progre-
sos efectvados para satisfacer las necesidades esenciales y fijar las mejoras
posibles”. La TRD determina el plazo en el que un pais logra reducir la
distancia existente entre los resultados actuales y los que se esperan alcan-
7ar para el afio 2000; los objetives optimos se fijaron en 77 afios para la
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esperanza de vida, 100% para la alfabetizacién y en el 7% para la tasa
de mortalidad infantil.

Sin embargo, estos indicadores sufren varias criticas ain, por lo que gru-
pos de especialistas del ODC se esfuerzan en perfeccionarlos.

IV. LAS IMPLICACIONES EN LOS DOMINIOS NACIONAL
FE INTERNACIONAL

Sin el concurso de la ayuda internacional no pueden satisfacerse las nece-
sidades esenciales dentro de un plazo razonable, y pese a las reticencias de
los paises ricos para otorgar ayudas que a menudo se malgastan, esta nue-
va estrategia de Jas necesidades esenciales presenta la ventaja de ser més
“movilizadora”, asi como de estimular formas nuevas de cooperacién me-
diante la asistencia.

Pero, ;como conciliar la satisfaccién de estas necesidades mediante la
ayuda internacicnal con la voluntad de los gobernantes de los paises en des-
arrollo de defender su soberania? Para que sea eficaz la asistencia, estos
pafses deberdn realizar reformas internas, mientras que la ayuda interna-
cional les permitird pasar el periodo transitorio decisivo y evitar ast el sa-
crificio de varias generaciones,

En efecto, los gobiernos de los paises en desarrollo deben revisar su con-
cepcion de la vida en sociedad; deben estimular el consumo de los mas
pobres, a la par que sus capacidades productivas, pues, al satisfacer Ias ne-
cesidades esenciales, dispondrin de una mano de obra més vigorosa y cali-
ficada, luego capaz de producir més. También es necesario que fomenten
una forma de desarrollo interno, “endégeno”, pues las sociedades, al defi-
nir sus necesidades, contardn en primer lugar con sus propios recursos para
satisfacerlas, gracias a la modificacién de los medios de produccién y a
reformas de estructura que aseguren una descentralizacién susceptible de
permitir a todos sus miembros asumir las responsabilidades correspondientes
a sus propias capacidades, a los diferentes niveles del grupo social. Al ele-
varse el nivel de vida nacional, podra reducirse la dependencia para con
los paises industriaiizados, y la cooperacién internacional realizarse en base
a intereses comunes y ventajas reciprocas.

En cuanto a la ayuda internaciona!. deberan modificarse su concepeion
y aplicacién para cue deje de incurrir en la doble critica de que constituye
un vasto pragrama de caridad a escala mundial, a la par que es el medio
idénec para mantener a los més pobres en un estado de dependencia per-
manente, que actba en el Tercer Mundo como pretexto para no empren-
der Jas reformas necesarias. Encauzada hacia ios pafses mas pobres v los
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grupos mas desfavorecidos, la ayuda internacicnal deberi otorgarse para
satisfacer las necesidades esenciales y se proporcionard para este fin; ade-
mas, deberd ser provisional y transitoria.

A este respecto, organizaciones internacionales como el Banco Mundial
tendrin un importante papel que desempefiar; en efecto, el Banco podria
definir los criterios que deberdn caracterizar el programa de necesidades esen-
ciales que elabore cada pals en desarrollo. Sobre estas bases, se establecerdn
programas internacionales; de confiarse su realizacién a los gobiernos de los
paises beneficiarios, las organizaciones internacionales competentes propor-
cionardn el personal técnico requerido, asi como las aportaciones financieras
especificas. Se examinard periédicamente el estado de realizacién de los pro-
gramas, conforme a procedimientos que se establezcan por comiin acuerdo.

CONCLUSION

El concepto de “necesidades esenciales” debe ser profundizado atn —ad-
vierte la autora—. Pese a las criticas, principalmente a las que ven en las
necesidades esenciales el slogan de una nueva moda, se adoptd la estrate-
gia que tiende a satisfacerlas, por dos razomes principales: &) constituye
un adelanto en relacién con las demés teorias del desarrollo, y b) hace
hincapié en la necesidad de realizar cambios estructurales imnprescindibles
e insiste en la primacia de la democratizacién del poder politico al que
pertenece determinar los modelos del desarrollo.

Monique LioNs

Frias, Yolanda, “A la mitad de la década de las Naciones Unidas para la
mujer . . . ¢ Igualdad, desarrollo y paz?”, Juridica, México, nim, 12, 1980,
pp. 167-74.

La revista furidica, Anuario del Departamenio de Derecho de la Univer-
sidad Ibercamericana de México, dedica su Gltimo volumen —como ya se
va haciendo costumbre— a una teméitica en especial. Ocupa ahora su aten-
cién el derecho internacional, piblico y privado, ofreciendo un espléndido
tomo —en cantidad y calidad— compuesto con mds de treinta articulos
de destacados especialistas de México y el extranjero. Dentro de ellos re-
salta, por ser el Gnico referente a la condicién juridica de las mujeres en el
Ambito del derecho internacienal, el de la doctora Yolanda Frias.
Comienza la articulista, en su panorama introductorio, haciendo recuen-
to de los més importantes instrumentos internacionales que por via de
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extensién se han referido al status juridico de la mujer en el mundo: Ia
Carta de San Francisco, la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948 y los dos pactos sobre derechos humanos de 1966, relativos a
la igualdad de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
Continfiz relatando brevemente las luchas emancipatorias de la mujer en
pro de sus derechos politicos, desde el movimiento sufragista del siglo XIX
hasta la segunda posguerra, época en que gran parte de los estados que
integran la comunidad internacional habian concedido ya a las mujeres el
derecho de votar, ser electas y ocupar cargos publicos.

En el segundo acépite de su estudio [a doctora Frias hace recuento de los
organos oficiales internacionales que se han creado con el fin de mejorar
la condicién de la mujer, sefialando que desde un punto de vista institu-
cional la labor profeminista comenzé bajo los auspicios de la Sociedad de
Naciones en 1919, dentro de la cual se desarrollé la Comisién de Estu-
dios sobre la Condicién Juridica de la Mujer, antecedente de la Comisién
Juridica de la Mujer, rama de la actual Organizacién de Naciones Unidas,
encargada de los problemas feministas, Al impulso de estos organismos y
de otros, como la Comisién Interamericana de Mujeres, a nivel regional,
se debid, después de salvar un buen ndmero de obstéculos y dificultades, la
aprobacién de dos documentos que prepararian el camino para la celebra-
cién del Afio Internacional de la Mujer en 1975, Estos fueron la Con-
vencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer en 1952 y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Discriminacién de la Mu-
jer en 1967.

Llegado 1975 se celebré en México la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer. Alli fue propuesto y aprobado un Plan de Ac-
cién Global, cuyos objetivos bisicos —igualdad, desarrollo y paz— debe-
rian ser alcanzados en los diez afios siguientes. ;Se lograron realmente esos
objetivos? Al andlisis del Plan de Accién para la década 1975-85 dedica
Ia articulista la parte medular de su trabajo, Después de desglosar su con-
tenido y de fijar sus principales propésitos en las ramas de educacién y
orientacién, salud y sanidad, trabajo, cuestiones legales y constitucionales,
participacién de la mujer en la politica y problemas rurales, atendiendo a
los diversos niveles de aplicacién del plan —nacional, regional e interna-
cional— y a las necesidades de cada uno de los paises en particular —des-
arrollados, subdesarrollados y en vias de desarrollo—, la doctora Frias llega
a la conclusibn de que su contenido es ambicioso. Esto respondié a un
criterio optimista de las Naciones Unidas, basado en presupuestos falsos. A
saber, la creencia de una total concientizacién sobre el problema, entre los
miembros de la comunidad internacional, unido al deseo general de supes
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rarlo. Esto, dice la autora, y coincido con ella, “no ha pasado de ser una
visién utépica de la realidad”.

La tltima parte del articulo (que dicho sea de paso se escribié un mes
antes de la celebracién de la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
para la Década de la Mujer: Igualdad, Desarrolle y Paz, que tuve lugar
en Copenhague en julio de 1980) est4 dedicado a valorar los trabajos pre-
paratorios para dicha reunién. La doctora Frias considera que existe ya un
buen material de trabajo, discutido, aprobado, recopilado y sistematizado,
que hace presumir que la reunién descansard sobre dos bases prometedo-
ras: la experiencia acumulada y una mayor concretacién de los proble-
mas respectivos, Augura pues mejores resultados que los obtenidos en la
Conferencia de México. Diez meses después de realizada la Conferencia
de Copenhague, ;se lograron los objetivos de igualdad, desarrollo y paz es-
tablecidos en el plan de accién decenal?, ;resultaron realistas los buenos
augurios de la doctora Frias? Los interesados en estas cuestiones esperamos
su proximo articulo, que sin lugar a dudas nos ofrecera una objetiva valo-
racién de la (ltima -~y por cierto muy comentada— reunién internacional
de Copenhague.

Beatriz BERNAL

Friepman, Alan G. y WipLiams, Cynthia A., “The Group of 77 at the
United Nations: An Emergent Force in the Law of the Sea”, San Diego
Law Review, vol. 16, nim. 13, abril, 1979, pp. 555-574.

Es seguramente dificil entender por qué un articulo como el que aqui se
criticard en forma tan insistente es considerado del todo comeo material
para una resefia hemerografica. Las muoltiples observaciones negativas que
se le pueden formular a este trabajo, sin embargo, son precisamente la
mayor justificaciéon para considerar que vale la pena divulgarlo mediante
una resefia. Efectivamente, los errores de apreciacién, prejuicios y desinfor-
macién que se ventilan en este articulo no es sdlo un defecto de los auto-
res del mismo, sino también de la mayoria de los cbservadores externos
del llamado “Grupo de los 77" en la Tercera Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Derecho del Mar, Ciertamente se trata de una concepcién com-
partida por muchos paises desarrollades. Como esta concepcion tiene que
tener, necesariamente, una influencia en la manera como esos paises tratan
con los subdesarrollados, es importante conocerla.

El articulo de ¥riedman y Williams es una buena canasta de estereoti-
pos y clichés, frecuentemente encontrados en la percepcién que se tiene

del “Grupo de los 77”.
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Afortunadamente, esta resefia encuentra enorme apoyo para el tono que
mantiene, dentro de la introduccién del mismo articulo. En la parte rela-
tiva a la metodologia empleada se admite sin embates que la mayor parte
de la informacién utilizada proviene de opiniones personales recabadas de
entre los delegados en la Conferencia. Se trata, por tanto, de un trabajo
cuya investigacién se formula en base a lo que se oye en los corredores.
Los autores expresan la esperanza de que tal circunstancia no “abarate” su
analisis, pero la verdad es que lo logran abaratar y con gran holgura. Adn
asi, sus entendimientos de la manera en que funciona el “Grupo de los 77"
no estdn muy divorciados de los que tienen algunos otros observadores.
Aun cuando se reconoce que una investigacién sobre el “Grupo de los
77" es dificil, por la inexistencia de actas en sus deliberaciones, la manera
en que ese trabajo se realiza parece no demostrar ningin serio esfuerzo por
compenetrarse més en el tema, sino de apoyarse en la ligereza de los ru-
mores.

Al “Grupo de los 77" se le quiere hacer aparecer como una entidad
originalmente unida, con un fuerte concepto de solidaridad, en el que el
lazo comiin es el deseo de transformar el status quo en las relaciones inter-
nacionales y en el orden interno de los paises pobres, a fin de buscar la
justicia econdémica. Se soslaya que los representantes de esos paises son
generalmente miembros de las élites internas,

En ninguna parte del trabajo se hace un anilisis serio de las diferencias
reales tan profusas entre los miembros del Grupo. En lugar de ello, con
avidez se buscan indicios de cualquier desavenencia para apuntar al inmi-
nente desmoronamiento de la antes supuesta perfecta solidaridad.

El elemento de juicio de los autores parece ser el siguiente: la unidad
s6lo existe en el Grupo si todos concurren al unisono. La mis minima di-
sidencia, el mas elemental regateo en la politica dentro del Grupo, para
hacer prevalecer un punto de vista sobre el otro, es ya indicio de fragmen-
tacion y debilidad.

Tremendas luchas se suceden en el senc del “Grupo de los 777, pero
s6lo en la bisqueda de un denominador comin minimo que les permita
presentar un solo frente, Lo anterior no siempre es posible. El “Grupo de
los 77” se ha presentado unido en muchas ocasiones, Cuando esto no ha
sido posible, la regla ha sido que cada miembro tiene la libertad de actuar
individualmente, Quizd comparado con otros grupos menos o tan hetero-
géneos como éste, como por ejemplo el de los mismos paises desarrollados,
se encuentre un grado de solidaridad sorprendente sobre una enorme cons-
telacién de temas.

Los autores fallan en distinguir las varias tribunas en las que actia el
“Grupo de los 77" dentro de la Conferencia. En las Comisiones Segunda
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y Tercera, el “Grupo de los 777 como tal no ha actuado, precisamente
dado lo encontrado de los intereses entre sus miembros. Para la Segunda
Comisién (asuntos generales de derecho del mar, sobre todo lo relative a
Ja Zona Econémica Exclusiva), las partes negociadoras han sido tres prin-
cipalmente. Por un lado, las grandes potencias maritimas, que coinciden
con los estados mas desarrollados del mundo. Por el otro, el llamado Grupo
de Estados Costeros, compuesto por paises ricos y pobres a la vez, teniendo
su posicién de estados riberefios como lazo de unién, Finalmente estan los
paises sin litoral o en situacién geografica desventajosa, entre los que tam-
bién se encuentran ricos y pobres. En la Tercera Comisién tampoco se ha
perfilado el “Grupo de los 77" como una fuerza comin muy influyente,
simplemente porque los temas a tratar {investigacién cientifica y protec-
cién del medio marino) no corresponden a los intereses primarios de Jos
paises en desarrollo. Es por tanto Gnicamente en la Primera Comisién
donde el “Grupo de los 77” ha actuado como unidad frente a los pafses
desarrollados.

Es de resentir [a manera casi caricaturesca en que los autores intentan
describir (demostrando un gran desconocimiento) lo que pasa en una
reunion negociadora interna del “Grupo de los 777, mas atn cuando en la
supuesta reunion se decidia nada menos que la posicién del Grupo sobre
Ia cuestion fundamental del sistema de explotacién de los Fondos Marinos
mmternacionales,

En el articulo se cae en el ya tipico error de caracterizar a todos los
paises latinoamericanos como “territorialistas™. Ya era hora, ademas, que
se entendiera que los paises de esta tltima regién jamdas han tenide una
posicién de unidad conceptual respecto a la zona de 200 millas. Aqui, sin
embargo, se reitera de nuevo, a pesar de cualquier observador serio, de
la participacién de los estados latinoamericanos en la Conferencia, Podria
concluir ficilmente que subsisten disimilitudes importantes,

Uno de los mas graves errores del articulo consiste en la identificacién
de estados radicales y de estados moderados, tarea que es imposible dado
que el activismo de los miembros del Grupo ha variado sin cesar, depen-
diendo de una gran cantidad de variables internas e internacionales. El
pasivo de ayer se ha convertido en el antagonistamente activo de hoy,
como ha sido recientemente el caso de Madagascar.

Es dificil esperar una negociacién adecuada y productiva, cuando una
de las partes tiene un desconocimiento tan profundo de la otra. El articulo
aqui resefiado es una buena ilustracién de tal ignorancia. No queda més
remedio que tratar de entender sus causas,

Alberto SzEXELY
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GoraieL, Andrzej, “L’étendue du terme ‘corps céleste’ dans le droit inter-
national public”, Revue Frangaise de Droit Aérien, Paris, nim. 3, julio-
septiembre, 1980, pp. 241-249.

En el marco del derecho internacional cdsmico, la determinacién del es-
tatuto de los cuerpos celestes ha suscitado un sinnGimero de estudios, deba-
tes y discusiones, tanto en la literatura cientifica mundial como en los
recintos de los érganos de la ONU. Esta cuestién se volvié asunto de gran
importancia prictica cuando los estados mediante naves espaciales, empe-
zaron a explorar directamente los cuerpos celestes.

Entre otras hazafias, recordemos que el 13 de septiembre de 1959 el
Lunag-2 soviético, primer artefacto espacial, logré llegar a la superficie de
nuestro satélite; el 21 de julio de 1969, dos cosmonautas norteamericanos
de la misién Apelo-11 realizaron la primera “‘caminata” sobre la Luna;
en septiembre de 1970, Lung-16, estacién automatica soviética, recogid
muestras del suelo lunar y, unos meses mas tarde, la sonda Venus-7 se posd
sobre la superficie del segundo planeta del sistema solar; a principios de
1974, Mariner-10, norteamericano, sobrevolé por primera vez en la histo-
ria de la humanidad Venus y Mercurio, y los Viking-1 y 2 se posaron sobre
Marte en 1976; por su parte, Voyager-2, lanzado en septiembre de 1977,
sobrevolé Jupiter en julio de 1979 y siguié su ruta hacia Urano y Neptu-
no; en fin, después de un viaje de seis afios, Pioneer-11 sobrevolé Saturno
en 1979 y prosiguié hacia Plutén ... toujours plus haut, toujours plus loin.

Ademés de la creciente exploracién cientifica de los cuerpos celestes, se
estudian proyectos concretos relativos a la explotacién de sus recursos na-
turales —subraya el autor, miembro del Instituto internacional de derecho
espacial en Paris, y representante de Polonia en el Subcomité Juridico del
Comité para las Ultilizaciones del Espacic Extraatmosférico de la QONU.
De ahi la urgencia de establecer en este dominio normas juridicas inter-
nacionales,

I. EL TRATADO DE 27 DE ENERO DE 1967

En su resolucién 1721/XVI de 20 de diciembre de 1961, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas recomend6 a los estados que se dirigiesen
por el principio de que “el espacio extraatmosférico y los cuerpos celestes
son libres en materia de exploracién y utilizacién por les estados, conforme
al derecho internacional, y no pueden ser objeto de apropiacién por dichos

estados”.
Por su parte, la resolucién 1962/XVIII de 13 de diciembre de 1963
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volvié a enunciar esta recomendacién, a la par que formulé nueve princi-
pios relativos a la conducta de los estados en el cosmos. Fue una de las
fuentes principales para la elaboracién del tratado relativo a los principios
que deben regir la actividad de los estados en materia de exploracién y
utilizacién del espacio extraatmosférico, incluso la Luna y los demés cuer-
pos celestes. Abierto a firma el 27 de enero de 1967, el tratado entrd en
vigor el 10 de octubre del mismo afio.

Pero este tratado resuelve tan sélo algunos de los problemas juridicos
mis fundamentales relativos a la conquista del cosmos. En lo concerniente
a los cuerpos celestes, instituye el principio de su libre exploracién y utili-
zacién por todos los estados, sin discriminacién alguna {articulo I); decla-
ra inadmisible el que “fueren objeto de apropiacién nacional mediante
proclamacién de soberania, utilizacién u ocupacién, o en cualquier otra
forma’ (articulo 11}, y asienta la obligacion de utilizarlos “exclusivamente
para fines pacificos” (articulo IV},

II. EL. ACUERDO DE 18 DE DICIEMBRE DE 1979

A los pocos meses de la entrada en vigor del tratado, se reconocié que sus
disposiciones eran demasiado generales y, luego, insuficientes para regular
todos los aspectos de la actividad siempre creciente de los estados en lo
concerniente a los cuerpos celestes.

Diferentes paises sometieron a la ONU proyectos de convenciones inter-
nacionales relativas a la Luna, como Argentina en 1970 y la URSS en
1971.

Clon estas bases, el Subcomité Juridico Espacial de las Naciones Unidas
emprendié una tarea de codificacién que dio lugar al acuerdo “relativo a
las actividades de los estados en la Luna y los demis cuerpos celestes”. Fi-
nalmente aprobado por la resolucién 34/68 de la asamblea general, de 5
de diciembre de 1979, el acuerdo fue abierto a firma en Nueva York, el
dia 18 del mismo mes y afio.

A. El contenido del acuerdo

El acuerdo es “un amplio instrumento internacional”: consta de un
preambulo y 21 articulos, y contiene numerosas disposiciones relativas a los
diferentes problemas y situaciones que ya existen o puedan presentarse en
el futuro en materia de exploracién o utilizacién de los cuerpos celestes.

Precisa destacar un grupo de seis disposiciones, entre las que establece
el nuevo instrumento:
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— todas las actividades en los cuerpos celestes deberan llevarse a cabo
conforme al derecho internacional, y principalimente a la Carta de las Na-
ciones Unidas y la Declaracién de la Asamblea General, de 24 de octubre
de 1970, relativa a las relacioncs amistosas v la cooperacién entre los esta-
dos (articulo 2);

— los estados firmantes deberan utilizar los cuerpos celestes para fines
exclusivamente pacificos; queda prohibido el recurrir a la fuerza o la ame-
naza, asi como el uso de la fuerza o cualquier acto de hostilidad o amenaza
del mismo {articulo 3);

-— la exploracién y utilizacién de los cuerpos celestes son “atributo de
toda la humanidad”, y se realizarin para el bien e interés de todos los
paises, sea cual fuera su estado de desarrollo econémico o cientifico (ar-
ticulo 4) ;

— los recursos naturales constituyen el patrimonio comiGn de la huma-
nidad (articulo 11, pérrafo 1}; vy

— no podrén ser objeto de apropiacién nacicnal mediante declaracién
de soberania, utilizacidn, ocupacién o cualquier otro medio (articulo 11,
parrafo 2);

— en fin, los estados tendrdn la responsabilidad internacional de las
actividades que lleven a cabo en los cuerpos celestes, bten mediante orga-
nismos gubernamentales o bien mediante entidades no gubernamentales
(articule 14},

B. Las lagunas del acuerdo

Si bien el tratado establece de manera detallada el régimen internacional
de los cuerpos celestes, en cambio no resuelve el problema primordial que
condiciona el cumplimiento de sus disposiciones: no determina con preci-
sién el concepto mismo de “cuerpo celeste”. No precisa si se trata de todos
los objetos naturales sin excepcidn, sean cuales fueran su constitucidn fisi-
ca, dimensiones y distancias a la Tierra, o si se trata solamente de deter-
minadas categorias de dichos objetos naturales, con caracteristicas especi-
ficas.

En efecto, el articulo primero del acuerdo asienta de manera muy gene-
ral que las disposiciones relativas a la Luna se aplicardan también a los
demés cuerpos celestes del sistema solar, a excepcién de la Tierra, y que
toda referencia a la Luna se entenderd como incluyendo las érbitas alre-
dedor de nuestro satélite y demés trayectorias en direccién a la Luna o a
su alrededor. :

En resumnidas palabras, el acuerdo no elimina la incertidumbre relativa
al sentido juridico del término “cuerpo celeste”. Esta omisién constituye
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una laguna grave —destaca el autor—, pues, desde el punto de vista de la
astrofisica, en el espacio extraatmosférico, la materia se presenta en formas
muy diferenciadas, tratese de los planetas y sus satélites, asteroides o plane-
toides, cometas, meteoros, polvo cbsmico, gas interestelar y radiaciones cos-
micas. '

Sin embargo, dicha omisidn no es un fendmeno Gnico en la obra de co-
dificacién del derecho cdsmico de las Naciones Unidas, pues los conceptos
de “objeto espacial”, “astronauta” y “espacio extraatmosférico”, que a su
vez figuran en otros acuerdos y convenciones, carecen también de la preci-
sién juridica deseable. Semejante ausencia no puede dejar de ser el origen
de controversias y divergencias, conforme a las diferentes interpretaciones
que den los Estados de los referidos instrumentos internacionales.

II, L.AS OPINIONES DE LA DOCTRINA

Por su parte, la doctrina, al examinar ¢l Tratado de 1967 y el Acuerdo de
1979, establecié un analists normative de las disposiciones de ambos instru-
mentos, que permitié a los autores expresar puntos de vista numerosos, y
bastante divergentes, como vamos a ver.

Unos estiman que los cuerpos celestes son dnicamente los planetas, mien-
tras otros consideran que el concepto se aplica también a los satélites o lu-
nas de otros planetas,

Varios autores sustentan la tesis de que los cuerpos celestes son los obje-
tos naturales del espacio extraatmosférico que no pueden desviarse artifi-
cialmente de sus Orbitas naturales —punto de vista que adopté el Instituto
Internacional de Derecho Espacial, en un proyecto de resolucion de 1964.

Julian G. Verplaetse propone una definicién muy general al asentar que
un cuerpo celeste es “todo cuerpo natural que gravita fuera de Ia atmds-
fera terrestre”.

Por su parte, otro autor estuna que para merecer el calificativo de cuer-
po celeste, ‘el objeto astrondmico considerado debe prestarse al aterrizaje
de una nave espacial” y, segiin otros, presentar dimensiones determinadas
y una superficie firme. Estas definiciones restrictivas implican que todos
los objetos que no respondan a los criterios enunciados (principalmente los
asteroides, planetoides y cometas) escaparan logicamente al principio de
la no apropiacién nacional y, en consecuencia, podrin explotarse libre-
mente por los estados —conclusién incompatible con el objetivo fundamen-
tal de los instrumentos de 1987 y 1979,
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CONCLUSION

El autor del presente estudio estima que el contenido de las ya referidas
disposiciones convencionales en vigor impone “una conclusién ineluctable”,
a saber que si bien todo Estado tiene el derecho teérico de utilizar la ma-
teria cosmica, sea cual fuera la forma en que ésta se presente, en cambio no
podré hacerlo sino de un modo que no perjudique los derechos anilogos
de los demads estados.

Desde el punto de vista del derecho internacional piiblico, el autor con-
sidera que es de aceptarse como admisible la realizacién futura de los pro-
yectos de construccién en el espacio extraatmosférico de centrales orbitales
que, al utilizar las radiaciones solares, producirin energia eléctrica; pero
—subraya— conviene oponerse terminantemente a que se acepte como licita
la explotacién industrial por los estados de determninadas formas de la ma-
teria cosmica —como en el caso de asteroides que constituyen una fuente
abundante de hierro, carbon, magnesio y niquel—, pues si bien esta materia
existe en grandes cantidades, no por ello deja de ser inagotable.

En consecuencia, el autor enuncia su propia definicion del cuerpo celes-
te: “todo objeto natural o toda forma de la materia césmica cuya utiliza-
cién o explotacion por un Estado haria imposible la utilizacién o explotacién
por los deméis estados” —formula juridicamente muy protectora de los
derechos de todos los estados, pero cuyo reconocimiento y aplicacién deja-
ran de depender de la buena voluntad del Estado pionero que emprenders
por cuenta propia la explotacién del espacic extraatmosférico.

Monique Lioxs

Mamra, Luis, “Fracaso y reacomodo de la politica de los Estados Unidos-
hacia Centroamérica”, Foro Internacional, vol. xx, abril-junio, 1980,

pp. 696-724.

El profesor Maira, investigador del Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica, ha escrito varios trabajos y ponencias sobre las relaciones entre
Estados Unidos y América Latina en los afios recientes. Aqui hace un in-
tento de interpretacién de las politicas que se han disefiado en los circulos
de gobierno estadunidense con respecto a la regién centroamericana que,
en 1979, se puso en primer lugar de la atencién del mundo, y en la cual
se siguen produciendo acontecimientos de muche dinamismo.

Afirma Maira que a partir de la llegada al poder del presidentc Carter,
se traté de modificar la tradicional politica para la regién, disefiada por los
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anteriores gobiernos republicanos. En el sentido de no comprometer a los
Estados Unidos mas alld de lo prudente con los diversos gobiernos auto-
ritarios que en afios anteriores no habian podido controlar el malestar so-
cial y habfan profundizado una politica de represién y violacién de los
derechos humanos. En esta nueva politica se pretendia impulsar una de-
mocracia “viable”, basada en gobiernos civiles —que sustituyen a los mili-
tares entronizados en el peder— que pudieran tener una amplia posibili-
dad de convocatoria y apoyo en amplios sectores sociales, que al mismo
tiempo fueran decididamente antisocialistas y que garantizaran la pervi-
vencia de las fuerzas armadas como sostén de los nuevos regimenes, des-
plazando internamente a los grupos mas conservadores y dando paso a los
oficiales aperturistas y reformistas. El periodo de elecciones que se abriria
en 1977 permitiria implementar este disefio,

La realidad desvanecié las ilusiones. Porque a partir del fraude electoral
que los militares cometieron en 1977 en El Salvador, impidiendo el acceso
a los grupos moderados representados por los candidatos de la coalicién
electoral encabezada por la Democracia Cristiana, el proceso se deteriord
mas. En Guatemala, en 1978, los grupos conservadores obtuvieron una am-
plia votacién, lo que hizo endurecerse al régimen, desplazar a los colabo-
radores moderados incluso con la renuncia del vicepresidente Villagran
Kramer, v aumentar el poder de los grupos de la derecha, que incremen-
taron su politica de terror, eliminando fisicamente a los lideres de las co-
rrientes moderadas con fuerte apoyo popular, especialmente social-demé-
cratas. Todo esto cred un vacio de alternativas, el fortalecimiento de los
regimenes autoritarios y el aumento de la oposicién popular de masas y de
la insurreccién armada, latente en la regién desde 1960. El manejo equi-
vocado en cuanto a Somoza y su dinastia impidié también que el disefio
inicial de la politica de Estados Unidos se cumpliera en ese pafs,

Un fracaso pues, afirma Maira, total, de la politica exterior de Carter y
sus asesores para la regién en estos afios. Cabe preguntarse si con la elec-
cién del presidente Reagan, cuyo disefio de politica para América Latina
es incierto afin, esta politica cambiara. Por lo pronto, los grupos més con-
servadores de la regién han celebrado la eleccién norteamericana como un
triunfo propio.

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

Orreco VicuNa, F. e InranTe, M. T., “Le Droit de 1a Mer dans ’Antarc-
tique”, Revue Générale de Droit International Public, tomo 84, 1980, 1,
pp- 340-350.

Fl tratado sobre la Antartida de 1959 y en vigor desde el afio de 1961, ha
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provocado que se limite en forma temporal la discusién sobre los titulos
territoriales relativos a dicha regién.

Respecto a la soberania territorial reivindicada por Argentina, Austra-
lia, Chile, Francia, Nueva Zelanda, Noruega y el Reino Unido, el tratado
de 1959 trata de mantener el estado de cosas ya consolidado, pero de ma-
nera tal que no sea posible la creacién de nuevas situaciones juridicas que
implicarian nuevas reivindicaciones o con una mayor extensién, y esto
durante la vigencia del tratado (término de 30 afios).

Orrego Vicuiia y Ma. Teresa Infante afirman que a este respecto se
plantean tres problemas fundamentales. Primero, saber si la reivindicacién
de espacios maritimos, tales como el mar territorial o la zona econémica
exclusiva, constituirian una nueva reclamacién o una extensién de las rei-
vindicaciones existentes; segundo, determinar si la naturaleza de dichas
reivindicaciones puede ser considerada como siendo incompatible con el
tratado, y por altimo saber ¢émo puede resolverse el problema de las zonas
no-reivindicadas desde el punto de vista de su influencia sobre los espacios
maritimos.

Algunos paises han sostenido la interpretacién que el continente antar-
tico esta rodeado solamente por el alta mar, y esto como una consecuencia
de su desconocimiento respecto a las reivindicaciones territoriales.

Sin embargo, segln los autores de este articulo, dicha interpretacién no
es compatible con la nocidn de plataforma continental, que no forma parte
del alta mar (y que tiene puntos comunes con el mar territorial), v que
desde el punto de vista de la practica de los estados en este terreno nada
impide que se sostenga que los territorios reivindicados tenian ya un mar
territorial a la fecha de la firma del tratado.

En cuanto a la aplicabilidad de la nocién de zona econémica exclusi-
va, desde el punto de vista del derecho del mar, nada impide tampoco
que la zona econdmica sea aplicable en la Antirtida, tanto desde el punto
de vista de los textos de negociacién de la III Conferencia de Naciones
Unidas, como por el hecho indiscutible de que dicha institucién pertenece
ya al campo de la costumbre internacional, al igual que la plataforma con-
tinental en esta regién antartica.

Por otro lado, y méas all4 del limite exterior de la plataforma continen-
tal de la Antirtida, se encuentra la zona de los fondos marinos situados
fuera de toda jurisdiccién nacional.

Aqui el primer problema que se plantea es el de la determinacién del
limite sur hasta donde la autoridad internacional de los fondos marinos,
en proceso de creacidn, pueda ejercer su accién.

La posibilidad mas viable es que el campo de accién de la autoridad
se extienda hasta el limite exterior de la jurisdiccién nacional sobre la
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plataforma continental antértica, selucién ésta que constituiria la norma
general en el resto del mundo.

Esta solucién no encontrard ningén obsticulo en la posicidn de los paises
reclamantes; sin embargo, podria encontrar cbjecién desde la posicién de
los paises no-reclamantes, los cuales no reconocen la posibilidad de juris-
diccién exclusiva dentro de la Antartida. Esta dltima posicién pedria con-
ducir a la consecuencia absurda que lz accién de la aatoridad se extende-
ria hasta la costa misma de la Antartida, incluyendo toda su plataforma,
lo cual demuestra con toda evidencia lo inexacto del susodicho argumento.

En el caso de la Antirtida, es un hecho que reivindicaciones de tipo te-
rritorial coexisten con formas de cooperacién internacional, lo cual supone
que siempre se ha tenido en cuenta las dos categorias de intereses para po-
der alcanzar siempre soluciones apropiadas dentro del marco del derecho
internacional.

Alonso GomEz-RosLEDpo VERDUZGO

Ourrmna Bouzina, Fatma-Zohra, “Les facteurs du brain-drain en Algérie”,
Revue Algérienne des Sciences [uridiques, Economiques et Politiques,
Argelia nim. 2, vol. xvir, junio, 1980, pp. 241-251,

Si bien el brain drain, la fuga de cerebros, es un fendmeno que afecta des-
de hace afios a numerosos paises en desarrollo, es un problema mis recien-
te para Argelia, pero no menor de consecuencias.

Multiforme en sus aspectos, este fenémeno concierne a la atraccién y la
retencién que ejercen los paises desarrollados sobre la “materia gris” y.
mis generalmente, sobre los cadres, los especialistas econémicos y cientificos
de los paises en desarrollo. De ahi que éstos estin obligados a recurrir a
una cooperacién que se traduce por una importacién muy costosa de espe-
cialistas extranjeros —lo que no deja de repercutir en sus desarrollos eco-
némicos, frendndolos y comprometiéndalos,

La autora se propone analizar las causas del brain drain y sus consecuen-
cias en la economia y la sociedad de Argelia que el fenémeno afecta hoy
en dia.

I. LAS CAUSAS DEL BRAIN DRAIN
Las causas de la fuga de cerebros pueden clasificarse en dos categorias, es

decir, en factores de atraccién y de repulsién por parte de los especialistas
argelinos,
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A. Factores de atraccién

Los paises desarrollados en general, y principalmente en el caso de Ar-
gelia, Francia y Estados Unidos, ejercen una fuerte atraccién sobre los
especialistas argelinos; en efecto, las personas mejor preparadas y clasifica-
das en materia de gestibn del aparato de produccién y del de educacion y
formaci6n son las més sensibles a esta atraccién cuyas causas son miltiples.

En primer lugar —sefiala la autora——, figura 1a remuneracién: el nivel
de los salarios es netamente més elevado en los palses industrializados; ade-
més, estos salarios permiten acceder a todos los bienes de consumo a los
que se acostumbraron los interesados durante el periodo de estudio y for-
macién en dichos paises.

En segundo lugar, las condiciones de trabajo son mejores, principalmen-
te desde €l punto de vista de la organizacién. Las firmas mas importantes
y mejor organizadas saben atraer al especialista y conservarlo, al darle su
lugar, es decir, al valorar debidamente su formacién de especialista califi-
cado. La estabilidad del personal es un factor fundamental para la buena
gestién y la expansién de la empresa. Ahora bien, el problema de Ia esta-
bilidad se manifiesta con agudeza en Argelia; en efecto, el especialista que
percibe una remuneracién mediocre no vacilars en abandonar su empleo
para aceptar un tratamiento un poco mds elevado en otro sector de la
actividad nacional, y estas separaciones repentinas, que se multiplican, per-
judican el desarrolio de numerosas empresas; de ahi que, desalentados, los
especialistas argelinos aspiran a ejercer sus talentos en el extranjero.

En fin, en los pafses desarrollados, las relaciones humanas se sitfian en
un clima social mas liberal y amplio de miras, como vamos a ver.

B. Factores de repulsién

En el contexto argelino, los factores de repulsion deben examinarse a
tres niveles: los que son propios del Tercer Mundo, los que proceden del
sustrato “mundo drabe”, y los que son especificos de Argelia.

1. Los factores politicos y sociales del Tercer Mundo, En los paises ter-
cermundistas varios factores sociales y politices constantes provocan el fené-
meno de la fuga de cerebros,

A menudo, a la intelligentsia emigrante que regresa a su pais de origen
le afecta su desvinculacién social y cultural, y tanto més cuanto que per-
cibe claramente un fendémeno de rechazo por parte de la sociedad nacio-
nal a que pertenece; de ahi que, generalmente, no tardari en emigrar de
nuevo.

Factores sociales y politicos explican este fendmeno de rechazo y de re-
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pulsion. En primer lugar, el monelitismo politico, asi come la falta de
libertad de expresion, ejercen una influencia innegable; pero, en segundo
lugar y de manera més general, las instancias politicas son las que tienden
a excluir a esta fraccién de la poblacién —o al menos, revelan ser incapa-
ces de retenerla—; ademdas, factores como el nepotismo, el regionalismo
excesivo y la corrupcidn actlian también como agentes de repulsién.

En suma, existen regimenes sociales y politicos méis o menos aptos para
dar su lugar a su fuerza de trabajo calificada y retenerla, es decir, para va-
lorar su “materia gris” y confiarle la direccién del progreso nacional,

2. El mundo drabe y el estatute de la mujer. El hecho de pertenecer al
mundo arabe es un factor muy importante de repulsion, vinculado con las
modalidades del matrimonio y la condicién de la pareja; de manera més
general, el problema del estatuto de la mujer en el universo arabe se plan-
tea con agudeza,

Si bien el Islam, cuando aparecid y se propagd, actué como germen de
progreso y liberacién personal, principalmente para Ja raujer —destaca
la autora, sin més precisién—, hace mucho tiempo que ha perdido su as-
pecto innovader, sin el que ninguna sociedad puede progresar cultural y eco-
némicamente.

En cuanto al estatuto actual de la mujer, precisa recordar que si el de-
recho (administrativo, constitucional, econémico, mercantil, etcétera) que
rige en los paises Arabes es de inspiracidn “mederna”, es decir, europea, en
cambio el estatuto personal de la mujer resulta ser verdaderarnente sagra-
do, tabu, intangible en extremo. En efecto, las reglas que gobiernan el
matrimonio, la repudiacién, las sucesiones, etcétera, proceden directamente
del Islam, es decir, de textos que se remontan hasta mas de quince siglos
y reflejan el contexto social, econémico y politico de la época en que se
elaboraron y, en consecuencia, resultan enteramente anacrénicos hoy en
dia. Este cuerpo de reglas de derecho, sagrado pero petrificado, es total-
mente inadecuado para regir la sociedad argelina contemporanea.

De hecho, en la actualidad, las relaciones entre la mujer v el hombre
estan falseadas en todos los sectores y, en cuanto a la fuga de cerebros
—recalca la autora—, muchos intelectuales argelinos ya no aceptan este
aislamiento tajante que impide todo contacto social e implica casarse segin
la tradicién; esto es, entre otras exigencias, constituirle a la esposa un usu-
fructo de bienes. En suma, se trata de reconocer a la mujer su estatuto de
persona plenamente capaz, de ciudadana responsable y cabal, y librarla
de la tutela secular y de la vigilancia constante del padre, hermano, tio o
esposo. Se trata de un problema de civilizacién y apertura que condiciona
la supervivencia del mundo drabe: “es una apuesta en el futuro que debe
hacerse con toda urgencia”.
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3. Los factores especificos de Argelia. Concretamente, para Argelia, se
trata del esfuerzo para el desarrollo, con la industrializacién correspondien-
te, en un contexto internacional tecnolégico determinado; todo ello im-
plica una formacién generalizada que, en parte, deberi llevarse a cabo en
el extranjero.

En primer lugar, surge el doble problema de adaptar el sistema de ense-
ftanza y formacidn a las necesidades del aparato de produccién vy, realiza-
da esta primera etapa, el de conservar “en el espacio econdmico nacional
al personal ya formado”, principalmente en lo concerniente al personal es-
pectalizado de més alto nivel.

En este sector, la estabilidad del empleo es determinante para el intere-
sado, mas ain que la remuneracién vy las condiciones de trabajo: desea
asegurar su futuro profesional vy no correr el riesgo de suspensiones o des-
ocupaciones —fendémenos frecuentes en el caso de economias estatales.

Ademnés, en Argelia, la naturaleza del poder en el seno de la empresa
constituye otro factor muy importante del brain drain; es la “cristalizacién
del poder”, o sea que los elementos titulares tienden a mantenerse en sus
puestos a toda costa y, consciente o inconscientemente, bloguean las posi-
bidades de promocién y ascenso. De ahi un sentimiento de frustracién que
se traduce generalmente por el desinterés para el trabajo y, en muchos ca-
s0s, culmina con la decisién de salir del pais.

Por otra parte, el “fenémeno perverso” del acceso a ciertas ventajas,
tales como el complemento de sueldo, el escalafén rapido y varias subven-
ciones para bienes que no son Unicamente “de base”, participan en crear
y reforzar un sentimiento de subremuneracién y descalificacién injusta.

II. LAS CONSECUENCIAS DEL BRAIN DRAIN

Es preciso examinarias desde ¢l punto de vista econdmico y, de manera
més general, desde el punto de vista de la sociedad en desarrollo que la
fuga de cerebros perjudica.

1. Econdmicamente, el brain drain es una sustraccién directa de la fuer-
za de trabajo, la que més necesita la economia en desarrollo, que repercute
en el mercado del trabajo y en el nivel de los salarios.

La fuga de cerebros representa, ademds, un costo tanto mas considera-
ble cuanto que es mas elevado el nivel de formacién, como en el caso de Ia
formacién adquirida en el extranjero; en efecto, en definitiva, no lo com-
pensa ni lo compensard ninguna aportacién de divisas, al contrario de lo
que sucede en el caso de Ia emigracion de la fuerza de trabajo ordinaria.

Este costo resulta mas elevado todavia para la economia cuando la fuga



REVISTA DE REVISTAS 861

de cerebros afecta la fraccién de la poblacién mejor formada y calificada,
a la que su antigitedad da una experiencia profesional apreciable; y, sin
el sevoir-faire, sin la habilidad v la capacidad que confieren los afios, mu-
chos intentos de desarrollo fracasan.

2. En cuanto a la sociedad que afecta, la fuga de cerebros es siempre el
sintoma de un malestar colectivo.

En efecto —subriyase—, acabamos de examinar el caso del personal ca-
lificade en el campo econdémico y cientifico; perc el fendmeno también
concierne a otras categorias sociales no menos importantes para la comu-
nidad nacional, como son los médicos, hombres de letras, artistas, etcétera,
que desempefian un papel eminente en la sociedad al promover su desarro-
llo intelectual, artistico y moral. En suma —recalca la autora-—, si bien la
fuga de cerebros es un empobrecimiento manifiesto, no es menos evidente
que este empobrecimiento no debe evaluarse Gnicamente en términos mo-
netarios, en su solo aspecto mercantil, sino en su contenido real que es
mucho més amplio,

Por ser esta cuestién de interés vital para el pais, nos sorprendié que en
este articulo no se aludiera a la politica o a las medidas que el gobierno
estimare oportuno adoptar para frenar la fuga de cerebros, y nos extrafi6
gue, a defecto, la autora no propusiera algunos elementos de solucién al
problema del brain drain en Argelia.

Monique Lions

Rictarpson, Elliot L., “Power, Mobility and the Law of the Sea”, Foreign
Affairs, Nueva York, vol. 58, nim. 4, primavera 1980, pp. 902-919,

Un incidente que tuvo lugar, de manera inoportuna y desafortunada, du-
rante la segunda parte del Octavo Periodo de Sesiones de la Tercera Con-
ferencia de Naciones Unidas, en 1979, parece haberse convertido eventual-
mente en uno de los més positivos Impulsos para el éxito en las delibera-
ciones de dicho foro. '

Como el mismo embajador Richardson, presidente de la delegacién de
Estados Unidos a la Conferencia, lo relata, el 10 de agosto de 1979, el New
York Times publicé una noticia, segn 1a cual el gobierno de su pais habia
impartido instrucciones a sus fuerzas navales, en el sentido de hacer valer
tas “libertades tradicionales del alta mar”, hasta tres millas de las costas
de aquellos estados que reclamaran un Hmite mayor para su mar territorial.
Las instrucciones contemplaban el envio deliberado de unidades a dichas
dreas, para asi reafirmar el punto de vista de Estados Unidos sobre 1a mate-
ria, es decir, ¢l de no reconocer reclamaciones mayores a la indicada anchura.
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- La reaccién de los demas estados participantes en la Conferencia (prac-
ticamente todos los demas estados del mundo), no podia haber sido més
predecible. La reportada directiva constitufa una gravisima retraccion de
la delegacién de Estados Unidos, quien habia ya consentido sin reservas a
una gran cantidad de asuntos negociados en la Conferencia y que serfan
incluidos en una nueva convencién. Es mis, dada la situacién de ese pais
como potencia de primer orden, el dar las espaldas a los acuerdos tan di-
ficilmente logrados, en varios largos afios de negociaciones, redundaria
necesariamente en la desaparicion de los mismos. De ahi la tremenda in-
dignacién. Mas ain, los acuerdos més importantes se habian logrado pre-
cisamente en regateos habidos entre Estados Unidos, en su capacidad infor-
mal de lider de varias grandes potencias, y el llamado grupo de Estados
costeros, presidido por México y con una membrecia de 80 estados. La
noticia del New Yeork Times indicaba no sélo el derrumbe de los acuerdos,
sino el de la Conferencia misma, el del régimen juridico del mar y, por
encima de todo, una demostracién de mala fe por parte de Estados Unidos.

No tard6 el Grupo de Estados Costeros en manifestar, mediante la ex-
pedicién de una severa declaracién, su posicion al respecto, reiterando que
no habria marcha atrds en cuanto a la Zona Econémica Exclusiva de 200
millas, y que ningéin argumento en favor de concepciones juridicas ya su-
peradas podria hacerse valer juridicamente.

Al mismo tiempo, la delegacién de Estados Unidos adopté una actitud
que causé mayor incredulidad adn, pues traté6 de calmar ingenuamente los
4nimos aduciendo que la noticia, que se sabia era informacién confidencial
pero que habia llegado a manos de la prensa de algin modo, no habia
sido publicada deliberadamente por ¢l gobierno. Ademas, se adujo que el
procedimiento en cuestién era rutinario, sin tener otro objetive que el de
aplicar en forma “comnsistente v ne provocativa” el punto de vista de su
pais en cuanto a las normas del derecho internacional sobre la materia. En
otras palabras, la actitud de la delegacién no sirvié sino para confirmar las
peores sospechas.

Sin embargo, a pesar de tan claras apariencias, éstas no podian haber
correspondido a la realidad. Seguramente se traté de un trastorno buro-
cratico, de alguna autoridad que desempolvé algunas directivas tradicio-
nales no rescindidas y que fueron detectadas por la prensa como un tema
con buen potencial noticioso, sobre todo dade que la Conferencia se reunia
en los mismos momentos en que se creaba la vieja directiva. Y no podian
corresponder con la realidad simplemente porque los Estados Unidos tenfan
y tienen un interés vital en el éxito de la Conferencia. Nada maés contra-
rio a dicho éxito que proclamar una traicion de Estados Unidos a los
compromisos logrados.
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El articulo de Richardson tiene muchas virtudes. En primer lugar, ex-
plica por qué la Conferencia es de importancia vital para Estados Unidos,
en una manera clara quizi no antes articulada.

Sabido es que dicho pais ha tenido enonmes dificultades en delinear su
politica ocednica, sobre todo por su inhabilidad en identificar sus intereses
en ese ambito. Los diferentes sectores, dentro del piblico y del privado, no
han lograde ponerse de acuerdo sobre cudles deben ser esos intereses. Mas
aln, se sabe que en muchas ocasiones cada uno de los grupos de presién
e instituciones que han intervenido en la formulacién de la posicién de Es-
tados Unidos en la Conferencia han tratado de influir- para ver protegidos
intereses que son opuestos y hasta irreconciliables entre ellos mismos. Los
diversos cambios en el liderato de la-delegacién no han sido sino sintomas de
la falta de unidad y uniformidad que guarda ese pais en' cuanto al derecho
del mar.

Por primera vez el interés oceanico de Lstados Unidos estAd descrito en
el articulo de Richardson en forma correspondiente a los intereses del pais
en general, como gran potencia, sin tener que verse fragmentada por inte-
reses de grupos aislados muy poderosos.

De aqui se deriva la segunda virtud del trabajo. Richardson, al explicar
los intereses del pais en el mar, tiene que defender los acuerdos logrados
en la Conferencia, pues no podia esperarse de él que admitiera haber
esencial que era ayudar a que la Conferencia acelerara sus trabajos vy
esos acuerdos, por parte de quien hasta entonces fungia como lider de la
delegacién de ese pals, redunda en una inyeccién de vigor a los mismos
y, por tanto, a la Conferencia en general, simplemente porque compromete
en mayor grado a los Estados Unidos a mantener esos acuerdos que tan
plblicamente estd reconociendo como existentes. Fste en si mismo es otro
fruto del articulo. '

El episodio, ademsds, sirvié para que KEstados Unidos se percatara de lo
esencial que era el ayudar a que la Conferencia acelerara sus trabajos y
se llegara a un acuerdo sobre las cuestiones pendientes, rismas que versa-
saban principalmente sobre el régimen y mecanismo imternacionales para
los fondos marinos internacionales. Esto se tradujo, afortunadamente, en
unia actitud mucho mas negociadora en el Noveno Periodo de Sesiones de
la Conferencia, donde finalmente se pudo llegar a un acuerdo sobre dichas
cuestiones pendientes.

Otro aspecto importanie del articulo de Richardson & su descripcion de
la participacién é intereses de la Unién Soviética en la Conferencia, acep-
tando las enormes coincidencias con los del suyo propio pero, a la vez, se-
fialando la desventajosa situacién geografica de la URSS v los efectos de
la misma en la Conferencia,
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Richardson trata con detalle la cuestion del régimen de navegacién ne-
gociado en la Conferencia, tema que identifica obviamente con ¢l mas alto
interés de su pais en la misma. Segiin él, ¢l meollo de los acuerdos logrados
por la Conferencia radica en un trueque de concesiones muy simple. Para
que se llegara a un acuerdo, asevera, Estados Unidos tuvo que conceder la
jurisdiccién de los estados sobre los recursos naturales en las zonas adya-
centes a sus costas, hasta 200 millas, a cambio de que se le dieran a su pais
las mas 6ptimas seguridades de libre flujo a la navegacién de las embar-
caciones militares de Estados Unidos por todos los rincones estratégicos
del planeta, principalmente por los estrechos internacicnales y por las aguas
archipelgicas. Con lo anterior, aduce, las grandes potencias se resignaron
a.aceptar la institucién de la Zona Econdémica Exclusiva,

A lo anterior falta afadir que la transaccién no causd ni la mis minima
pérdida para Estados Unidos, mucho menos en cuanto a recursos natura-
les, ya que, como se ha venido haciendo evidente, son precisamente las
grandes potencias las que mdas tienen que ganar con la zona de las 200
millas, ya que las de mayor concentracién de especies se encuentran en el
hemisferio norte, es decir, precisamente dentro de las aguas de los paises
desarrollados,

Alberto SzExELy

DERECHO PENAL

PerrIN, Georges, “Le secret médical dans le Code pénal suisse”, Revue Ju-
ridique et Politigue, Paris, nim. 1, enero-marzo, 1981, pp. 607-616.2

El Cédigo Penal suizo de 21 de diciembre de 1937, impone el secreto a
varias categorias de profesiones, entre las que figura el arte médico, Su ti-
tulo xvmy, “Infracciones a los Deberes de Funciones y los Deberes Profesio-
nales”, regula la materia.

Importa precisar —destaca el autor— que la obligacién de guardar el
secreto no es especifica de la profesién médica, sino que se impone también
a “los eclesiasticos, abogados, defensores en justicia, notarios, y a los con-
tralores sometidos al secreto profesional en virtud del Cédigo de las obliga-
ciones”,

1. El secreto médico. El articulo 321, 1 establece que a “los médicos, den-
tistas, farmacéuticos y parteras, asi como a sus auxiliares, que revelaren un

1 Comunicacién presentada en el XIile Congrés de I'Institut International de
Droit d’Expression Frangaise, sobre “El derecho Hospitalario”, celebrado en Paris,
del 8 al 13 de septiembre de 1980.



