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Por su parte, el autor estima que el suprimir el deber de discrecion que
la ley impone al cuerpo médico no dejaria de tener efectos perjudiciales
en extremo, puesto que muchos enfermos —determinados a callar sus ma-
les por saberlos incurables— renunciarian a consultar a un médico si éste
no fuese obligado al secreto; y, destaca “el secreto profesional es la piedra
angular del edificio médico y debe seguir siéndolo, pues no existe medicina
sin confianza, confianza sin confidencias ni confidencias sin secreto”. -

Monique Lions

DERECHO PROCESAL

DenTi, Vittorio, “L’avvocato e la difesa di interessi collettivi”, Il Foro Ita-
liano, Roma, vol, a1, fasc. 4, 1978, pp. 3-18.

Tradicionalmente, a la mayor parte de las profesiones juridicas se les suele
vincular con la defensa de los intereses de personas pertenecientes a los
grupos del poder econémico o del poder politico, Confinada a la asesoria
legal y a la defensa judicial de los sectores empresariales y las clases me-
dias, o circunscrita a la legitimacién y a la proteccién juridica de las de-
cisiones del aparato gubernamental, la imagen del abogado no ha solido
estar al lado de la tutela de los intereses de las clases marginadas ni ha
tenido una relevante participacién en los procesos de cambio social de nues-
tro tiempo.

Sin embargo, las propias transformaciones sociales han condicionado la
evolucidén y los cambios operados en el papel social de los abogades. En un
principio, fue lo que en México conocemos como derecho social —el dere-
cho del trabajo v el derecho agrario—, producto de los movimientos de los
trabajadores y de las luchas de los campesinos, el 4mbito inicial del cambio
del papel del abogado, que entonces pudo vincularse, en alguna medida,
con la proteccién de los intereses de estas clases sociales. Ahora, en los
paises de capitalismo maduro, se advierte otro sector que afecta y transfor-
ma el papel tradicional del abogado: la tutela de los intereses “difusos” o
“supraindividuales”, es decir, de aquellos intereses que no son ni privados
ni phblicos por no corresponder su titularidad ni a individuos determina-
dos ni al Estade o a entidades publicas, pero que afectan en general a una
comunidad de personas (el interés a la salud, a la integridad del ambien-
te, etcétera).

Fste es, precisamente, el tema que aborda Vittorio Denti en el articulo
que resefiamos. Para el procesalista italiano, la profunda evolucién llevada
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a cabo ¢n la estructura y la funcién de la abogacia, particularmente en la
segunda mitad del presente siglo, “puede ser sintetizada diciendo que las
tradicionales bases privatistas de la profesién se han venido atenuando pro-
gresivamente, al mismo tiempo que se ha modificado la tradicional ‘neu-
tralidad’ del profesionista respecto a los intereses implicados en las contro-
versias” (p. 3).

De acuerdo con Denti, las razones profundas de este fenémeno se en-
cuentran en la propia evolucion de las sociedades capitalistas, la cual

se caracteriza, de un lado, por la prevalencia de formas cada vez mas
complejas de organizacién de las fuerzas que dominan la vida econémi-
ca (desde las asoclaciones empresariales hasta los sindicatos de traba-
jadores), y, del otro, por la acentuacion del area de actividad de las
empresas piblicas. La vida del derecho —afirma el profesor italiano—
opera ya ampliamente mas alld del tipo de relaciones reguladas por el
codigo civil, que constituia el punto de referencia para el abogado tradi-
cional, Hoy dominan la escena el derecho piiblico de la economia, el de-
recho urbanistico, el derecho sindical, el derecho agrario, etcétera (idem).

En su excelente articulo, Denti examina la evolucién y situacién actual
de lo que se denomina en los Estados Unidos public interest lawyers; re-
fiere algunas experiencias italianas que se orientan hacia la “abogacia pa-
blica” y, al final, reflexiona sobre las perspectivas que dicho fenémeno pre-
senta en Iialia.

De esta manera, después de describir la evolucion que han tenido en
Estados Unidos las diversas formas de abogacia piblica (desde la American
Civil Liberties Union y la National Association for the Advancement of
Colored People, a las mas recientes agrupaciones para la defensa del am-
biente y del consumidor, del acceso a los medios de comunicacién, y del
derecho a la salud y la integridad), advierte que uno de los resultados mais
importantes obtenidos a través de las acciones judiciales de estos grupos ha
sido la ampliacién de los limites de la legitimacién para accionar en defen-
sa de intereses difusos (las class actions). Puntualiza, ademds, que tales
acciones judiciales se han dirigido, en forma predominante, contra la acti-
vidad de los érganos administrativos a propdsito de la tutela del ambiente.

El auior considera que el campo de actividad que puede ser incluido en
la férmula public interest law es bastante amplio, y corresponde en general
a “la defensa legal de los grupos o intereses no representados, o no ade-
cuadamente representados, en la prictica judicial” (p. 10). Distingue tres
tipos de centros de defensa legal, que pueden ser considerados como public
interest law centers: 1) Las legal aid societies, que son “organizaciones
privadas financiadas por las grandes fundaciones, que prestan servicios de
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consulta y asistencia judicial en favor de la poblacién pobre”; 2) Las ofi-
cinas de public defenders, financiadas por la administracién local, y cuya
finalidad comin consiste en la prestacion de la asistencia legal en los pro-
cesos penales, y 3) Las entidades que {como las neighborhiood law offices)
han sido creadas con un campo de actividad més amplio, dentro del con-
texto de un programa de lucha contra la pobreza {como el Legal Services
Program, que funciond, de 1967 a 1974, en el dmbito del Office of Eco-
nomic Opportunity).

Mas adelante, Denti refiere tres diferentes experiencias de “abogacia pu-
blica” en Italia: 1) Las acciones promovidas en el dmbito de la tutela del
consumidor, por la asociacién “Italia Nostra™; 2) La participacién de los
sindicatos como partes civiles en los procesos penales, con el objeto de re-
clamar la lesién de intereses colectivos de los cuales aguéllos son portadores,
sobre todo con base en las normas del estatuto de los trabajadores, y 3) Las
diversas instancias promovidas por agrupaciones de inguilinos y habitan-
tes de viviendas populares para lograr tanto reformas legislativas e inter-
venciones administrativas, como resoluciones judiciales,

Por Ultimo, termina Denti formulando algunas consideraciones sobre las
perspectivas de la “abogacia piblica” en Italia. Para el procesalista italia-
no, las acciones judiciales para la tutela de intereses supraindividuales, co-
lectivos o difusos, realizan sustancialmente una forma de participacién
piblica en la administracién de justicia al permitir el acceso al proceso, a
los portadores naturales de los intereses supraindividuales, Pero para que
esta participacién pueda realizarse, es necesarto, en opinién de Denti,
que los abogados tomen conciencia de su papel en la tutela de los intereses
difusos:

La tradicional relacién abogado-cliente, fundada sobre la exigencia de
tutela de situaciones individuales, debe ceder el paso a una adecuada
ubicacién de los intereses en conflicto dentro de su contexto econémico
y social, Es ficil darse cuenta de que esta exigencia pone en juego la
misma formacién del jurista, todavia ligada prevalentemente a las tée-
nicas civilistas, que constituyen el soporte del curriculum del abogado.
Es necesario que en esta formacién tengan mas espacio la economdia, la
sociologia, la ecologia y todas aquellas disciplinas que constituyen el
componente necesario de las técnicas no meramente privatistas de con-

trol social (p. 16). José On .
osé OvaLLE Favera

DenT, Vittorie, “I procedimenti non giudiziali di conciliazione come is-
tituzioni alternative”, Rivista di Diritto Processuale, Padua, Italia, vol.
xxxv (nueva serie), nim. 3, julio-septiembre de 1980, pp. 410-437.
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En -este articulo, que constituyé la ponencia introductoria del encuentro
celebrado en Milan el 15 y 16 de diciembre de 1979, sobre el tema “Con-
ciliacibn y Juez Conciliador®;, el conocido procesalista italiano Vittorio
Denti aborda uno de los temas de mayor interés para la blisqueda de
métodos de solucién de litigios alternativos al proceso jurisdiccional: el
de los procedimientos de conciliacién, entendides ampliamente como “pro-
cedimientos dirigidos a la solucién extrajudicial de las controversias”,

El trabajo de Denti, escrito con su habitual rigor y precisién, se compo-
ne sustancialmente de cinco partes. En la primera, el profesor de la Uni-
versidad de Pavia, luego de formular algunas aclaraciones terminolégicas,
alude a algunas experiencias recientes de procedimientos conciliatorios en
el derecho comparado, particularmente en los Estados Unidos (los Neigh-
borhood Justice Centers, a partir de 1978) ; Francia (los conciliateurs, desde
1977 y las comissions départimentales de conciliation, a partir de 1976);
Suecia (el Public Complaint Board, que funciona desde 1968, al lado del
Consumer Ombudsman y la Market Court), e Italia {la tendencia hacia
la conciliacién en la reforma de 1973 al proceso del trabajo y la introduc-
cién en 1978 de la instancia conciliatoria obligatoria en la ley sobre el
equo canone), '

En la segunda parte, Denti analiza las causas que impulsan hacia formas
de conciliacién y de mediacion de las controversias, reuniéndolas en dos
grandes lineas de tendencia, denominadas por los antropélogos y los socié-
logos como “desformalizacion” y “deslegalizacion™ de las controversias, La
tendencia hacia “desformalizacién” de las controversias es, en opinion de
Denti, un fendémeno complejo que tiene su origen en una serte de factores,
no siempre coherentes entre si, de los cuales destaca los siguientes: 1) La
acentuacién de las garantias formales que caracteriza la evolucion de la
justicia moderna, la cual ha incrementado, en términos de costos y de du-
racidn, la complejidad del proceso, volviéndolo inadecuado para 1a solucién
de determinados conflictos que exigen una composicién rapida; 2) La im-
posibilidad de resolver el problema del acceso a la justicia de los no pudien-
tes, .a través de sistemas generalizados de asistencia juridica; 3) La creciente
carga de trabajo de los drgancs judiciales, que conduce a tratar de lograr,
entre los posibles modos de racionalizaciéon del aparato judicial, el aligera-
miento del nimero de controversias a través de una composicién no judicial,
y 4) Lo que se denomina la tendencia hacia el “gobierno privado” de la
justicia que caracteriza a los estados de capitalismo maduro, a través de pro-
cedimientos arbitrales y conciliatorios.

Por lo que concierne a la tendencia hacia la “deslegalizacién”, caracte-
rizada por la bisqueda de soluciones no legalistas {ajenas a la afirmacién
del derecho), el autor analiza los siguientes factores: 1)} La presién hacia
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la composicién conciliativa que el grupo social ejerce, para lograr la paci-
ficacién y la cohesién de la comunidad; 2} La orientacién que imponen
algunas ideologias hacia la autodisciplina en determinadas comunidades
sociales, como reflejo de un orden politico general, y 3) En fin, tal tenden-
cia puede representar unc de los posibles modos de desestatizacién del
proceso jurisdiccional, que es la otra cara del gobierno privado de la jus-
ticia.
Después de analizar todos estos factores, Denti concluye que:

la tendencia hacia procedimientos conciliatorios de solucién de contro-
versias, responde sustancialmente a dos exigencias, que reflejan aspectos
diversos de las sociedades de capitalismo avanzado: a) Una exigencia
de racionalizacién del aparato de la justicia, que despeje el campo de los
litigios menores reservando la actividad de los tribunales a las causas de
mayor importancia y complejidad. &) Una exigencia de privatizacién
de los conflictos, que deje libre el campo a la actividad mediadora de los
grupos econdmicos y sociales, que constituye el componente neo-corpora-
tivo de los ordenamientos (p. 430}.

En lo que podriamos considerar la tercera parte del articulo, Denti formu-
la una interesante valoracién politica de estos dos fendmenos, para deter-
minar en qué medida responden a las tendencias evolutivas reales de las
sociedades de capitalismo madurc. Por lo que concierne a la justicia de mi-
nima cuantia, el procesalista italiano afirma que no cree que exista un
enlace necesario entre los problemas de la justicia menor y la institucién
de procedimientos alternativos de solucién de controversias, de caricter con-
ciliatorio. Con independencia de tratar de resolver la primera clase de pro-
blemas a través de la simplificacién del procedimiento, la exclusién de los
abogados y la designacién de jueces con la suficiente preparacién juridica
para desempefar un papel directo, es necesario atribuir la funcién concilia-
toria a drganos que no tengan atribuciones jurisdiccionales

La funcién mediadora —sostiene Denti— no se aviene con un érgano del
Estado investide de poder jurisdiccional: lo han visto muy claramente
los franceses, que han atribuido la funcién del conciliateur 2 un érganc
administrativo, auténomo respecto a la magistratura ordinaria: lo han
visto los ingleses, que han confiado la funcién arbitral, en juicios ante
las county courts, a sujetos diversos del juez.

Aclara que, sin embargo, esto no significa que en la justicia de menor
cuantia no deba ser facilitada una solucién conciliatoria de la controversia-

Pero una funcién de este género podrd ser mas adecuadamente desem-
pefiada por érganos gue, dentro de una deseable reforma de la asistencia
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legal a los no pudientes, ejerzan labores de consulta extrajudicial en
‘estrecha relacién con entes locales o con organismos de naturaleza asis-
tencial (p. 432).

Con acierto advierte que lo que falta actualmente es una “funcién de asis-
tencia y consulta extrajudicial, que, haciendo saber a las clases no pudientes
sus propios derechos y sus posibilidades de tutela, facilite las perspectivas
de composicién amigable de las controversias™ (idem).

En relacién con la tendencia hacia la “deslegalizacién” de las controver-
sias, el autor manifiesta que ésta suscita fuertes perplejidades, ya que, al
contrario de lo que sefiala tal tendencia, la época contemporinea parece
caracterizarse, en opinidén de Denti:

por una creciente expansién de derechos que, por su naturaleza, estin
destinados a encontrar en el juez un garante institucional. La judicia-
lisation —agrega— es una tendencia que se encuentra de nuevo en todos
los ordenamientos, ya sea que los nuevos catilogos de derechos sean es-
critog por el legislador, o bien que sean creados por los jueces a través de
la interpretacion de los principios constitucionales (p. 433).

Entre los ‘aspectos que confirman esta observacién, el procesalista italiano
destaca que los welfare rights se caracterizan no sélo por ser otra de una le-
gislacién de tipo promocional, sino también por su tendenciosa indisponibi-
lidad y por su garantia en sede judicial; asimismo, que la tendencia hacia
la afirmacién estatutaria de los derechos sociales (estatuto de los trabaja-
dores, del inquilino, del consumidor, etcétera), significa también, ademis
del complejo de situaciones agrupadas en el status y su indispensabilidad, la
exclusividad de la via judicial para su tutela; y, en fin, que los llamados
intereses supraindividuales o difusos han encontrado su tutela mas adecua-
da en el proceso jurisdiccional a través de las técnicas de las acciones colec-
tivas {las class gctions).

En la dltima parte de su trabajo, el profesor Denti formula algunas con-
sideraciones sobre los limites de la tendencia hacia la adopcién de formas
alternativas de la composicién de los litigios. Para el autor hay “una pro-
funda transformacién en el papel del juez v en la naturaleza de las contro-
versias, que restringe sensiblemente el ambito de operatividad de las formas
alternativas, en particular de las formas conciliatorias, de composicién” (p.
435). Siguiendo una propuesta de Scott, Denti distingue dos miodelos de
proceso civil: 1) El que Scott denomina conflict resolution model, que res-
ponde a la exigencia de composicién de conflictos interprivados y que co-
rresponde al modo de operar de los tribunales de los paises occidentales; v
2) El behavior modification model, que “responde a una exigencia que tras-
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ciende la controversia particular, y miira el futuro, mas que al pasado, en
cuanto implica intereses y valores que van mas alld de las partes en conflic-
to” (idem) ; modelo que tiende a convertir los conflictos privados en socia-
les —al contrario del anterior—, y gue corresponde a la justicia tribal y a
la justicia popular de los paises socialistas.

Luego de puntualizar que en la evolucién del proceso civil de los paises
occidentales se debe tener en cuenta la progresiva extensién de lo que se
denomina public law litigation y, como contrapartida, la reduccién del mo-
delo privatista, Denti concluye que:

las perspectivas de difusién de formas institucionalizadas de mediacidn
de las controversias sean mas bien exiguas y que las complejas estrategias
ilustradas por Earl Johnson en el tercer volumen del libro Access to jus-
tice editado por Cappelletti terminen por incidir casi exclusivamente so-
bre los litigios menores, respecto a los cuales el incentivo real de una
composicién extrajudicial es dado por los costos y por la duracién de los

juicios (p. 436).

Termina Denti recordando las palabras que Bentham dirigia al legisla-
dor de su tiempo, para tratar de superar los problemas derivados del costo,
la duracién y las complicaciones del proceso: “el deber del legislador es
corregir el procedimiento, y no de buscar sucedaneos para eludirlo. Lo que
debe a los justiciables no es una justicia a medias, sino la justicia en su
plenitud”.

José OvaLre Favera

Ficuerebo TEixeRra, Salvio de, “Consideraciones y reflexiones sobre el de-
recho norteamericano™ (traducciéon de Medina Lima, Ignacio), Revista
de ia Facultad de Derecho de México, México, nim. 113, mayo-agosto de
1979, pp. 365-393.

En una excelente traduccién castellana del distinguido procesalista mexi-
cano, el profesor Ignacio Medina Lima, el autor, quien desempefia el car-
go de juez de distrito en la ciudad de Belo Horizonte, en Brasil, traza un
panorama bastante completo de varios aspectos esenciales del ordenamiento
juridico de los Estados Unidos, en tres sectores de gran trascendencia: el
proceso civil; la ensefianza juridica y el ejercicio profesional; y finalmente,
el sistema judicial v los instrumentos de seleccién y de perfeccionamiento
de los jueces.

Por lo que se refiere al derecho procesal civil del ordenamiento norte-
americano, estudiado de manera magistral en el clasico libro del jurista
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italiano Angelo Piero Sereni (El proceso civil en los Estados Unidos, tra-
duccién de Sentis Melendo, Santiago, Buenos Aires, 1958}, el autor sefiala
sus antecedentes britinicos y la complicacién que deriva del sisterma federal,
que implica una dispersién de los ordenamientos que regulan la materia,
pero en términos muy generales, se desarrolla en varias etapas, ya que se
inicia con las comunicaciones enire las partes {(service of process) sobre
las pretensiones de las mismas (pleadings), las que se discuten en la audien-
cia preliminar (pre-trial) —que por cierto tiene su equivalente, en térmi-
nos muy generales, en el despacho saneador del derecho brasilefio-— en la
cual se subsanan los defectos o presupuestos procesales y se pretende la ave-
nencia de las partes; la cual, si no se logra, determina el desarrollo del
proceso propiamente dicho (triel), en el cual las mismas partes tienen el
derecho de cardcter constitucional de contar con un jurado (jury) que
decida sobre los hechos y presidido por un juez profesional, que vigila el
desarrollo del juicio v aplica las disposiciones legales en la sentencia respec-
tiva (judgement).

Constituye un principio esencial del sistema procesal estadunidense la
presentacién contradictoria del material probatorio ante el jurado y el juez,
correspondiendo al segundo la vigilancia del respeto de las disposiciones
sobre la prueba (rules of evidence), pero todavia en la actualidad el juz-
gador tiene poca participacién en la obtencidn del material probatorio,
debido a la orientacién esencialmente privatista del derecho procesal anglo-
americano, no obstante la tendencia que se observa en los ordenamientos
continentales europeos y que ya empieza a influir a los latinoamericanos,
sobre las crecientes facultades del juez en la direccién del proceso, y por
tanto, en la materia probatoria.

La situacién anterior, y especialmente la participacién del jurade —la
cual, por otra parte, se limita frecuentemente su intervencién por el acuer-
do de las mismas partes—, determina que el proceso civil norteamericano
tenga un costo muy elevado, y por ello se observa el auge creciente del
arbitraje privado, el cual es coordinado por la American Arbitration Asso-
ctation, con sede en Nueva York, la cual se fundé en 1926 y tiene actual-
mente varias oficinas en diversas regiones del pais, que desarrollan una
dindmica actividad y por ello constituyen un auténtico sustitutivo de la
administracién piblica de justicia, que recuerda la fase del derecho roma-
no denominada ordo judiciorum privatorum, la cual, como certeramente lo
sefiala el autor, prevalecié hasta el establecimiento de la cogritio extra
ordinern del siglo tercero de nuestra era; y en la que aparece la figura del
juez estatal. :

Varias son las materias en las cuales es posible 1a aplicacién del arbitra-
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je, que se utiliza inclusive en los casos de separacidon matrimonial, pero en
este ltimo supuesto se sigue un procedimiento especial y la decision nece-
sita de homologacién judicial, la cual también se requiere en los supuestos
de ejecucién forzada, debido a la resistencia de la parte perdidosa.

Tomando en cuenta la dispersién procesal del sistema federal en el cual
coexisten dos sistemas de disposiciones adjetivas, las federales y las de
caracter local, pueden sefialarse, siguiendo las ensefianzas de Sereni, las si-
guientes caracteristicas generales, con numerosos matices en los ordenamien-
tos locales, que pueden considerarse especificas del proceso estadunidense, si
lo comparamos con el proceso civil del derecho continental europeo, en el
cual nos encontramos insertos: a) La participacién del jurado en los asun-
tos civiles; b) el predominio de la iniciativa y de la disponibilidad de las
partes en relacién con las facultades del juzgador; ¢) la diversidad en cuan-
to a la materia de la prueba,

Un aspecto novedoso del derecho procesal civil norteamericano es el re-
lativo a la tutela de los llamados intereses “difusos”, es decir, que corres-
ponden a un niimero indeterminado de personas a través de la llamada
class action, la cual ha sido estudiada en forma penetrante por el destaca-
do procesalista italiano Mauro Cappelletti en varios trabajos comparativos;
institucién que se ha utilizado en época relativamente reciente —ya que
tuvo su origen en la reglamentacién federal a partir de 1938, pero modifi-
cada posteriormente vy adaptada por varios ordenamientos locales— para
admitir las instancias judiciales de clases o grupos de personas que muchas
veces suman millares, y muchas de las cuales no pueden ser individualmente
identificadas, tales como los consumidores, los habitantes de determinadas
zonas urbanas; los que resultan afectados por la contaminacién ambiental;
por la construccién de aeropuertos; por la instalacién de plantas nucleares,
etcétera, pero que pueden ser representadas por una sola persona o por una
asociacién que se considera legitimada para iniciar y continuar el proceso,
con lo cual se modifican los conceptos tradicionales de legitimacién proce-
sal y de los limites subjetivos de la cosa juzgada.

La segunda parte del estudio del juez brasilefio estd dedicada al anilisis
de la ensefianza juridica y del ejercicio profesional de la abogacia en los
Estados Unidos, desde un punto de vista muy general, ya que no obstante
la gran diversidad de modalidades que implica el régimen federal; pueden
sefialarse aspectos comunes, entre ellos la existencia de tres afios intensivos
de estudios juridicos en las escuelas de derecho, las cuales se inclinan pre-
ferentemente al conocimiento del derecho local, si bien las mis importantes,
como las de Harvard, Stanford, Yale, Columbia y otras del mismo nivel, se
orientan hacia el derecho nacional.
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Por otra parte, aunque la ensenanza del derecho en las universidades nor-
teamericanas se ha caracterizado por el predominio de los estudios de la
jurisprudencia judicial sobre la doctrina, las mas importantes facultades de
derecho exigen tiempo completo de sus docentes, que deben consagrarse
exclusivamente al magisterio y la investigacion, prescindiendo del ejercicicio
profesional.

El autor sefiala varios ejemplos de la ensenanza de la aplicacién juridica
sirnultanea a las clases tedricas, tales como cursos de clinica juridica y pro-
cesal, asi como el servicio social en las oficinas de asesoria juridica.

En el sistema profesional norteamericano existe una etapa que no se pre-
senta, en términos generales, en los ordenamientos latinoamericanos, que
consiste en la practica vigilada con posterioridad a la terminacién del ba-
chillerato juridico {que equivale a nuestra licenciatura) y la presentacion
de un examen sobre aspectos practicos ante los tribunales, los colegios de
abogados, o ambos.

Es importante sefialar las funciones que desempefian los colegios de abo-
gados en los Estados Unidos, pues ademas de ser obligatoria la afiliacién
en la esfera local para poder realizar actividades profesionales, dichos cole-
gios desarrollan no sélo vigilancia disciplinaria, sino ademas importantes
actividades de actualizacién juridica y de servicios legales de caricter social.
Los colegios se unen en federaciones estatales y culminan con la American
Bar Association a nivel nacional, la que tiene una intervencién decisiva en
el ejercicic profesional en todo el pals, pues no obstante que su afiliacion es
voluntaria, agrupa a un sesenta por ciento de todos los abogados norteameri-
canos, pero incluyendo dentro de ellos también a funcionarios piblicos asi
como jueces y magistrados; y entre sus actividades mas destacadas pueden
sefialarse las relativas al perfeccionamiento de sus miembros; la vigilancia
general del ejercicio profesional; su intervencién en la designacién de jue-
ces federales; la elaboracién de normas de conducta profesional, y la pre-
sentacién de recomendaciones para el mejoramiento de los ordenamientos
juridicos y del sistema judicial.

En una tercera parte, el autor realiza un andlisis sintético del complejo
sistema judicial norteamericano. El régimen federal, como es sabido, se es-
tructura en tres sectores de tribunales ordinarios: la Suprema Corte Fede-
ral; los Tribunales de Circuito de Apelacién y los Tribunales de Distrito,
asi como otros tribunales especializados, tales come la Court of Claims; la
Court of Custorns and Patent Appeels, v la United States Tax Court.

Por lo que se refiere a los tribunales de las entidades federativas, su or-
ganizacién estd muy diversificada, pero en términos amplios comprenden
un tribunal superior, calificado generalmente de Corte Suprema, y varios
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tribunales de apelacién, de primera instancia, y la justicta de paz, y mas
recientemente se ha incrementado un sistema de organismos judiciales para
la solucién rapida de los conflictos de menor cuantia, denominados Small
Claims Courts.

El mismo autor efectda una ripida revista a los sistemas de designacién
de los jueces locales, ya que la de los de cardcter federal esta sefialada en la
misma Constitucién federal, es decir, proposicion del presidente de la Repi-
blica, con la aprobacién del Senado Federal, procedimiento muy complejo
en la prictica. Considera que existen tres sistemas de designacién en los
ordenamientos de las entidades federativas, por nombramiento, por eleccién
popular y la combinacién de ambos, y este dltimo es el que tiende a pre-
dominar, es decir, con nombramiento inicial y ratificacién popular poste-
rior, de acuerdo con los sistemas de los ordenamientos de Missouri v de
California, que se han extendide considerablemente.

Por otra parte, se han establecido organismos para el perfeccionamiento
de los jueces tanto federales como locales. En la esfera federal se establecid
en 1968 el Federal Judicial Center, con sede en Washington, y respecto a
los integrantes de los tribunales locales se creé en 1963, bajo los auspicios
y administracién de la American Bar, el llamado inicialmente National
College of the State Judiciary, que funciona en Reno, Nevada.

De lo resefiado anteriormente se puede observar lo dificil que resulta
proporcionar una idea de la amplia informacién que proporciona el autor
sobre estos sectores del derecho procesal norteamericano, con gran esfuerzo
de sintesis, de gran utilidad para tener una visién general de una materia
tan extensa y compleja, y que normalmente requiere de un verdadero libro
para exponerse.

El tinico defecto que podemos sefialar a tan meritorio estudio panorimi-
co radica en la imprecisién de las notas bibliograficas que se consignan en
el texto, y no como hubiera sido deseable, a pie de pagina, pues debido a la
abundante informacién que se maneja, hubiese ampliado considerable-
mente la utilidad de este trabajo la consignacién de las fuentes bibliogra-
ficas, tan abundantes, que indudablemente consulté el autor pero que, salvo
excepciones, sélo se sehalan.

Héctor Fix-Zamupio

Jorowicz, J. A, “Le rapport de la Commission Royale sur les Services Ju-
ridiques au Royame-Uni” (trad. de Marie-Dominique Leibler), Revue
Internationale de Droit Comparé, Paris, nGim. 3, julio-septiembre de 1980,
pp- 539-569.
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El destacado comparatista inglés examina con gran penetracién los aspec-
tos esenciales del informe presentado por la Comisién Real sobre Servicics
Legales, que fue publicado en octubre de 1979, y explica en forma muy
clara los problemas que aborda este dictamen, haciendo posible su compren-
sién por aquellos gue no se encuentran familiarizados con esta importante
materia en la legislacién britanica.

En primer término, la referida Comisién Real fue designada por el go-
bierno britinico, e inicié sus actividades en el mes de julio de 1976, integra-
da por una diversidad de expertos, de los cuales sélo seis, entre ellos un
juez, eran juristas, pues entre los ocho restantes, incluyendo su presidente
sir Henry Benson, que es contador, figuraban el director de la London School
of Economics and Political Science; un miembro del consejo directivo de
una importante central laboral, la Trade Union Congress; un profesor
de economia politica y el director de una empresa. Su investigacién se re-
firié a la situacién legal y practica de los servicios legales, entendidos en un
sentido muy amplio, tanto en Inglaterra, Pais de Gales e Trlanda del Norte,
ya que Escocia tiene otro sisterna juridico.

El dictamen aborda numerosos aspectos de esta materia tan compleja,
por lo que el distinguido profesor de la Universidad de Cambridge realiza
una sistematizacién de los aspectos abordados, el primero de los cuales, como
es comprensible, se refiere a los problemas relativos a los auxiliares de la
justicia, es decir, a las dos ramas tradicionales de profesionistas juridicos,
procuradores (solicitors) y abogados {barristers) las cuales, en la opinién
de la Comisién Real, deben seguir separadas como lo han estado hasta el
momento, no obstante que esta distincién ha side objeto de debates recien-
tes. Sin embargo, la propia Comisién ha propuesto que cada una de estas
dos profesiones debe emprender modificaciones internas, incluyendo tam-
bién la extensién de las atribuciones de los procuradores para intervenir
activamente en ciertos procesos penales.

El profesor Jolowicz explica las razones por las cuales la Comisién consi-
dera conveniente mantener la division entre procuradores y abogados, de
acuerdo con tres sectores importantes: la presentacion oral de las causas
(trial), que corresponde en principio a los abogados, a los cuales se dirigen
los procuradores para elegir a aquel que consideren mas adecuado para el
problema concreto; en segundo término se considera conveniente la inde-
pendencia del abogado frente a los procuradores, espectalmente en los asun-
tos mas complicados que se plantean ante los tribunales de mayor jerarquia,
y finalmente se senala a la especializacién de los propios abogados, de ma-
nera que los procuradores en cualquier lugar del pais pueden dirigirse al
abogado con mejores conocimientos para los asuntos concretos que tienen
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encomendados; resulta dudoso que esta combinacién entre un procurador
con una preparacién general y un abogado especialista pueda funcionar da
mejor manera si ambas profesiones se fusionan.

La Comisién Real abord6 también el importante problema del llamado
monopolio de los profesionistas juridicos en determinados aspectos, toman-
do en consideracién que en el derecho britinico existe el principio, similar
al del ordenamiento mexicano, que en ciertas materias es posible la repre-
sentacién legal por personas sin conocimientos juridicos profesionales. A este
respecto, la Comisién considerd que debia mantenerse la regla vigente en
el sentido de que es obligatoria la asistencia de un profesionista en los
asuntos planteados ante los tribunales de mayor jerarquia, pero que debia
revisarse y adoptar lineamientos mas flexibles para la representaciéon ante
los organismos judiciales administrativos (¢ribunals) y los tribunales infe-
riores {County Courts), ya que se ha observado que en la practica los mis-
mos organismos y tribunales restringen en forma excesiva la posibilidad de
representacién no profesional.

8in embargo, la Comisién consideré que debia continuarse con la exigen-
cia de representacién profesional en la conduccién de un precese judicial
(como se ha dicho, esencialmente ante tribunales superiores) y en los actos
relativos a la trasmisién de la propiedad inmobiliaria, no obstante las cri-
ticas que se han hecho en relacién con este altimo sector, que constituye
un aspecto importante de los ingresos de los procuradores, pues si bien se han
simplificado los tramites, las operaciones han aumentado manera consi-
derable y los aspectos técnicos se han complicado.

Otro aspecto fundamental que aborda la Comisién Real es el relativo a
la educacién juridica y a la practica profesional, problema que constituye
una preocupacién pricticamente universal, debido a las aceleradas trans-
formaciones de los ordenamientos juridicos de nuestra época. En esta ma-
teria el profesor Jolowicz recuerda el informe presentado en 1971 por la
Comisién presidida por el juez Ormorod de la High Court y designada por
el Lord Chancellor en el afio de 1967, para estudiar la ensefianza del dere-
cho, y la cual recomendd la fusién de las escuelas profesionales con las
universitarias y la formacién de un comité de consulta para coordinar las
actividades de ambos sectores,

Si bien se han presentadc algunos cambios con posterioridad al citado
“informe Ormorod”, se ha mantenido la situacién actual de separaciom
entre los estudios universitarios (que son relativamente recientes, ya que
la primera escuela de derecho se fundé en Londres en 1826) y las escuelas
profesionales, que a su vez son de dos categorfas, la Inns of Court School
of Law, para los abogados, y ¢l College of Law de Ja Legal Society para
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los procuradores, en la inteligencia de que ambos cuerpos profesionales tie-
nen a su cargo la practica vigilada de los aspirantes que pueden ser egresa-
dos de las escuelas de derecho o de otros sectores universitarios, admitién-
dose, en ciertos casos, a personas sin titulo universitario, que deben realizar
ciertos estudios previos a su inscripcidn en dichas escuelas profesionales.
Aquellos que aspiran a la abogacia estin sometidos en su practica a la ins-
titucidn del pupillage v los procuradores a un contrato de aprendizaje co-
nocido como articles, y los Gltimos pueden recibir una especie de beca de
fondes piblicos.

La Comisién Real ha examinado esta situacién y si bien no propone
cambios sustanciales, si contempla esencialmente el aspecto financiero, va
que considera que tanto la ensefianza universitaria como la profesional
son dos etapas de una sola educacidén juridica y, por ello, los estudiantes
de ambos sectores deben recibir remuneracién, especialmente a través de
becas que sdlo pueden disfrutar actualmente en los estudios universitarios.

Finalmente, la Comisién Real se ocupa en su informe de los problemas
relativos a los servicios juridicos, entendidos en sentido amplio, es decir,
incluyendo los prestados por sectores sin conocimientos profesionales, como
los sindicatos laborales y las oficinas de informacién ciudadana (Citizens
Advise Bureaux), pero concentra su atencion, por ser los mas importantes,
al asesoramiento realizado por las dos ramas profesionales, abogados y pro-
curadores,

Como lo recuerda el profesor Jolowicz, la ayuda o asesoria juridica
se inicid en Inglaterra con la legistacién expedida a partir de 1949, la que se
ha perfeccionado de manera paulatina, pero que todavia no. puede consi-
derarse como plenamente satisfactoria. Al respecto, la Comisién Real parte
del principio fundamental de que debe establecerse un fondo financiero del
cual pueda disponer toda persona que no cuente con los medios suficientes
para hacer valer o defender sus derechos. Por otra parte, se mantiene el
principio de que el apoyo econdmico debe prestarse por regla general sélo
a las personas individuales y excepcionalmente a las colectivas que no per-
sigan fines de lucro ni dependan de partidos politicos, y tampoco se toman
en consideracién las Ilamadas controversias de “interés puiblico”, es decir,
las que afectan a un grupo indeterminado de personas, y que por ello se han
calificado como titulares de “intereses difusos”.

Los dos lineamientos esenciales que adopta la citada Comisién Real en
cuanto a la asistencia juridica se refieren por una parte a la igualdad de
oportunidades, es decir, que toda persona que requiera de dichos servicios
debe recibirlos de la misma calidad y, por otra parte, se conserva la liber-
tad de eleccién por parte del beneficiario, pues se pretende ir més lejos que
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lo dispuesto por el articulo 6, inciso 3, de la Convencion Europea de los
Derechos del Hombre, tal como ha sido interpretada por el Consejo de
Europa con residencia en Estrasburgo, en el sentido de que es suficiente la
designacidon de un asesor juridico.

Sin embargo, como resulta necesario coordinar los servicios legales, la
Comisién Real propone concentrar en el Lord Chancellor (ministro de Justi-
cia) la responsabilidad de dichos servicios que actualmente comparte con
¢! Ministerio del Interior y establecer un Council of Legal Services que ten-
dria facultades muy amplias para asegurar la prestacién de servicios legales
de una manera general y realizar programas de asistencia juridica de ma-
nera concreta, y en este sentido se sigue el ejemplo, con matices peculiares,
del sisterna establecido en los Estados Unidos en 1974 con la creacién de la
Legal Services Corporation como organismo publico federal descentralizado
para coordinar la prestacién de los servicios juridicos en todo el pais, inclu-
yendo convenios con los gobiernos de las entidades federativas.

El profesor Jolowicz nos recuerda que la ley de 1949 que inicid la regu-
lacién de los servicios legales en el Reino Unido, preveia la posibilidad de
establecer centros locales de servicios juridicos integrados por profesionistas
que recibieran una remuneracién de las autoridades respectivas, y con apo-
yo en estas disposiciones, recientemente se establecieron dichos centros ofi-
ciales de servicios legales, pero con carcter estrictamente local y con finan-
clamiento también de las autoridades locales, y si bien en un principio los
profesionistas se mostraron hostiles a estas oficinas, su desconfianza ha sido
superada, y en 1978 funcionaban 27 de estos centros, mas de la mitad de
lo cuales se encontraba en Londres.

Partiendo de lo anterior, la Comisién Real propone el establecimiento a
escala nacional de un sistema de Citizens’ Law Centers, a los cuales se in-
coprorarian los que funcionan actualmente, con los que no se pretende
sustituir los servicios legales prestados por profesionistas independientes, sino
orientar sus actividades en aquellos sectores en los cuales son deficientes los
servicios Jegales disponibles, tomando en cuenta las particularidades de ca-
ricter local y la naturaleza especifica de algunos problemas juridicos. Aqui
encontramos también cierto paralelismo entre estas recomendaciones de la
Comisién y el establecimiento de las Neighbourhood Law Offices en los Es-
tados Unidos.

Como conclusién de su penetrante y sistemdtico anilisis del extenso y
complicado dictamen de !a citada Comisién Real, el profesor de la Univer-
sidad de Cambridge considera que si bien dicho informe deja en el fondo,
aun respecto de los lectores de tendencias conservadoras, un vago senti-
miento de insatisfaccién, de cualquier manera constituye el resultado de un
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esfuerzo considerable de investigacién y sus conclusiones y proposiciones
deben considerarse como un solo fundamento para el mejoramiento de nu-
merosos aspectos relativos a la prestacién de los servicios legales en €l Reino
Unido y que resulta indispensable tomando en cuenta, como certeramente
lo sostiene el profesor Jolowicz, que la sociedad contemporanea esti cam-
biando profundamente, debido a una revolucién que estd lejos de terminar.

Héctor Fx-Zamunio

DERECHO DEL TRABAJO

Baron, C., “Politica energética y progrese social en paises en desarrollo”,
Reviste Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 99, nim. 4, octubre-
diciembre de 1980; pp. 449-467.

El articulo que nos presenta el profesor Baron, desarrollado por él en el
Centro de Planificacién para el Desarrollo, de la Universidad Frasmo de
Rotterdam en Holanda, es una versién resumida de un documento que
prepard para la Oficina Internacional del Trabajo, Energy, employment
and basic needs in developing countries, sobre el mercado energético mun-
dial y la politica energética en el sector industrial urbano y en la agricul-
tura. Nos dice en su introduccién que el agotamiento de los recursos en
combustibles fésiles ha suscitade tan grande preocupacion en el mundo que
se le encomendd exarninar las repercusiones de la posible escasez de energia
para los paises en desarrollo, respecto de objetivos sociales tales como la
creacién de empleos y la atenuacién de la pobreza.

Estima que el suministro energético en paises de bajos ingresos se carac-
teriza por el predominio de fuentes no comerciales: traccién animal, mano
de obra, lefia y residuos agricolas. Pero agrega que alin en estos palses re-
sulta necesaria la energia comercial: gasolina, aceite combustible, carbén,
gas y electricidad, para establecer sus centros urbanos, sus redes de trans-
porte y para desarrollar sus manufacturas. La mayor parte de ellos depen-
de de las importaciones de petrdleo y, por consiguiente, tanto la disponibi-
lidad como el precio de este combustible son factores de vital interés. Un
estudio realizado por el Seminario sobre Estrategias Energéticas de Substi-
tuciéon (WAES) y presentado a la Conferencia Mundial de Energia el afio
de 1978, entrevé una situacién grave para dichas naciones, no sélo por el
alto costo que ya han pagado y que tendrin que pagar para abastecerse
de petrélec aun cuando sea en minima parte, sino también por la prolon-
gada recesi6n estructural de la situacién econémica mundial, pues si los



