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esfuerzo considerable de investigacién y sus conclusiones y proposiciones
deben considerarse como un solo fundamento para el mejoramiento de nu-
merosos aspectos relativos a la prestacién de los servicios legales en €l Reino
Unido y que resulta indispensable tomando en cuenta, como certeramente
lo sostiene el profesor Jolowicz, que la sociedad contemporanea esti cam-
biando profundamente, debido a una revolucién que estd lejos de terminar.

Héctor Fx-Zamunio

DERECHO DEL TRABAJO

Baron, C., “Politica energética y progrese social en paises en desarrollo”,
Reviste Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 99, nim. 4, octubre-
diciembre de 1980; pp. 449-467.

El articulo que nos presenta el profesor Baron, desarrollado por él en el
Centro de Planificacién para el Desarrollo, de la Universidad Frasmo de
Rotterdam en Holanda, es una versién resumida de un documento que
prepard para la Oficina Internacional del Trabajo, Energy, employment
and basic needs in developing countries, sobre el mercado energético mun-
dial y la politica energética en el sector industrial urbano y en la agricul-
tura. Nos dice en su introduccién que el agotamiento de los recursos en
combustibles fésiles ha suscitade tan grande preocupacion en el mundo que
se le encomendd exarninar las repercusiones de la posible escasez de energia
para los paises en desarrollo, respecto de objetivos sociales tales como la
creacién de empleos y la atenuacién de la pobreza.

Estima que el suministro energético en paises de bajos ingresos se carac-
teriza por el predominio de fuentes no comerciales: traccién animal, mano
de obra, lefia y residuos agricolas. Pero agrega que alin en estos palses re-
sulta necesaria la energia comercial: gasolina, aceite combustible, carbén,
gas y electricidad, para establecer sus centros urbanos, sus redes de trans-
porte y para desarrollar sus manufacturas. La mayor parte de ellos depen-
de de las importaciones de petrdleo y, por consiguiente, tanto la disponibi-
lidad como el precio de este combustible son factores de vital interés. Un
estudio realizado por el Seminario sobre Estrategias Energéticas de Substi-
tuciéon (WAES) y presentado a la Conferencia Mundial de Energia el afio
de 1978, entrevé una situacién grave para dichas naciones, no sélo por el
alto costo que ya han pagado y que tendrin que pagar para abastecerse
de petrélec aun cuando sea en minima parte, sino también por la prolon-
gada recesi6n estructural de la situacién econémica mundial, pues si los



884 REVISTA DE REVISTAS

valores elevados para las regiones en desarrollo que exigen consumo fuerte
de energia a fin de crear y abastecer sus industrias de hierro, acero, abonos
o productos petroquimicos, han constituido un freno a su desarrollo; pién-
sese en el esfuerzo que habrin de realizar los paises de bajos ingresos para
establecer estas mismas industrias aun en las primeras etapas, sin cuyos
elementos no les serd posible progresar,

El profesor Baron piensa que el cartel de la OPEP no puede ocupar en
el escenario mundial de la energia una situacién tan fuerte como parece;
a largo plazo su existencia es mds bien el sintoma de las limitaciones actua-
les y futuras a bajo costo, que la causa del encarecimiento del petréleo.
Cree que por el momento afectan més a la balanza de pagos de los estados
que la padecen, la inflacién y el crecimiento demografico que el suminis-
tro de recursos energéticos. Quizas Brasil y Turquia, naciones que depen-
den de la energia comercial importada para el crecimiento de su industria
y su sector de transportes, sean de los mdas afectados, por encontrarse
en fases de ripida industrializacidn. Fuera de estos paises, considera que en
una economia dada los efectos potencialmente perjudiciales a largo plazo
para la distribucién del ingreso por la escasez de estos elementos pueden
evitarse mediante politicas gubernamentales de suministro racionalizado,
de acuerdo con los sectores que mayor energia demanden.

La solucién ortodoxa del problema que ha planteado el encarecimiento
del petrdleo es incrementar la preduccién nacional de energia primaria a
fin de reducir la cuantia de las importaciones. El mas decidido defensor
de esta postura es el Banco Mundial, el que ha elaborado un programa
destinado a acelerar la prospeccién de yacimientos de petréleo y de gas en
unos treinta y cinco paises en vias de desarrollo, en los que existen buenas
razones para suponer que su extracciéon puede resultar rentable. En algunos
mas, que producen actualmente carbdén, como la India, Turquia, Corea,
Vietnam, Yugoslavia y Zimbawe, les ha otorgado facilidades para su ex-
plotacién en gran escala. Otros poseen reservas utilizables de este combus-
tible, solo que en ellos se han manifestado ciertas vacilaciones por el costo
tan elevado de su extraccidn y transporte, habiéndose abandonado los pro-
yectos y estudios que ya se habian iniciado para su explotaciéon, En la ma-
yor parte de ellos se alientan tecnologias eficaces para producir electricidad
con importantes ventajas, ya que cuentan con un caudal de agua que en
la actualidad no se aprovecha y que puede utilizarse para producir energia
hidriulica, mas econémica en un 5% a 7% que el petrdleo, en el inicio de
su aprovechamiento, pero de mayores rendimientos a largo plazo (15% a
20%), ya que aquél es probable aumente su precio de un 10% a 12% en
pocos anos. Si se toma en consideracién que la formacién bruta de capital
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fijo consagrada al sector energético se duplicard en el presente decenio, se
comprenderd que las inversiones disponibles para la creacién de oportuni-
dades de empleo o las inversiones en servicios sociales (ensefianza y sani-
dad) sufririn una reduccién progresiva si no se obtienen fuentes de energia
baratas.

En época reciente se ha puesto en vigor otra solucidén: reducir la deman-
da de energia en comparacién con la renta nacional. A fin de alcanzar
este propdsito se ha reducido el consumo de gasolina, se han elevado las
tarifas del consumo de electricidad o se practican cortes de corrientes si re-
sultan indispensables e inclusive se ha provocado un racionamiento energé-
tico extremo, sélo que tales medidas traen un descenso del nivel de vida y
conducen a un deterioro de las condiciones de trabajo y representan para
los estados que las han impuesto un alto costo politico. Es indudable que
el mundo actual precisa economizar energia, pero ha de serlo a base de
considerar esta accion como una politica positiva de largo plazo, que desde
luego implica una disminucién de las necesidades de capitales y divisas, pero
permite en el transcurso del tiempo una tasa de crecimiento mas elevada,
tanto de la produccién como del empleo.

La economia de energia ha sido también materia de un estudio sobre
diversos procedimientos técnicos para su utilizacién., En un sentido estdtico,
nos dice el autor, se ha estimado obligatorio el ahorro energético; pero
dentro de una dimensién dindmica la toma de decistones sobre la orienta-
cién del cambio tecnolégice y sus repercusiones en la utilizacién de la
energla, se buscan otras soluciones.

En sentido estitico —reproducimos textualmente-— son importantes las
densidades energéticas de diferentes productos y sectores, las cuales inclu-
yen los insumos de energia directos e indirectos. Por ejemplo: la fabri-
cacién de una barra de pan requiere abonos, pesticidas, uso del tractor
para el cultivo del grano; energia mecAnica para su molienda; energia
térmica para la coccién; carburante para la distribucion del producto. En
cuanto al sentido dinamico de los programas de accién, basados en el
progreso téenico futuro, la clave se encuentra en una continua reduccidn
de la exigencia de energia por unidad de ingreso a medida que éste pue-
da aumentar. Para lograr tal resultado serd preciso que la relacién
energia/ingreso se reduzca en un periodo no mayor de cuarenta afics, a
la tercera parte de lo que es hoy. Por ejemplo: Unicamente el riguroso
aislamiento de las viviendas y de los locales comerciales; el uso de cale-
faccion a base de energia solar; el empleo de maquinas accionadas tam-
bién por energia solar; en el transporte el uso adecuado de una estrate-
gia de energia que reduzca la demanda tradicional en un 37% del valor
que se le da en las proyecciones actuales; permitirad establecer en forma
coherente tal relacién.
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La fijacidén del precio de la energia, para él, es sélo una cuestién politica
que repercute a corto plazo en la distribucién del ingreso. Ipsiste en el he-
cho de que ¢l encarecimiento del petréleo y de Ia electricidad pueden traer
como consecuencia una reduccién del consumo, pero con mengua de las
condiciones de vida y de trabajo, como antes se ha expresado. Por ello
los gobiernos de paises en desarrollo lo que deben hacer es alentar la elec-
cién de tecnologia que permita ahorrar energia por otros medios, ya sea
facilitande la informacién necesaria a propietarios y directores de empresas
para lograrlo, o bien fijando algunas prescripciones técnicas con relacioén al
uso que hagan del equipo industrial de que dispongan. E igual puede de-
cirse de la productividad agricola. Ante el aumento de precios del petréleo,
ha tropezado con graves obsticulos: escasez y mala distribucién de recur-
sos; inadecuados regimenes de propiedad de la tierra; estructuras institu-
cionales mal adaptadas a la evolucién tecnolégica. La solucién para evitar-
los es el mejoramiento de la oferta y la utilizacién de la energia a nivel de
la aldea misma.

Scbre el particular, un grupe de teéricos ofrecen como soluciones las si-
guientes: el empleo del biogas, de los molinos de viento, de la energia solar
directa, de la lefia inclusive, ya que se trata de fuentes de energia renova-
bles ficilmente aprovechables. Pero el profesor Baron cree que a pesar de
la grave situacién en gue se encuentran muchos paises, no seria prudente
en la actualidad insistir en estas tecnologias, pues la oportunidad y venta-
jas de cada una depende de las condiciones climaticas y del ambiente cul-
tural de un conglomerado humano y de ningtin modo de la mejor aplica-
cién gque de las mismas se haga.

La OIT recibe cada vez un creciente niimero de solicitudes de asisten-
cia en la esfera de la energia, pero no se cuenta aiin con informacién sélida
al respecto para ofrecer una adecuada solucién a los problemas. Por ello
concluye el profesor Baron que lo méas practico es emprender por el mo-
mento mayor nimero de investigaciones sobre consumo de energia y sobre
los medios para resolver dicho consumo. La mayor parte de los conoci-
mientos actuales se ha adquirido apenas en el curso de los (ltimos cinco
aiios en los paises industrializados, Si se atiende a esta circunstancia, mejor
se comprenderd por qué en los paises en vias de desarrollo la maxima prio-
ridad es obtener informacién sobre los recursos energéticos, su utilizacién vy
ahorro. Podrin después ahondarse o ampliarse las investigaciones sobre las
repercusiones sociales de las diferentes politicas y opciones tecnolégicas que
se adopten;; pero mientras no se hayan recopilado y analizado mayores da-
tos sobre experiencias de los paises en desarrollo, cree que las opciones de
que informa en el estudio que hemos comentado no podrin ponerse a
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prueba, porque los precios del petréleo aumentan y se clernen sobre ellos a
cada momento angustiosas vallas que traban su progreso y que limitan la
consecucién de los grandes objetivos sociales que habran de resolver para
no caer en el infortunio.

Santiago BaraJas MonTes pE Oca

BrnsusaN, Graciela, “Notas para una investigacién del derecho del traba-
jo”, Reporte de Investigacién, México, UAM, 1980, n(um. 23, 40 pp.

La autora, antes de ocuparse realmente del aspecto metodolégico inicia su
an4lisis con breves reflexiones —ampliadas después— sobre la naturaleza
y funcién de la disciplina laboral juridica.

La preccupacién sobre los fundamentos del derecho del trabajo estuve
desde su origen vinculada a la necesidad cientifica de afianzar al autono-
mia de la norma que tiene por objete el estudio y la regulacién de las con-
diciones de uso de la fuerza de trabajo. La delimitaci6n, aclara Bensusan,
fue menos problematica en México que en otros paises: la Constitucién de
1917, producto de la llamada Revolucion mexicana, consagré un capitulo
especial dedicado a los derechos de la clase laborante.

En cuanto a los tratadistas nacionales, obligado es, la autora se detiene
preliminarmente en Mario de la Cueva, para quien el del trabajo es un
derecho de clase, especificamente de la clase obrera, puesto que la (nica
finalidad que persiguen sus normas es la proteccion del hombre que trabaja.

La disciplina se desprendia de los principios fundamentales del derecho
civil, Un gran paso emancipador doctrinal fue dejar de lado aquellos con-
ceptos que en una rama del derecho social resultaban execrables: la auto-
nomia de la voluntad y la igualdad de las partes ante la ley. De ahi que
el derecho del trabajo se haya convertido —Trueba Urbina y seguidores—
en el instrumento de lucha de clase en manos de todo aquel que presta un
servicio personal subordinado. Néstor de Buen pone en entredicho las ante-
riores tesis cuando enfatiza sobre el caricter burgués de la legislacidén la-
boral, que responde a un sistema econdmico capitalista y presupone, como
situaci6n de hecho, la propiedad privada de los medios de produccidn;
situacién que protege. Esta posicién, salve algunos matices es, coincidente,
en lo que se refiere a la negativa del caracter clasista, con la de los labora-
listas argentinos Ernesto Krotoschin y Guillermo Cabanellas.

Pero es la doctrina francesa la que nos muestra la naturaleza contradic-
toria del derecho del trabajo a través del estudio de su formacién historica,
asi como de sus funciones. Autores como Antoine Jeammaud y M. G. Lyon-
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Caen han contribuide en la enunciacién y precision de esta postura gue se
refiere 2 la ‘vinculacién histérica del campo normativo laboral con la domi-
nacién capitalista, participando en la constitucién y multiplicacién de este
tipo de relaciones de produccién. Bensusan acertadamente aclara que la
naturaleza contradictoria no es una caracteristica exclusiva de la norma
laboral, sino que mis bien es compartida por todo el orden juridico. Es la
funcién ambivalente de las formas juridicas a que se refiere Etienne Balibar.

A nadie escapa el analisis marxista que del derecho del trabajo se apunta
ya en los autores franceses aludidos, mientras que la doctrina mexicana,
salvo honrosas excepciones, se cifie a las escuelas positivista (analiza sélo
la estructura actual de las relaciones sociales, no indaga su origen, evolucién
o transformacién}, iusnaturalista (se pierde en la bisqueda permanente de
un ideal de justicia eterna y pregona a los cuatro vientos que el derecho del
trabajo es una de las garantias de la libertad humana en virtud de que
asegura la libertad de trabajo), del realismo juridico (analiza el derecho a
partir de las sentencias judiciales, olvidando los intereses tutelados por las
normas y dejando de lado los procesos de cambio social, los que quedarian
al margen del derecho) y la escuela sociolégica (aunque un avance, s6lo se
limita a revelar el impacto de la ideologia juridica sobre la vida social}.

Ya en plenc andlisis marxista del derecho del trabajo, Bensusan se refie-
re a la consolidacién de las relaciones de produccién capitalistas, etapa en
la cual la legislacién busca la reproduccién “pacifica” del modo de produc-
cién a que pertenece bajo la forma de restricciones al capital en el uso de
la fuerza de trabajo. En cuanto a las disposiciones laborales mexicanas, trata
de demostrar, con enfoques especificos, que la norma oculta el verdadero
caricter de la relacion entre el trabajo y el capital. Realmente, como ve-
remos, su examen dista mucho de los estudios superestructurales que carac-
terizan a la mayoria de juristas mexicanos.

Existen —dice— numerosas disposiciones destinadas a proteger el sala-
rio del trabajador frente al patrén, a los acreedores de éste y a los del pro-
pio trabajador; esto se debe, en términos generales, a que el salario es el
tnico medio de que dispone la fuerza de trabajo para su reproduccién,
razén para.que la legislacién garantice que llegue integro —el salario— a
manos del trabajador.

En la Ley federal del trabajo —continda— estan previstas numerosas
normas destinadas a controlar el registro y funcionamiento de los sindica-
tos, asi como a fijar los requisitos para que una huelga sea “protegida” por
el orden juridico. Son disposiciones que se utilizan para que la accién obre-
ra permanezca dentro de limites gue no atenten contra ¢! mantenimiento
de las relaciones de produccién actuales.
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El articulo tercero de la ley vigente establece que el trabajo no es un
articulo de comercio. Pero si se relaciona esta norma con la caracteristica
que asume la fuerza de trabajo en la estructura econdmica, se puede obser-
var que se trata de una simple mercancia que deberd adquirir el capita-
lista para llevar a cabo su proceso de produccién; sin que por esto esté
desconociendo la autora que la ley prevé algunos mecanismos que coadyu-
van al mejoramiento de las condiciones de venta de la fuerza de trabajo.

El articulo décimo define al patrén como “la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”. El precepto parece igno-
rar la no correspondencia entre norma y realidad; oculta el hecho de que
el propdsito del proceso de produccién capitalista es la “valoracién del va-
lor”, no la simple satisfaccién de necesidades del que compra la fuerza del
trabajo. Tan es asi que los articulos 123, apartado “A”, fraccién 1x, inciso
b), de la Constitucién general, y 118 de la Ley federal del trabajo, relati-
vos a la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
hacen referencia al “derecho del capital a obtener un interés razonable”.

La definicién sobre el salario del articulo 82 de la ley, en el sentido de
que es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por sus servi-
cios, oculta la coexistencia en tiempo y espacio del trabajo necesario y el
trabajo excedente (trabajo no retribuido). Con esto demuestra la autora
que la utilizacién de términos como salario “justo” y salario “remunerador”,
ademas de insuficiente, resulta tendenciosa,

Si la ley ha instituido la participacién en las utilidades de las empresas,
estd aceptando, en forma directa, la existencia de un “plusvalor” como
resultado del proceso productivo, concluye, con gran fidelidad a sus instru~
mentos de andlisis v en forma contundente, Graciela Bensusan.

Braulioc Ramirez REYNOSO

Buen Lozawo, Néstor de, “La evolucién del derecho social. Diez afios de
evolucién del derecho del trabajo”, furidica, México, nim. 10, tomo 1,
julio-agosto de 1978, pp. 449-527.

En el presente estudio monografico nos ofrece De Buen un bien logrado
escorzo histérico sobre el derecho del trabajo, en la década comprendida
entre 1967-1977.

Dentro del rubro periodo histérico, analiza con precisién y gran capaci-
dad de sintesis la crisis mundial de dicha década, signada por los estigmas
de la inflacidn y el desempleo. Describe en la misma forma la evolucidn
econémica vy politica de México y sus repercusiones en la condicién obrera
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y en la conformacién del derecho del trabajo, reparande de manera espe-
cial en las reformas y adiciones constitucionales y legales (1962) del régi-
men lopezmateista.

Analiza la Ley federal del trabajo de lo. de mayo de 1970, advirtiendo
la impronta delacuevista de sus instituciones, cargadas de humanismo so-
cial, incongruente, en ocasiones, con el intervencionismo oficial, interven-
nismo que, sin embargo, también queda protegido, sobre todo en materia
colectiva, y en particular por lo que respecta a la vida de los sindicatos
y al derecho de huelga. Enfatiza contundente que, revestida de un lenguaje
social engafioso, la legislacién vigente conserva inalterable la tradicién bur-
guesa de la ley de 31,

Revisando la estructura de la ley y en relacién con sus declaraciones
generales, el autor reflexiona sobre las siguientes instituciones: las finali-
dades de las normas laborales; la naturaleza del trabajo como derecho y
deber sociales; los principios de iguaidad y dignificacién del trabajo; el sis-
tema de las fuentes del derecho del trabajo v la exclusién del derecho co-
mn; la interpretacién finalista de la ley y el principio: in dubio pro ope-
rario. Pondera la mejor sistematica legislativa de la ley de 70 y sefiala los
nuevos contenidos de la regulacién de las condiciones de trabajo, sin dejar
de mencionar que el aguinaldo y la prima de antigitedad han sido las ins-
tituciones mas controvertidas, Analiza, también, el enriquecimiento del ca-
pitulo correspondiente a los trabajos especiales.

Senala las seis reformas y adiciones operadas al articulo 123 constitucio-
nal, sin omitir entre las diversas iniciativas de reforma la adicién de un
apartado “C”, para las relaciones laborales en l]a UNAM. Por otra parte,
esboza con gran sentido critico el problema del monopolio federal en la
creacién y control de la jurisdiccién del trabajo,

Apunta su preocupacién por incorporar el sector de los llamados “traba-
tadores no asalariados” al régimen protector del derecho laboral, no obstan-
te la dificultad que el caso representa, por tratarse de una de las situaciones
de frontera entre el derecho del trabajo y el de la seguridad. social. Al
efecto menciona concretamente el reglamento echeverrista para este tipo
de operarios publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de
1977.

Retomando el problema de los aspectos sociopoliticos, analiza la revita-
lizacién del sindicalismo mexicano, a partir del robustecimiento de la linea
independientemente, pese a la presién de las diversas reformas legales y los
herméticos sisternas de control politico que durante tantos afios o obstacu-
lizaron,

Menciona, a manera de listado, la produccion juridica de la doctrina en
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México sobre derecho sindical y derecho del trabajo, durante la década de
referencia, y cierra sus reflexiones sefialando su preocupacién por el incier-
to futuro del derecho laboral, cuyos perfiles no permiten vistumbrar refor-
mas sustanciales, ni a corto ni a mediano plazo.

Ofrece, en fin, un valioso recuento, sistemitico y organico, de la situa-
cién econdmica, social y politica de México en relacién con el desarrollo
del derecho del trabajo, constituyendo uno de los exdmenes periddicos que
enriquecido con la agudeza de De Buen, pasan a formar un material inapre-
ciable para la doctrina especializada y para quienes sientan alguna inquie-
tud por el estudio de los problemas laboral-sindicales.

Héctor SaNTos AzUELA

Céroova, Arnaldo, “El movimiento obrero mexicano en los albores de la
crisis de 1929, Estudios Politicos, México, nims. 13 y 14, enero, junio
de 1978, vol. 1v, pp. 68-69.

Un estudio bien documentado y con el propésito de hurgar hasta lo mas
profundo en las causas que minaron la fortaleza sindical de la Confedera-
cion Regional Obrera Mexicana, que habia contadoe durante los gobiernos
de Obregén y Calles con todo el apoyo oficial para estructurar el ya for-
talecido sindicalismo del pals, asi come la crisis obrera que se suscitd al
final de la década de los afios 20, nos presenta ¢l maestro Arnaldo Cérdo-
va; de gran importancia para la materia juridico-laboral, ya que relaciona
este capitulo de nuestra vida social con los intentos preliminares para inte-
grar un Cdédigo Federal del Trabajo, abandonindose desde entonces el
propésito del Constituyente de 1917 de permitir a los estados de la Repi-
blica legislar respecto de las relaciones obrero-patronales. La razon, expre-
sada por todos los autores de la materia laboral, se hizo consistir en las
discrepancias que existieron en dichas legislaciones locales, que no conte-
nian las normas eficaces necesarias para resolver los graves conflictos co-
lectivos que se presentaron entre los afios de 1924 a 1927, los cuales se
agudizaron con la lucha cristera y las disensiones politicas que surgieron a
raiz de] intento reeleccionista de Obregén y su posterior asesinato.

Parte el autor en su andlisis del momento en el que el licenciado Emilio
Portes Gil, un civil, ocupd en forma provisional la Presidencia de la Re-
publica, el primero de diciembre de mil novecientos veintiocho, con objeto
de calmar las inquietudes revolucionarias de varios jefes militares a quienes
la desaparicién de la figura del caudillo abria posibilidades para aspirar 2 la
alta magistratura de] pais y permitia a la vez un reacomodo de las corrien-
tes politicas que ya se apuntaban. Pero considera que la incomprensién del
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licenciado Portes Gil respecto del papel que el movimiento obrere organi-
zado podia haber tenido en la politica nacional como una fuerza al servicio
del Estado, hizo que en lugar de apoyarse en las agrupaciones de trabaja-
dores, como afios después lo hiciera el general Lizaro Cardenas, su propé-
sito se dirigiera a lograr su sometimiento incondicional al Estado, lo que
trajo como consecuencia la disension interna y la crisis del movimiento
laboral, que se inicié con el derrumbe de la CROM y el mayor desamparo
en el cual quedaron los sindicatos. El maestro Cérdova estima, con certero
juicio, que en realidad la CROM no representaba una garantia para el
movimiento obrero, pero en cualquier forma constituia una organizacién
de clase que impedia la explotacién abierta del trabajo humano.

La CROM jamas aceptd la gravedad de esta situacién. Ello lo demues-
tra el hecho de que, contando al finalizar 1928 con 1521 agrupaciones afi-
liadas, para 1932, poco més de tres afios después, 349 sindicatos se le habian
separado y varios de ellos habian iniciado la formacién de otras confede-
raciones, que fueron minando su poder. Si se agrega que los gobiernos na-
cional y locales presionaron para debilitar su autoridad, se comprenderi
mejor el origen de su desmembramiento. El propio Portes Gil expresaba
por esa época en sus proclamas piiblicas, que

el lider sale de los obreros mistmos pero automdticamente deja de ser uno

. de ellos, para velar por sus propios intereses, convirtiéndose en un para-
sito de los obreros a quienes finge representar, siendo mas parecido a
uro de aquellos capitalistas que en principio combatiera, que un verda-
dero guia orientador, sincero, activo vy desinteresado, como seria su ver-
dadero papel.

Tal forma de ver las cosas, dice el autor, fue caracteristica de los perso-
najes revolucionarios de la época y marcé la ténica de la politica laboral,
no sélo en el gobierno, sino entre los mismos trabajadores para quienes el
verdadero enemigo de la clase obrera lo era el lider, por cuyo motivo lle-
garon a pensar que la mejor conducta a seguir era no meterse en politica,
ya que ésta debia quedar reservada a los hombres de la revolucién. Esto
expresaba también el Partido Nacional Revolucionario (PNR), para cuyos
dirigentes un partido de clase como el Partido Laborista, formado con ele-
mentos cromistas, no tenia nada que hacer dentro del ambito politico na-
cional y su existencia tenia que resultar precaria.

Al finalizar el citado afio de 1928 se reunié una Convencién Obrero-
Patronal que debia discutir los pros y los contras del proyecto de Cédigo
Federal del Trabajo, presentado por el presidente provisional al Congreso
de la nacién. Todas las organizaciones obreras, con excepcidén de la Con-
federacion General de Trabajadores (GG'T), intervinieron en los debates.
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Participaron asimismo los comunistas organizados en el llamado Comité
de Defensa Proletaria, cuyo vocero era David Alfaro Siqueiros; y desde
luego la CROM, cuyo representante, en uno de los discursos inaugurales,
pidi6é a la asamblea que las discusiones constituyeran una “lucha de caba-
lleros” para que ninguna de las palabras que se tradujeran en defensa de
los intereses de clase, “se interpretasen como manifestaciones de hostilidad™.

La Convencién abordé lo més importante de los problemas derivados del
trabajo: el contrato individual, el contrato colective, el derecho de huelga,
el arbitraje obligatorio de los tribunales del trabajo, los riesgos profesio-
nales, etcétera, El autor hace referencia al debate que se suscité entre
Vicente Lombardo Toledano y Alfare Siqueiros a propésito del arbitraje
obligatorio, que aquél defendid y este ultimo ataco, Curiosamente también
Lombardo se definid por la negativa a los sindicatos a mezclarse en poli-
tica, con la Unica limitacién impuesta en la Constitucién y en las leyes de
orden piblico. Ambas situaciones fueron motive de rectificacién por su
parte, ya integrada por él la Confederaciéon de Trabajadores de México
(CTM) .

Los trabajos se prolongaron y entre tanto se adoptaban algunas deter-
minaciones, en agosto de 1929, a iniciativa presidencial fueron reformados
los articulos 73 y 123 de la Constitucién de la Republica para conceder a los
poderes federales la facultad exclusiva de legislar en materia de trabajo.
Aprobada esta reforma, el licenciado Portes Gil envié su proyecto de Cé-
digo federal, que adiciond con los resultados del debate de los convencio-
nistas, en particular los capitulos en los que habian puesto mayor énfasis
cada una de las partes.

El autor destaca estos capitulos al igual que el interés de los trabajado-
res por su aprobacién en el seno de la Cimara de Diputados, pero el pro-
vecto mi siquiera llegd a discutirse y fue el propio presidente quien, temien-
do un fracaso, retiré dicho proyecto. Estima por esta razén “que Portes
Gil pagd asi su incomprensién de lo que significaba para el Estado contar
0 no con un movimiento obrero unificado bajo su direccidn”. Y agrega:
“Lo entendia mejor su secretario de Industria, Comercio y Trabajo, Ramén
P. de Negri, quien tratd de encontrar una solucién a la extraordinaria gue-
rra intestina que el movimiento obrero, al influjo del gobierno, vivia por
entonces.” D¢ Negri invité, segiin €l, a los trabajadores para organizar una
Camara Nacional del Trabajo en la que ellos, al igual que los patronos,
encontraron la unidad y el acuerdo. Lo anterior solo constituyé una buena
intencién, pues la realidad fue que el gobierno federal no tuvo ningn in-
terés en que se formara una fuerte organizacidn obrera, porque veia en
tal actitud la posible futura presencia de un enemigo del Estado.
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De ahi que bien pronto surgieran las pugnas intergrerniales, “extendidas
y corruptas del orden politico establecido, con frecuente uso de la accién
directa y el empleo de esquiroles para impedir a los trabajadores la satis-
faccién de sus demandas”. Pero para la CROM la tarea prioritaria fue
luchar por su sobrevivencia ante el embate del gobierno para destruirla.
Lo trigico resulté que a su destruccién contribuyeron las otras organiza-
ciones formadas con grupos disidentes, a los que “mas importaba la mem-
bresia que la lucha reivindicativa de la clase trabajadora™; por lo que
buscaron el apoyo del Estado para obtener prerrogativas o concesiones en
lo tocante a problemas laborales concretos, en lugar de hacer valer los de-
rechos de los trabajadores. Debe reconocerse, sin embargo, que frente a
este panorama la oposicidn cromista a los aspectos cruciales de la legisla-
cién que pretendia implantarse, fue de enorme trascendencia para la clase
laborante y orientd con posterioridad muchas de las discusiones habidas
dentro del Congreso.

En el mismo ano de 1929, al estallar la rebelion que un grupo de jefes
militares que reconocian al general Gonzalo Escobar como heredero del
obregonismo, iniciaron en el norte y noroeste del pais, justo cuando en la
ciudad de Querétaro tenia lugar la Convencién Nacional Revolucionaria
de la que habria de surgir el Partido Nacional Revolucionario precisa-
mente, la CROM tuvo buen cuidado de hacer patente a la Republica v
al gobierno, que tanto ella como el Partido Liberal Mexicano eran ajenos
a la uccidn de los infidentes, haciendo pablica protesta de su adhesién a
las instituciones del Estado. Pero esta cordial relacién fue temporal. Un
afio mas tarde su enfrentamiento con el gobierno era total y la propia
administracién piiblica contribuy6 a favorecer a otras agrupaciones, las que
acabaron por separarsele y constituir nuevos sectores de fuerza sindical como
lo fueron la Alianza de Ferrocarrileros Mexicanos, pilar posterior del Sin-
dicato de Trabajadores de la Repiiblica Mexicana; la Federacion Obrera
de Yucatin, que incorporé en sus filas a todos los trabajadores henequene-
ros; la Alianza de Obreros y Empleados de las Compaiifas de Luz y Tran-
vias de México; el Sindicato de Campesinos y Vaqueros de la Hacienda
El Rosario, hoy varias veces recordado por haber sido Fidel Velizquez quien
lo formé; la Unién Sindical de Obreros v Empleados de las Fabricas de
Aguas Gascosas y varios sindicatos textiles.

Fue justamente la Federacién General Obrera del Ramo Textil que se
afiliara entonces a la CGT (de tendencias anarquizantes y por cuyo moti-
vo poco tiempo después se separd de ella)}, la que provocd la mayor desban-
dada cromista. Para el maestro Cérdova la CGT y no la CTM pudo haber
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sido la verdadera heredera de la CROM como organizacién hegeménica
del proletariado mexicano, pero sus lideres, segiin él

no tuvieron los tamanos para substituir a Luis N. Morones, ni ideolégica
ni politicamente, aunque esto parezca increible. Su anarquismo era pura-
mente declamatorio y ni de lejos podia decirse que tuviesen los impetus
revolucionarios de los anarquistas de antafio, a lo Flores Magén, que
preconizaba la lucha a muerte de los explotadores y la revolucién uni-
versal. La Unica batalla importante que la CGT estuvo a punto de dar,
pero que finalmente no dio, fue la de los trabajadores textiles a ella
afiliados.

La decadencia social y politica de la CROM ofrecié la oportunidad a
un pequefio grupo de dirigentes de iniciar su carrera sindical: Fidel Veldz-
quez, Fernando Amilpa, Jesds Yurén, Alfonso Sanchez Madariaga y Luis
Quintero. Gracias a su impulso nacié la Federacién Sindical de Trabaja-
dores del Distrito Federal, cuya asamblea constitutiva se realizé bajo el
lema *Ni lideres, Ni Politicas”. También de su seno surgié una agrupacién
més: la Confederacién Sindical Unitaria de México (CSUM), con apoyo
comunista y bajo la proteccién del general Adalberto Tejeda, gobernador
del Estado de Veracruz. Los comunistas mexicanos habjan convocado a un
congreso de unidad obrera y campesina que reuniera en una nueva orga-
nizacién a los elementos que habian desertado de la CROM o de otras
formaciones sindicalistas. Desde la muerte de Obregén, los grupos comu-
nistas habian constituido un organismo liberal de izquierda, el Bloque de
Unidad Obrera y Campesina, que presentd como su candidato a la Presi-
dencia al general magonista Pedro Rodriguez Triana; pero la lucha contra
la rebelién escobarista también los dividié e hizo posible que muchos de sus
elementos se incorporaran al PNR y guedaran la CSUM sin ninguna fuer-
za politica y reducida a la clandestinidad, siendo hasta la fundacién de la
CTM, a la cual apoyaron con gran entusiasmo y vigor, que volviera a
resugir como grupo de control obrero.

El autor termina su analisis expresando que el propésito de destruir a la
CROM fue el verdadero principio que informé la actividad de todas estas
agrupaciones, s6lo que, con la muy relativa excepcién de la CGT, no hubo
beneficiarios en la desbandada cromista, ni siquiera lo fue el gobierno. Lo
umnico que se demostrd con esta accién fue que si bien el gobierno podia sub-
sistir sin el apoyo de un movimiento obrero unificado, en cambio los
trabajadores firmaron con la lucha intestina su condena a muerte. Cree por
esto que la politica obrera del licenciado Portes Gil, al impedir que las
organizaciones cobraran fuerza suficiente como para constituir una ame-
naza al orden publico, hizo de su politica laboral un aparato represivo. Y
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no obstante que le reconoce haber impulsado la reforma agraria con gran
vigor, lo sefiala como el factor que contribuyé al aniquilamiento del Par-
tido Nacional Agrarista, a cuyos dirigentes, Antonio Soto y Gama y Aure-
lic Manrique, persiguié hasta hacer desaparecer la lucha revolucionaria
en el campo.

Su conclusién es que en 1929 existian ya, en pleno ascenso, “las fuerzas
politicas y sociales que reivindicando nuevamente los principios reformis-
tas de la Revolucién Mexicana y sobre todo su politica de masas, acaba-
rian por reconstruir el gobierno revolucionario y por reorganizar a la so-
ciedad”. Considera que esas fuerzas progresistas, constituidas en diversos
estados de la Repiblica, fueron la base de lucha de los sectores que comba-
tieron el caos y el retroceso. Solamente que, debe confesarse, la situacién del
pais no fue tan desastrosa como la expone, pues al final de cuentas la
CROM no desaparecié y mas tarde se sumé a las llamadas “fuerzas revo-
lucionarias”.

Santiago Barajas MonTEs DE Oca

Coroova, Efrén, “Relaciones laborales en la funcién piblica de América
Latina”, Rewvista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 99, niim, 3, ju-
lio-septiembre, 1980, pp. 311-327.

En la 63a. Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, al am-
paro del tema “Libertad sindical y procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en el servicio piblico”, se examinaron varias cues-
tiones relacionadas con la posicién juridico-laboral de los trabajadores al

servicio del Estado, con el propésito de establecer en sus relaciones un ré-
gimen mas liberal y flexible, ya que en forma tradicional se ha sustentado
el criterio de que los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huel-
ga de los servidores publicos, son incompatibles con los principios de jerar-
quia, lealtad, fijacién unilateral de las condiciones de empleo y continuidad
de los servicios que informan la funcién piblica. Al estudio de estos pro-
blemas en Latinoamérica dedica su examen en este articulo el profesor
Efrén Cordova, jefe del Servicio de Detecho del Trabajo y Relaciones
Laborales de la Oficina Internacional del Trabajo, aportando informacio-
nes {tiles que nos interesa conocer.

El autor empieza por manifestarnos que en algunas de las ponencias pre-
sentadas en el VI Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y Se-
guridad Social celebrado en la ciudad de Caracas el afio de 1977, se puso
de manifiesto la gran diferencia de trato que existe en varios de nuestros
paises entre los empleados publicos y quienes prestan servicios en las em-
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presas privadas, no obstante el elevado porcentaje de aquéllos en el empleo
total (19% en Costa Rica; 30% en Uruguay; 10% en Peri; 25% en Ve-
nezuela; 11% en México). Considera que ello deriva en parte del estado
actual de la legislacién aplicable a estos trabajadores al no concedérseles
algunos derechos como ocurre con el de sindicacién y huelga, y excluye, des-
de luego, a los funcionarios, a los miembros de las fuerzas armadas y a las
personas que desempefian empleos de confianza, para quienes estos benefi-
cios no pueden ser concedidos por encontrarse regulada su funcién en esta-
tutos especiales.

Fxamina a continuacidén algunas de las legislaciones regionales y en-
cuentra, por ejemplo, que en Brasil no se otorga a los burdcratas la facul-
tad de formar sindicatos; en Bolivia por ley se prohibe tanto a funcionarios
como a empleados piblicos orgamizarse sindicalmente; la Ley del Servicio
Civil de Ecuador contiene idéntico principio; y en México —expresa—
“se prohibe la reeleccion de dirigentes sindicales en las organizaciones de
empleados piblicos y la existencia de mas de una en cada dependencia ad-
ministrativa, disposiciones no previstas para los sindicatos del sector priva-
do”; como efectivamente podemos comprobarlo con lo dispuesto en los
articulos 68 y 75 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (citamos por nuestra parte). En la Replblica Dominicana se prohi-
be toda propaganda o proselitismo sindical y en Perf, todavia en 1979, las
asociaciones de empleados pablicos no podian adoptar la denominacién de
sindicatos. En rigor, fuera de Cuba, cuya legislaciéon laboral se aplica por
igual a los trabajadores manuales y a los burécratas, sblo dos paises han
suscrito en alguna época convenios colectivos de trabajo con esta clase de
servidores: Argentina en los afios de 1954 a 1976 y Venezuela en 1969,
reconociendo el autor que las disposiciones respectivas no han tenido eficaz
aplicacién en ninguno de dichos paises.

Respecto al derecho de huelga, admite que en México la Constitucidn
federal lo establece, pero considera que su ejercicio es muy limitado de
acuerdo con lo que sefiala el apartado B del articulo 123, ya que sélo pue-
de darse como movimiento excepcional y de protesta contra la violacién
general y sistemnitica de los derechos consagrados en esta disposicion cons-
titucional. En Honduras la Constitucién también posibilita la huelga pero
en forma mas limitada que entre nosotros. En otros paises como Brasil, la
Republica Dominicana o El Salvador, la huelga de los trabajadores del Es-
tado ha sido declarada ilicita, y en Colombia no tiene este caricter, pero
de ser llevada a cabo y declarada ilegal por el Ministerio del Trabajo, se
desconoce la personalidad juridica del sindicato que la haya planteado y
puede despedirse a los trabajadores que hayan participado en la suspensién
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de lag labores. Chile, Bolivia y Guatemala ni siquiera han considerado la
calidad de trabajadores a sus empleados piblicos, a quienes se ha excluido
de toda proteccion legal respecto a la prestacién de sus servicios. Por esta
razén, la mayor parte de nuestros paises no suscribleron en la Conferencia
de la OIT, el afic de 1978, el Convenio nimero 151 y la Recomendacién
nimero 159 sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica.

Para el profesor Coérdova existen varias razones de tal abstencién: en
primer términe, la que denomina de “tipo histérico” y que se presenta
en aquellos paises en los que en lugar de legislar sobre la materia, se re-
conocen a los burécratas ventajas de horario, periodos vacacionales més
largos, licencias, medios para evitar ceses arbitrarios y alguna mejoria sa-
larial; pero no se les reconocen derechos colectivos y menos afin se les asi-
mila al derecho laboral ordinario, porque los gobiernos de tales paises
consideran que las anteriores concesiones otorgan un trato justo a su perso-
nal burocritico. Coloca en segundo término a los paises que aun cuando han
puesto en vigor estatutos en favor de los empleados piblicos separado del
régimen laboral que caracteriza al empleo privado, estiman las condiciones
de trabajo impuestas para éstos como actos administrativos de imperic que
no deben ser materia de consulta con los afectados y que las medidas a
adoptarse por el poder piblico deben serlo unilaterales, El autor cree que
en cualquier forma esta situacién representa un avance, porque al menos
se ha justificado la existencia de un trato distinto para el servidor piblico, se
permite por otra parte la asociacidon y se les faculta para tratar sus pro-
blemas con los diversos érganos de los gobiernos. En tercer lugar coloca a
los estados que han hecho algunas concesiones que evitan el rezago en que
ha quedado el empleado piblico y que buscan ja eliminacién de un sindi-
calismo de oposicién influido por corrientes ideologicas distintas a las que
sutentan sus regimenes de gobierno; esto es, en alguna medida se ha permi-
tido la politizacién del burécrata siempre que su conducta no sea en detri-
mento de la lealtad que se debe al Estado, otorgéndole a cambio beneficios
de estabilidad, seguridad y servicios sociales adecuados.

Sin embargo, el deterioro de las condiciones de trabajo actuales del ser-
vidor pablico ha suscitado en todo ¢l mundo una reaccibn de protesta,
en ocasiones para exigir aumentos de sueldo o la revisidn de tabuladores; en
otras para demandar el reconocimiento de sus asociaciones profesionales;
en los mas, para lograr una periédica revision de sus estatutos de trabajo.
Se ha exigido asimismo el reconocimiento de la huelga, perc los estados
se resisten a su plena aceptacién, no obstante lo cual se han desarrollado
movimientos recientes de gran significacién, como la huelga de los emplea-
dos de hospitales y del seguro social en Costa Rica; el paro de los empleados
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del Poder Judicial en Perti; el de los empleados de correos y telégrafos en
Venezuela; el de los controladores del trafico aéreo en México y las huelgas
magisteriales efectuadas en Brasil y Per. Acepta que estas huelgas, si bien
es cierto obedecieron a fendmenos espontineos de protesta y rebeldia, no
hubieran podido realizarse de no contar con el apoyo de organizaciones sin-
dicales fuertes.

En efecto, el movimiento organizado de América Latina ha acogido en
época reciente a varias agrupaciones burocraticas, La Confederacién Lati-
noamericana de Trabajadores Estatales (CLATE), agrupa ya a cuarenta
asociaciones de dieciséis paises del area; la Asociacién de Trabajadores del
Estado de Argentina, constituida desde el afio de 1925 agrupaba por lo
menos hasta el afio 1976, a la totalidad de las asociaciones de estos traba-
jadores; la Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado de México
controla a casi todos los sindicatos de las dependencias federales; e igual
ocurre con la Unidn de Trabajadores de Colombia y las Federaciones de
empleados estatales en Ecuador, Costa Rica, Brasil y Venezuela.

Todas estas agrupaciones influyen actualmente en la fijacién de condi-
ciones de trabajo y aunque su éxito no ha sido completo, han logrado al
menos la suscripcidn de convenios con sus respectivos gobiernos, como el
logrado por la Federaciéon de Trabajadores de Carreteras de Colombia con
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes; el de los trabajadores del
Instituto Agrarioc Nacional y el Instituto de Deportes en Venezuela; los
aceptados por el Instituto Nacional de Formacién Profesional y el Banco
Nacional de Fomento de Honduras con sus respectivos empleados y el re-
clentemente convenio que firmaron la Asociacién Nacional de Empleados
Pablicos de Costa Rica con el Ministerio del Interior de ese pais.

Asimismo, los burdcratas argentinos lograron de su gobierno el participar
en la revisién del Estatuto del Personal Civil de la Nacidén; en Ecuador
dos representantes mtegran ia Junta de Reclamaciones de Ecuador, la cual
es la encargada de examinar las quejas de los servidores piblicos; en Ve-
nezuela, estos trabajadores forman parte de comisiones paritarias en los
Ministerios de Educacién y de Sanidad e intervienen en la formulacién de
los reglamentos aplicables a su personal. Y en México, agregariamos nos-
otros, los sindicatos de cada dependencia del Estado deben participar por
disposicién legal en la elaboracién de las condiciones generales de trabajo,
verdaderos reglamentos internos que norman el desempefio de las labores
a ejecutar.

El tnico obstaculo que se ha encontrado por ahora es la discordancia
que se advierte entre la ley y la practica, ya sea porque los érganos de la
administracién piblica actiian al margen o con exceso de autoridad, o por-
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que los trabajadores desbordan los moldes juridicos y no se ajustan a los
limites establecidos. En algunos paises las autoridades judiciales han puesto
en entredicho los convenios ya aceptados como ha ocurrido en Argentina,
cuyo Tribunal Supremo no les otorgé plena validez juridica, lo que permi-
tié al gobierno suprimir todos los que va existian mediante legislacién es-
pecifica dictada a partir de 1976; o como acontecié en Venezuela, cuya
Corte Suprema también ha puesto en duda la fundamentacién juridica en
que sc apoya la celebracion de tales convenios. Pese a estas actividades gana
terreno la idea de recobrar derechos laborales a favor de los trabajadores del
Estado, pues la Constitucién de Per actual {1980) les concede en el articulo
61 Ia sindicacién y la huelga; en Colombia ambos derechos ya se ejercitan
bajo ciertas bases, con excepcion de los altos funcionarios y de los llamados
“agentes de Estado”™ que nosotros denominamos empleados de confianza. Y
por nuestra parte afiadimos que en México la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado representa un conjunto de garantias para el
servidor publico y aun cuando no les otorga intervencién en muchos aspectos
administrativos, les ha concedido privilegios de los que se carece en otras le-
gislaciones, como lo sen: la estabilidad en el puesto; la jornada de cuarenta
horas semanales; la seguridad social; vacaciones de un mes distribuidas en
dos periodos de quince dias; escalafones justos; reconocimiento sindical;
intervencién de sus representantes en aspectos de la contratacidn, etcétera,
Después del analisis legislativo que realiza, el profesor Cordova nos ofre-
ce las siguientes conclusiones: por largo tiempo ha existido discrepancia
entre el reconocimiento de la funcién laboral en general y los derechos de
los empleados publicos; pero en la actualidad el sistema de recursos y peti-
ciones que se prevé en el enfoque administrativo podrd amortiguar las ma-
nifestaciones de protesta. En algunos paises las situaciones de conflicto se
presentan con graves incidencias; sin embargo, encuentra que dos aconte-
cimientos recientes muestran un cambio en las relaciones laborales de estos
trabajadores: por una parte, la creacién de instituciones auténomas encar-
gadas de dirimir estos conflictos; por la otra, el reconocimiento de los sin-
dicatos con su caracter y su fuerza social, asi como la admisién del recurso
de huelga en ciertas situaciones, aunque todavia con limitaciones. Ambos
son signos de un reajuste que en el sisterna laboral de la funcién publica
habran de reconciliar el régimen juridico con las exigencias sociales de estos
trabajadores y permitiran conjugar los enfoques laborales con los adminis-
trativos,
Santiago Barajas MonTEs DE Oca
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Fe1j00, José Roberto, “El empleado de confianza y las garantias constitu-
cionales”, Reuvista del Colegio de Abogados de Puerto Rico, San Juan
vol. 41, nim. 3, agosto, 1980, pp. 47-75.

El doctor Feijo6 nos hace entrega de un nuevo e importante estudio, aho-
ra sobre los empleados de confianza y su situacién juridica en Puerto Rico.
Recordemos, por ser de interés, que el autor actia como director de la
Oficina Central de Administracién de Personal de este pais, v que es maes-
tro de administracién phOblica desde el afio de 1966 y ha prestado servicios
en esta actividad, en forma oficial, a partir del afio 1969. Por ello su es-
tudio es un compendio excelente sobre la materia, que aborda en el articulo
que resefiamos y constituye, a nuestro modo de ver, el mejor anglisis de las
diferencias conceptuales y las prerrogativas que se han concedido a los ser-
vidores piiblicos de carrera y Ias que se han negado a los de conflan;'a, desde
el punto de vista constitucional.

Es importante, ante todo, entender el papel que desempefian los emplea-
dos de confianza en la estructura administrativa de Puerto Rico; razén por
la cual el autor parte del concepto que sobre administraciéon contiene la
Constitucién de dicha nacién a efecto de ubicarlos, correctamente, dentro
del ejercicio de la autoridad piblica, con relacién a la problematica de la
naturaleza juridica de su funcidn, Dice al respecto la Constitucién puerto-
rriquefia que “‘el sistema democratico es aquel donde la voluntad del pueblo
es la fuente del poder pablico, donde el orden piablico estd subordinado a
los derechos del hombre v donde se asegura la libre participacién del ciu-
dadano en las decisiones colectivas”. Conforme a esta declaracién, la auto-
ridad publica la ejercen los representantes del pueblo, o sean sus adminis-
tradores. Sélo que éstos no pueden llevar a caho en forma personal todas
las funciones inherentes a su cargo, de ahi que tengan que delegar en sub-
alternos atribuciones especificas que requieren de cualidades personales de
quienes deban realizarlas. -

;Dénde se ubican tales funciones? Segun el profesor Feijod, en una ley
en la cual ciertos cargos dentro del servicio pablico quedan sujetos para su
desempeiio a la sola voluntad del poder nominador. Esta ley, que es la
nimero 5, promulgada con fecha 14 de octubre de 1975, es la que examina
y respecto de ella formula su esquema interpretativo. A efecto de adentrar-
nos en su pensamiento, habremos de partir del principio de que los dere-
chos individuales y privados de los ciudadanos no incluyen ninguna facul-
tad de ocupar volitivamente un cargo pablico. Lo que todo sistema politico
garantiza —mnos dice— es (nicamente la posibilidad de que cualquier ciu-
dadano pueda desempeiiar un puesto en el gobierno sin discriminacién algu-



902 REVISTA DE REVISTAS

na y que en cambio obtenga un determinado conjunto de beneficios, pero
nada mas; ya que de no ser as, el ejercicio de la autoridad suprema del pue-
ble podria desvirtuarse por intereses individuales (sean éstos o no empleados
publicos), a los cuales la proteccién que pueda otorgarse no debe ir mais
allid del supremo interés del Estado en cualquier orden o circunstancia.

El legislador lo que hace en estos casos es evitar toda actitud discrimina-
toria en el empleo pablico v otorgar al mismo tiempo garantias legales sélo
al personal “de carrera” (de base, diriamos nosotros) y un status juridico
especial al personal de confianza. Por esta razén la mencionada ley nimero
cinco, al igual que nuestra Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece una distincién entre ambas categorias de emplee y otorga
a los primeros, una vez cubiertos los requisitos minimos para su admisién,
ciertas consideraciones que van desde su seleccién para puestos especiali-
zados, su adiestramiento y ascensos escalafonarios segfin su capacidad o
méritos en el desempefio del servicio, hasta la garantia de su permanencia
en el empleo por tiempo indefinido, pasado el cual se obtienen otros bene-
ficios accesorios (jubilacién, retiro, indemnizaciones, etcétera}.

En cuanto al empleado de confianza, no se le aplica el principio de la
capacidad y mérito; basta, por ejemplo, un cambio en la direccion de una
agencia determinada (dependencia oficial}, para separarlo de su puesto y
sustituirlo por otra persona que responda a la politica publica del adminis-
tradar o del gobierno, sin ofrecerle ninguna explicacién de la conducta que
se siga, aunque también sin formularse cargo de ninguna naturaleza; esto es,
su nombramiento es libre y su remocién también, Asi lo ha ratificado el
Tribunal Supremo de Puerto Rico, el que ha resuelto:

que no se discute la necesidad de que en el servicio pablico se creen una
cantidad deseable de cargos o empleos de libre designacién por parte del
poeder nominador, por razones de extrema confianza; pero aun cuando
este personal ejerza funciones normativas o necesarias para la adminis-
tracién, la facultad de prescindir de sus servicios en cualquier momento,
debe serlo a su mejor criterio ¥ sin responsabilidad alguna.

En la legislacién puertorriquena se agrupa al personal de confianza en las
siguientes categorias: 1* Funcionarios nombrados por el gobernador, sus se-
cretarios personales y choferes, asi come sus ayudantes ejecutivos y adminis-
trativos, o cualquier persona que tesponda ante €l en forma directa. 2* Los
jefes de agencias, sus secretarios personales, choferes y ayudantes ejecutivos
y administrativos directos, 3* Los subjefes de agencias, sus secretarios per-
sonales y choferes. 4* Los directores regionales de agencias. 5* Los secreta-
rios o secretarios particulares y Jos conductores de vehiculos de los funcio-
narios seleccionados por eleccién popular; sus ayudantes cuando respondan
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a funciones directas del propio funcionario. 6* Los miembros de juntas o
comisiones permanentes nombrados por el gobernador, asi como sus secre-
tarios personales. 7* Los miembros y el personal de juntas o comisiones nom-
brados por el gobernador, que tengan un periodo determinado de vigencia
y sus auxiliares, 8¢ El personal de las oficinas de los exgobernadores de
Puerto Rico, que conservan para si un status especial y ciertas prerrogativas.
% Todos aquellos empleados cuyas funciones de confianza estén estableci-
das en una ley determinada, incluido cualquier funcionario nombrado en
forma directa por el gobernador. Existe una categoria, el personal asignado
a lo que en Puerto Rico se denomina “servicio sin oposicién”, que por re-
gla general presta servicios temporales, cuyo nombramiento y remocion
queda a la voluntad del funcionario que lo nombra vy al que le presta ser-
vicios particulares; este personal podria estimarse de confianza también aun
cuando, como expresa el profesor Feijod, se trata de personas que intervie-
nen o colaboran sustancialmente en la formulacién de la politica publica o
que asesora de manera directa al jefe de una agencia.

La ley niimero cinco no provee una definicién del concepto “confianza”,
y tampoco la jurisprudencia de Puerto Rico ha ofrecido alguna que resulte
valida para efectos juridicos. Para los casos de conflicto ha tenido que apli-
carse la jurisprudencia estatal de los Estados Unidos de América, que ha
atendido, por una parte, a: '

la asuncién de facultades que aunque tebricamente le corresponden al
Administrador Publico, como éste debido a sus multiples responsabilida-
des no puede llevarlas a cabo personalmente, las delega en subalternos,
siendo las referidas facultades de naturaleza tal que requieren en su eje-
cucién el ejercicio de destreza y discrecidn,

y por la otra, a la dependencia (frust) y la confiabilidad; haciéndose la
aclaracién de que “tener confianza en alguien connota conocer ese alguien
y estar tan familiarizade con él, que se le puedan hacer confidencias, es de-
cir, comunicarle secretos”,

Establecido por tanto que el empleado piblico de confianza no tiene
asegurada la permanencia en el empleo y puede ser separado de su cargo
con o sin razones, la ley tampoco establece, como es de suponer, ningin
procedimiento para hacer valer en estos casos algin derecho frente a la
conducta de la autoridad nominadora; el funcionario puede separar a un
empleado sin mediar formalismos o remitirle una simple comunicacién
no sujeta a requisitos determinados, para indicarle que ha quedado sin em-
pleo. Mucho se ha debatido ante los tribunales lo irregular de una separa-
cién injustificada, pero los afectados no han obtenido ninguna resolucién
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favorable a sus intereses, pues el criterio que dichos tribunales han susten-
tado ha sido el de que “un empleado de confianza puede ser destituido de su
empleo o cargo sin justa causa y sin notificacién y vista, cuando su cargo o
empleo no tenga por ley un término fijo de duracién, ni se requiera, por la
ley o los reglamentos, la existencia de justa causa para su despido”. En otro
caso notorio en Puerto Rico fue el propio Tribunal Supremo quien dijo:

Los cambios de administracién determiinados por las elecciones generales
necesariamente afectarian aquellos empleos cuyos incumbentes implan-
tan politica publica, o ejercen funciones normativas o de confianza, toda
vez que éstos no pueden mediatizar la voluntad popular expresada en los
comicios en favor de programas particulares de gobierno, al elegirse
nuevos administradores (Fallo de fecha 29 de diciembre de 1978 en el
caso de Pierson Miiller) .

Y en otro mas se dijo que

la proteccién mas liberal de los derechos del individuo, establecida en esta
Carta de Derechos (la Constitucién), no puede perder de vista el prin-
cipio bisico de que la Salud del Pueblo es la Suprema Ley. Los derechos
individuales tienen que entenderse dentro del cuadro general de la so-
ciedad con arreglo a las limitaciones inherentes a la vida comin. Ya
hemos indicado en ocasiones anteriores cémo resulta una y otra vez ne-
cesario tener la ecuanimidad que permita conjugar los derechos indivi-
duales que desmesurados podrian resultar conflictivos entre si, y los de-
rechos de la comunidad en su vida, salud y bienestar, representada esta
comunidad por la Asamblea Legislativa [Ref. 66CA-78).

Con apoyo en esta tesis se negd a una empleada de confianza toda posi-
bilidad de obtener la permanencia en el puesto que desempefiaba, pese a
la demostracién que hizo de la naturaleza de sus labores, que no eran basi-
cas ni de responsabilidad, sino de simple mecandgrafa.

El problema que segin el profesor Feijéo ha presentado la Ley ntmero
cinco es el de la expectativa de permanencia de empleados con status de
confianza. Precisamente en la demanda que presenté Pierson Miiller v a
la que hemos hecho referencia, el demandante, empleado sin oposicién, ale-
g6 serlo de carrera por habérsele ofrecido que se le incluiria en el servicio
con ese caracter al entrar en vigor la mencionada ley. Al no haber quedado
tampoco comprendido en la relacidn que se hizo en su agencia (de empleos
de confianza), consideré que ambas circunstancias le otorgaban en forma
automitica el derecho a ser empleado de base. El Tribunal Supremo recha-
z0 la reclamacién calificando tal situacién como “destructiva del sisterna
de mérito el cambio que habia favorecido al empleado, ya que éste no
habia concurrido a exdmenes ni habia competido con otros solicitantes para
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permanecer en la plaza, estimando ademdas que su condicién no habia sido
afectada por el cambio legal operado en el puesto que desempefiaba”.

Y es que, como indica el autor, al entrar en vigor la citada Ley namero
cinco, la mayor parte de los casos radicados ante los tribunales, concer-
nientes a empleados de confianza que reclamaron, presentaron dos tenden-
cias: alegar que habjan adquirido status de carrera y que se les habia hecho
una promesa de empleo permanente, que después no fue cumplida, no obs-
tante haber quedado efectivamente el puesto con caridcter de base, como
diriamos nosotros. En todos los casos el Tribunal Superior reiterd su criterio
de que tal tipo de concesiones no podian tener lugar, en atencién a que “el
sistema personal a base de mérito tiene por objeto obtener para el servicio
las siguientes caracteristicas: competencia, neutralidad e igualdad de opor-
tunidades; de manera que las instituciones gubernamentales contribuyan a
lograr e] objetivo de la democracia econdmica”. La aprobacién de la Ley
de Personal (niimero cinco) se basé en la teoria de que por el hecho de
entrar en vigor no se debian menoscabar o debilitar los derechos de nin-
gin empleado, pero tampoco se pretendia con ellas conceder status de ca-
rrera a todas aquellas personas que no eran empleados regulares bajo la
anterior legistacidn; la finica excepcion se otorgd a los empleados que ha-
bian prestade servicios en agencias o departamentos comprendidos en el
“Servicio Exento™ o en el “Servicio sin Oposicién”,

El profesor Feijo cita otros varios casos resueltos por el ‘I'ribunal Supe-
rior de Puerto Rico para concluir en su examen que debe ser el principio
de mérito el que asegure que sean log més aptos los que sirvan al gobierno,
a quienes debe garantizirseles permanencia en los puestos que desempefien
y debe protegérseles de separaciones arbitrarias por razones ajenas a su capa-
cidad. El empleado de confianza para €] “‘es ave de paso™ y por este motivo
la ley faculta al funcionario para nombrarlo y removerlo libremente; no
tiene proteccidn ni derechos en caso de ser removido y su permanencia tem-
poral en un puesto sdlo obedece al interés del sisterna democritico que
rige en Puerto Rico; esto es, al partido politico def cual procede y que es
en realidad quien lo nombra, Por tanto se contempla, no sin cierta ansie-
dad, que no existe procedimiento legal alguno para la proteccién de los
derechos de este personal, cualquiera que sea la situacién real en que se
encuentre; su permanencia en el empleo siempre quedara sujeta al triunfo
o al fracaso del grupo politico al que pertenezca y carecerd de garantias,
incluso constitucionales, pese a cualquier acreclitacion respecto de la natu-
raleza de sus servicios.

Santiago Barajas Monrtes pe Oca
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Garza Ancira, César, “Problematica total de la huelga”, Isegoria, Mon-
terrey, México, afio 1, ndm. 1, junio de 1979, pp. 47-59.

En breves capitulos el autor nos ofrece una serie de situaciones especificas
sobre problemas que para él presenta el derecho de huelga en nuestro pais,
con cuya regulacién no esta totalmente de acuerdo por considerar que no
se ajusta al principio universal de la suspensién legal y temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicién de trabajadores en contra de una empresa
o establecimiento, o bien de un patrén individualmente considerado, ya
que adolece de las fallas que se enuncian a continuacién. Las objeciones que
nos presenta son sugestivas; van dirigidas a posibles plantearnientos de re-
forma, s6lo que las presenta en funcién de situaciones particulares que en
estricto rigor clentifico resultan dificiles de aceptar si atendemos a la es-
tructura de nuestra legislacién. De cualquier modo, interesa conocer estos
puntos de vista porque representan una nueva manera de interpretar las
disposicions respecto de la huelga.

1. Analiza en primer término este aspecto: la ausencia en nuestra Ley
Federal del Trabajo de la huelga que pudieran plantear los trabajadores
de un oficic 0 una especialidad. Nétese que por la fecha de publicacién del
articulo del licenciado Garza Ancira no podia tener en mente la suspension
de labores gue llevaron a cabo los mecanicos de la Compafiia Mexicana de
Aviacién durante los primeros meses de 1981, por lo que su previsién abar-
c6 una cuestién que recientemente ha sido muy debatida al haberse negado
a estos trabajadores el registro de la agrupacién que formaron,

A su modo de ver, carece de fundamento la pretensién de que para los
fines de la huelga haya de tomarse en cuenta a la mayoria de los trabaja-
dores; sostiene que pueden existir huelgas parciales y de especialidades aun-
que ello no opere por ahora en nuestro medio de trabajo, pues conforme
su criterio cualquier coalicién estd facultada para intentar tal planteamien-
to. Su posicién es correcta, sdlo que no hace mencién a la circunstancia de
que para los efectos de la huelga los sindicatos de trabajadores son coali-
ciones permanentes y tienen el derecho de plantear una suspensién temporal
de labores con sélo ajustarse a las prescripciones legales. Ademis, toda coa-
licién, aunque integre o no un sindicato ¢ forme parte de varios sindicatos
0 sea parte correspondiente a un oficic o especialidad dentro de una em-
presa o establecimiento, tiene facultad para intentar este derecho, desde
luego que sin prejuzgar sobre los resultados que obtenga. Revisense al res-
pecto los articulos 440 y 441 de nuestra Ley laboral.

2. En otro capitulo se refiere al hecho de que los trabajadores de con-
fianza no pueden declarar una huelga. Estima que ello se deduce de lo que
sefiala el articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone
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que esios trabajadores, si bien es cierto conservan derechos por lo que ve a
condiciones de trabajo (articulo 184), no pueden formar parte siquiera de
los sindicatos de los demas trabajadores, ni son tomados en consideracién
en los recuentos que se efectfian para determinar la mayoria en los casos de
huelga, ni pueden ser representantes de los trabajadores en los organismos
que éstos integren.

Cita al respecto las disposiciones correlativas, los articulos 461 y 462 de
la Ley, pero olvida un analisis congruente de lo establecido en el articulo
9* en el cual ha quedado definida la categoria de trabajador de confianza.
En efecto, en dicha disposicién legal se expresa que no es la designacién de
un puesto lo que ha de determinar la naturaleza del contrato de trabajo
que firma el empleado de confianza, sino que son las actividades objeti-
vas que desempefia las que habran de determinar esa naturaleza. El prowvio
articulo las fija v dice que son las de direccién, las de inspeccién, las de
vigilancia v las de fiscalizacidn, siempre que se relacionen con trabajos per-
sonales del patrén dentro de la empresa o establecimiento. No es por tanto
un capricho legislativo el que impide la asociacién profesional de estos tra-
jabadores, sino la indole de sus funciones,

3. Indica después que el contenido del articulo 453 de la multicitada
Ley del Trabajo fija una condicién suspensiva que a su juicio no debe en-
torpecer la tramitacién de cualquier procedimiento, aun el de ejecucién,
de un conflicto individual, si éste no afecta a los bienes de !a empresa. Fl
citado articulo textualmente dice: “no podra ejecutarse, a partir de la no-
tificacién (de un emplazamiento a huelga) sentencia alguna, ni practicarse
embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de los bienes de
la empresa en que los mismos se encuentren instalados”. Considera que aun
cuando este articulo constituye al patron en depositario de la empresa o
establecimiento con las atribuciones y responsabilidades inherentes al car-
go, no se puede ir mas alld de los derechos individuales de trabajadores
anteriormente afectados por un patrén y quienes hayan iniciado un juicio
antes del emplazamiento a huelga, pues la suspensién de que se habla no
puede afectar estos intereses. Asi es que Interrumpir lz ejecucién de un
laudo por este motivo resulta para él una actitud deleznable y antijuridica.

Agrega que la subsistencia de un conflicto de huelga no constituye un
obsticulo de técnica juridica que vede el camino para tal ejecucidn, sobre
todo cuando se condena al patrdén al pago de salarios retenidos, de horas
extras o de otras prestaciones ya causadas en favor del trabajador. Cita
el amparo directo 1344/73 promovido por Alfonso R. Trevifio y otros, en el
que el juzgador expresé que un laudo condenatorio constituye una reso-
lucién de igual jerarquia que la que tiene la suspensién antes indicada en
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una huelga, por lo que no se puede hablar del interés colectivo sobre el in-
dividual al pretenderse impedir la ejecucién del referido laudo. Refuerza
este criterio con otras resoluciones de tribunales colegiados de circuito. A
nuestro modo de ver, el problema no esta en la interpretacién de la norma,
sino en la posibilidad de su actualizacién,

4. Otro aspecto que se le hace incompatible en la practica juridica es la
condena al pago de salarios caidos en favor exclusivo de los trabajadores
huelguistas, beneficio que no se otorga a quienes hicieron reclamaciones
particulares antes de plantearse el movimiento, Tal situacién representa, a
su juicio,

una absurda sumision de las minorias a las mayorias, como obligacion
de aceptar las decisiones tomadas por estas dltimas y en el caricter co-
lectivo que ellas revisten, con relacién a las cuales la persona como tal se
siente constrefiida a cumplirlas. Es justamente ese sacrificio la pérdida
del sustento y el riesgo de su pérdida, lo que enaltece el gesto de] traba-
jador y lo que le da al hecho una fuerza psicolégica v moral indiscutible.

Razéon por la cual le parece pertinente rebatir esas determinaciones.

3. Le parece también injusto que se impida solicitar la nulidad del con-
venio que haya puesto fin a una huelga si algunos trabajadores estin en
contra de ese convenio, Refiere la negativa de la autoridad a admitir cual-
quier incidente legal de esta naturaleza y la remisién de los mismos al
procedimiento comiin de los que corresponden a los casos de huelga exis-
tente o inexistente. Todo en funcién de la desproteccién en que para él
estan las minorias que no se cifien a los lineamientos politicos sindicales.

6. Finalmente el autor plantea la tesis de que las actuales disposiciones
concernientes a la obligacién patronal de proporcionar capacitacién v
adiestramiento a sus trabajadores, deben ser también motivo de huelga. Basa
su argumentacién en estas premisas: a) que tanto el derecho al trabajo
como el derecho a la seguridad social sustentan su base en el principio de
que el trabajo no es una mercancia sino la actividad del hombre dirigida
a la creacién de toda clase de bienes y valores y su meta es la justicia so-
cial; b) que todo hombre tiene derecho a una oportunidad efectiva de
trabajar; en estas condiciones, el derecho al trabajo representa una unidad
indisoluble, y ¢) que el articulo 123 constitucional es la base de nuestra
politica social; el trabajador representa en su contexto el factor humano
de la produccién y en esa virtud lo ampara y lo hace sujeto de tal politica
social. De acuerdo a estas premisas, estima que tanto las condiciones indi-
viduales y colectivas de trabajo, como las politicas de salario, empleo, vi-
vienda, capacitacién y formacién profesional, etcétera, forman un todo ar-
moniose y, en consecuencia, si la capacitacion v el adiestramiento han sido
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elevados a la caiegoria de garantia constitucional, debe exigirse el cumpli-
miento de esta obligacién patronal y su falta ha de ser cbjeto legal de
huelga, pues tal posicién se contempla en lo sefialado en las fracciones xmm,
xv1 y xvn del citado articulo 123 constitucional.

Aunque no compartimos este criterio, nos parece sugestiva la tesis ya que
se pretende con su enunciacién ampliar los objetives de la huelga a otros
campos de las relaciones laborales. Sélo que el autor delimita su posicién
juridica al enfocarla hacia el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo
que atafie al incumplimiento del contrato colectivo. Dentro de su marco
serd posible el planteamiento de un conflicto de huelga pero en la forma
legal establecida, sin que ello implique crear nuevas figuras juridicas. Asi
es que, podemos no participar del criterio del licenciado Garza Ancira,
pero es indudable que los aspectos que toca en su estudio ameritan medi-
tacién y la posibilidad de encauzarlos hacia nuevos planteamientos legis-
lativos.

Santiago Barajas MontEs DE Oca

GonNzALEZ PapiLa, Bonifacio, “Relacion laboral y afiliacién”, Boletin in-
formative de seguridad social, México, afio m, nfim. 13, enero-febrero,

1980, pp. 7-18.

Superadas las ideas de previsién popular y politica de fomento se reforma,
en el afio de 1929, la fraccién xxrx del articulo 123 constitucional, crean-
dose la Ley del Seguro Social, a cuyas disposiciones se les atribuyd el caric-
ter de normas de orden pablico. Dentro de este contexto, en opinién del
autor, deben ser considerados como sujetos de aseguramiento todas aque-
llas personas que se encueniren vinculadas en virtud de una -relacion de
trabajo, la que supone, necesariamente, una prestacmn subordmada de ser-
vicios por cuenta ajena, mediante el pago de un salario, '

La aplicacién del concepto de subordinacién a los casos de frontera que
se encuentran comprendidos entre los hinderos del derecho del trabajo v
los de la libre prestacién de los servicios (trabajo auténomo o por cuenta
propia), dificulta con frecuencia el poder determinar claramente a quién
corresponde, en calidad de patrén o de empresa, la obligacién de afiliar a
los trabajadores, cuyos servicios se utilizan, al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social; abligacién laboral que nace ex lege desde el momento en el que la
relacién de trabajo da principio.

A juicio del autor, como consecuencia del caracter administrativo de la
afiliacién, si el trabajador que no ha sido afiliado durante el término fijade
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para su inscripcion iHegara a sufrir un riesgo de trabajo (accidente o en-
fermedad profesional), el patrén serd responsable por el pago de la indem-
nizacién que corresponda, asi como de todas las consecuencias que pudieran
producirse. Por otra parte, el derecho de los trabajadores para cobrar las
diferentes coberturas a que hubiere lugar, podra ser exigible a partir del
mstante en el que la relacién de trabajo se hubiere generado.

Cabe aclarar que las diversas contingencias de las relaciones de trabajo
repercuten necesariamente sobre la afiliacién, toda vez que, como ya quedd
asentado, el deber de la empresa de afiliar al personal nace directamente
del vinculo laboral.

La suspensién de la relacién de trabajo no implica, bajo ningéin concep-
to, su extincién, puesto que io que ocurre en realidad es la interrupcién
temporal de sus efectos, por lo que, al continuar la relacién, la afiliacién
también subsiste, no justificAndose en tal caso la presentacién del aviso de
baja ante el IMSS. Al disolverse la relacién laboral, ya sea por rescisién
o por terminacién, la baja no opera automaticamente, debiéndose interpo-
ner en ambos casos ante el Instituto, en atencién a que su eficacia se tendra
por iniciada a partir del momento de su presentacion.

Por otra parte, si bien es cierto que el autor se refiere de manera prefe-
rente al estudio del régimen de los trabajos ordinarios, no excluye, sin
embargo, el régimen de los trabajos eventuales,

Analiza, finalmente, la situacién de aquellas personas que, habiendo pa-
gado regularmente sus cotizaciones con la esperanza de constituir un capi-
tal que pudiera ampararlas para disfrutar de una vida decorosa en el fu-
turo, tuvieron que abandonar sus empleos antes de haberse cumplido el
término establecido para el disfrute del derecho a la jubilacién,

El presente ensayo constituye un esfuerzo dentro del gran nimero de in-
vestigaciones interesadas en determinar la naturaleza, alcances e interrela-
ciones de ese complejo sector de fenémenos sociales, comprendido dentro
de la esfera colindante entre el derecho del trabajo y el de la seguridad
social.

Héctor SanTOs AZUELA

De Grazia, Raffaele, “El trabajo clandestino: un problema de actualidad”,
Reuvista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 99, nfim. 4, octubre-di-
ciembre, 1980, pp. 469-485.

En un estudio comparative sobre los principales paises industrializados con
economia de mercado, el autor analiza la existencia de un fenémeno que él
mismo califica como proteico y complejo, conacido indiferentemente como
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econornia “invisible”, “paralela”, “sumergida”, o “subterranea”, cimentada
en el trabajo que, por escapar a todo control del Estado, se denomina como
“clandestine”,

Tanto en los medios informativos como en las investigaciones especiali-
zadas se han descubierte en los Gltimos afics, en paises como Suiza, Fran-
cia, [talia, Repiblica Federal de Alemania, Bélgica, Japén, etcétera, nume-
rosos talleres ocultos donde se utilizan y explotan los servicios de trabaja-
dores extranjeros que carecen del permiso de trabajo respectivo,

Los trabajos revisten las modalidades mas caprichosas y variadas, que van
de la actividad individual més simple hasta la formacién de auténticas em-
presas y redes clandestinas, perfectamente organizadas y présperas.

Consciente de la importancia del problema y de las dificultades para de-
terminar cualitativa y cuantitativamente su realidad v perspectivas, el autor,
fundamentindose en diversas encuestas y estudios realizados durante los
Gltimos diez afios, analiza el trabajo clandestino en sus dimensiones numé-
rica y econdmica, dentro de algunos paises como Estados Unidos, Canada,
Espafia, Francia, Italia, Repblica Federal de Alemania y Reino Unido.
Dentro de este marco analiza también las particularidades del trabajo
unica actividad y la prictica del pluriempleo.

Estudia los motivos y causas, es decir, las razones objetivas y subjetivas
que han determinado el desarrollo de esta prictica, mencionando, entre
otras, las sigulentes: el gravoso régimen fiscal de las empresas; la inadecua-~
da organizacién del mercado de trabajo; la ineficacia de los servicios, tanto
pablico como privade, en materia de empleo; la insuficiencia de los sala-~
rios v de las pensiones de jubilacién y desempleo; la progresividad excesiva
del impuesto sobre la renta; el tedio y la monotonia de los servicios; el
control insuficiente del Estado sobre la realidad y condicién de los empleos,
etcétera. Examina, también, las consecuencias que el trabajo clandestino
puede producir sobre los individuos, los organismos socioecondmicos, asi
como Ja colectividad entera, tratando de determinar sus repercusiones posi-
tivas y negativas. Seflala que estas Gltimas han logrado concentrar el inte-
rés de los especialistas por lo que se refiere, particularmente, a la disminu~
cién de los fondos del Estado y al deterioro de las instituciones sociales.

Sin dejar de reconocer que su estudio se limita a los principales paises
europeos, con algunas reflexiones sobre los Estados Unidos y Japén, situa-
cién explicable en virtud de la pobreza de la informacién existente, agra-
vada por la propia clandestinidad del preblema, el autor analiza, sin em-
bargo, las soluciones mas importantes utilizadas por los diversos estados,
organizaciones sindicales, doctrina especializada, organismos internacionales
y la propia opinién piblica.
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En sus consideraciones finales, enfatiza De Grazia que el trabajo clan-
destino constituye un fenémeno complejo, de graves consecuencias, ain
inexplorado en su real dimensién, causas y repercusiones. En muchos paises
representa un fendémeno de sociedad que amerita la consideracién mas se-
ria para peder determinar el tipo de civilizacién ideal que pretende disfru-
tarse,

Héctor SaNtos AzurLa

Hmscusere, Lotar, “Osservazioni sulla sentenza della Corte Costituzionale
Tedesca in tema di cogestione”, Rivista di Diritto del lavoro, Milan, afio
xxx1, nam. 2-3, abril-septiembre de 1979, pp. 348-369.

En e] presente trabajo el autor analiza la sentencia de la Corte Constitu-
cional alemana de 1° de marzo de 1979, sobre la cogestién a nivel de em-
presa, regulada en la ley de 1976, y que constituye una de las cuestiones
mis controvertidas de la experiencia juridico-laboral germanica. Para de-
terminar el sentido y alcances de la sentencia, Hirschberg estudia, dentro
de un cuadro unitario, los tres niveles basicos en que los trabajadores influ-
yen deniro del sisterna de las relaciones colectivas: el contrato colectivo
de trabajo, la representacidn de los trabajadores a nivel de empresa y la
cogestidn,

Sin dejar de reconocer que la inquietud obrera por participar en los ér-
ganos sociales de la empresa es en realidad reciente, el autor analiza la evo-
lucién de la cogestién paritaria en diferentes momentos histéricos de la
experiencia laboral alemana, hasta llegar al reconocimiento del principio
de democracia econémica en la ley alemana de 1976. Abundando en estas
reflexiones, se estudia el nuevo modelo de cogestién, considerando en espe-
cial los actuales mecanismos de participacién de los trabajadores en el ma-
nejo de la empresa, y sin dejar de advertir la intencién que apuntd el
legislador, de garantizar una cuasi paridad de los factores de la produccién
dentro del consejo de administracién.

Posteriormente, el autor hace una relacién de las principales controver-
sias sobre la constitucionalidad de la ley del 76: por una parte, la impug-
nacién presentada por los sectores de empresa ante la Corte Constitucional,
denunciando la alteracién del equilibrio entre las partes sociales, con el
propésito de favorecer al sector de los trabajadores y, por la otra, la incon-
formidad de las organizaciones sindicales obreras, que consideraron dicha
actitud como agresiva y desleal.

Ya concretamente, estudiando el sentido de la sentencia en cuestién, se-
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fiala el autor que aun aceptando el supuesto de que la ley del 76 hubiera
creado un modelo de participacién no paritario, 1a Corte Constitucional se
abstiene de inginuar, siquiera, nuevos derroteros a la evolucién legislativa,
y no apunta criterio alguno, respecto a futuras reglamentaciones de la
cogestiébn, con mayor espiritu de paridad. La exigencia de resolver, precisa-
mente, sobre la paridad sustancial de las relaciones de empresa, hace pre-
valecer una antinomia a lo largo de toda la sentencia: la antitesis funcion
social y titularidad personal de los derechos fundamentales, El verificar si
la ley del 76 genert una situacién de paridad o bien alterd el equilibrio
social, obligé a reflexionar sobre la incidencia de la misma en la realidad
econémica y social de Alemania, de suyo, bastante compleja. La Corte se
pronuncié en el sentido de que no le es factible determinar la medida en
que la ley scbre cogestibn, con su peculiar contenido normativo, podria
repercutir en el futuro de las relaciones industriales; en tal virtud, se abs-
tuvo de conocer las cuestiones de oportunidad politica que el legislador
pudiera haber tomado en consideracién.

Para Hirschberg, si bien es cierto que en esta ocasion la Corte resolvid
con propiedad el adoptar esta postura abstencionista, las consecuencias de
la ley deberin analizarse con todo rigor y, en todo caso, siguiendo a Mes-
sen, jamés deberd olvidarse que “el auténtico vencedor en el proceso, donde
la ley de cogestion se ha sometido al juicio de constitucionalidad, ha sido el
propio sistema politico de Alemania Federal”. Simultineamente, también
vence la Comunidad Econémica Europea, pues la Corte Constitucional
abrié las puertas a la formacién de una sociedad por acciones europea, ca-
racterizada por la presencia de una representacién paritaria de trabjadores
y patrones dentro del consejo de administracion.

Héctor SanTos AZUELA

LuTTrINGER, Jean Marie y Pasguier, Bernard, “Licencia pagada de estu-
dios en cinco paises europeos”, Revista Internacional del Trabajo, Gine-
bra, volumen 99, nim. 3, julio-septiembre, 1980, pp. 345-363.

En e] Convenio nimero 140 de la Asamblea General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, aprobado el afio de 1974, se establecié el prin-

cipio de la licencia pagada de estudios de los trabajadores, ya sea que la
ensenanza la reciban dentro o fuera de la empresa. Tal beneficio es con-

siderado como un derecho individual que se les concede para seguir en sus
horarios laborales estudios libremente elegidos, sin perder su estabilidad en
el empleo. Desde Juego tales estudios son ajenos a los que pudieran corres-
ponder a un programa de capacitacién y adiestramiento, ya que, como se
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estd ‘expresando, se trata de satisfacer un interés personal en vista a un
mejoramiento cultural de la persona. El principio ha sido asentado ya en
muchos contratos colectivos en los cuales se han establecido cldusulas para
permitir a un cierto nitmero de trabajadores miembros del sindicato con-
tratante percibir becas a cargo del empresario para realizar en planteles
de ensefianza media o superior, estudios técnicos o profesionales. En el pre-
sente trabajo analizaremos la forma en que cinco paises europeos han re-
suelto la aplicacién de la expresada convencién,

Inician los profesores Luttringer y Pasquier su andlisis con el examen de
algunas leyes de los estados de ]a Republica Federal Alemana: Baja Sajo-
nia, Hamburgo, Bremen y Hesse, en los que se ha puesto en vigor esta le-
gislacién especial. AGn no se registra una legislacién nacional respecto de
Ia materia. En dichos estados todos los trabajadores gozan de tal derecho
sin excepcién, siendo Hesse la Ginica entidad que concede la licencia sdlo
a trabajadores menores de veinticinco afios. Los pericdos de aprendizaje
son cortos: dos o tres semanas cada afio y tienen en el fondo fines socio-
politicos, pues los cursos los organiza el Instituto de Ciencias Econémicas
y Sociales sostenido por la Confederacién de Sindicatos Alemanes, que es
una de las mas fuertes y numerosas de Alemania Federal (dos millones
ochocientos mil trabajadores afiliados, y doscientos cuatro convenios colec-
tivos celebrados con igual nimero de empresas}. La mayor parte de los
empresarios conceden ya licencia con pago de salarios mediante la presen-
tacién de los certificados de asistencia a un curso; un nitmero menor cubre
solamente una parte proporcional de los salarios y son relativamente pocos
los que conceden \Unicamente permiso para faltar a las labores mientras el
trabajador asiste al curso,

En Bélgica, desde la Ley del 10 de abril de 1973, se concede a trabaja-
dores que siguen cursos de promocién social el derecho de ausentarse del
trabajo, siempre que sean menores de cuarenta afios. Originalmente la con-
cesién se limitaba a aquellas personas que realizaban estudios técnicos o
profesionales, pero en la actualidad el beneficio se ha extendido a cursos de
caracter econémico, social o cultural. La duracién de la licencia pagada
depende del nivel de formacién que pretenda adquirir el trabajador, va-
riando desde aquellos casos en los que se le permite ausentarse un deter-
minado nimero de horas durante la jornada de trabajo para asistir a2 un
curso determinado o bien se le otorgan otra clase de facilidades, pero no
la licencia para faltar a las labores mientras dura el curso, En este pais
los estudios los financia el Estado y son gratuitos para los beneficiarios; la
remuneracién de los trabajadores se la distibuyen por igual los patronos y
el Ministerio de Empleo y Trabajo, pudiendo extenderse el pago hasta el
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limite de 28,000 francos belgas por jornada diaria. Esta cuota denominada
“crédito de horas” en los convenios colectivos, se toma de un fondo consti-
tuido con el 0.05% de las remuneraciones totales de los trabajadores y otro
porcentaje igual aportado por los patronos.

Francia habia aceptado, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, que se
consignara en los contratos la obligacién de los empleadores de permitir
a sus trabajadores seguir un curso de formacion técnica o profesional bajo
determinadas condiciones, obligindoles asimismo a destinar a este propdsi-
to un 1.1% de la tasa salarial y a un adiestramiento permanente; pero en
1971 la Ley nfimero 71-575 promulgada el 16 de julio de ese afio, esta-
blecié 1a formacién profesional continua en el marco de la educacién per-
manente, sin mengua de que en las empresas que ya tuvieren organizados
sus propios cursos se continuare esta formacidén en los términos de los acuer-
dos obrero-patronales ya signados. Los autores expresan que el segundo
sistema no ha tenido un éxito total, porque, por ejemplo, en el afio de 1977
sOlo seiscientos mil trabajaderes se beneficiaron en los términos de esta
ley, v mas de un millén setecientas mil personas adquirieron formacién
dentro de las mismas empresas.

En 1978 se publicd una nueva ley para conceder a los trabajadores una
orientacién cultural y social de su preferencia y no estrictamente de forma-
cién téenica o profesional, distinta totalmente a la organizada por las em-
presas. Conforme a las disposiciones de esta ley, el trabajador puede ausen-
tarse del empleo con pago de salarios, bajo ciertos requisitos, sin exceder
de tres meses el curso que adopte. Es, segn puede verse, una situacién
similar a la que contempla nuestra legislacién bajo el sistema de becas
a los trabajadores. La distincidn estriba en que es el Estado el que aprueba
los cursos, porque si éstos exceden de los tres meses, el gobierno cubre los
salarios hasta por un afio y en casos de excepciéon hasta que se finalicen con
éxito los estudios que realice el trabajador. Actualmente, los cursos finan-
ciados por el Estado, que duran entre seis meses y un afio, son para la
formacién profesional de los obreros o empleados con exclusividad. Existen
ademds otros tipos de licencias: las llamadas de educacidn obrera para
jovenes militantes de un sindicato; la denominada cadre-jeunesse para di-
rectivos sindicales y la licencia de enseiianza libre, sin salario, para aquellos
trabajadores que desean hacer una carrera profesional sin perder sus dere-
chos laborales; todo esto como resultado de una eficaz politica de empleo
para especialidades. _

La experiencia italiana, por el contrario, ha sido a través de Jos contra-
tos colectivos de trabajo. En 1973 el Sindicato Nacional de Trabajadores
Metaldrgicos obtuve del grupo patronal propietario de los talleres y fibri-
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cas del ramo la concesién de licencias con pago de salario, para cierto
nimero de trabajadores que deseaban hacer estudios especializados. El
ejemplo cundié y en cinco afios (1973 a 1977) los sindicatos de las indus-
trias quimica, textil, editorial, hulera, del calzado, de la alimentacién y de
la agricultura, han celebrado convenios similares que han beneficiado, se-
gin estadisticas del ultimo afio mencionado, a cerca de cien mil trabaja-
dores. Desde luego, cabe advertir que ¢l plan educativo es muy modesto
y no tiene los alcances del que se encuentra vigente en Francia o Bélgica,
porque la licencia pagada de estudios comprende sélo un lapso de ciento
cincuenta horas que el trabajador puede distribuir trabajando parte de la
jornada o concurriendo a cursos intensivos a base de un promedic de vein-
te horas semanarias de clase, en los que emplee de siete a ocho semanas.
En los ¢ltimos afios este limite se ha ampliado a doscientas cincuenta ho-
ras de ensefianza directa,

Por otra parte, la asistencia a tales cursos ha sido muy limitada: sélo
un 2% del total de trabajadores de una empresa puede aspirar a tal bene-
ficio y siempre que se trate de empresas con mas de cien trabajadores.
Ademas, se le ha presentado a las autoridades el problema de que, para
ciertos cursos, no se ha completado el nimero minimo de estudiantes-
obreros de una especialidad; debido a esta circunstancia, ha sido necesario
admitir en ellos a trabajadores marginales, o bien a personas que carecen
de empleo y hasta amas de casa; estos Gltimos con interés de que al ad-
quirir una espectalizacién acreditada oficialmente pueden ser incorporadas
a las empresas, en caso de existir vacantes,

Finalmente, en Suecia se conocié hasta 1970, como derecho de los
trabajadores protegidos por una convencién colectiva, el obtener licencia
para ausentarse del trabajo y aplicar a una capacitacién de su preferen-
cia, con base en lo que institucionalmente se ha denominado democracia
industrial, o sea la posibilidad que ha de otorgarse a cualquier trabajador
de mejorar sus conocimientos en materia de economia, gestién, condicio-
nes y organizacion del trabajo. Por consiguiente, la licencia de formacién
puede ser de caracter profesional, general, cultural o politico. La f{inica
condicién restrictiva lo es la antigiiedad, que debe ser mayor de un afio en el
empleo. Estas licencias eran sin pago de salario antes de 1970, pero a partir
de este afio y con posterioridad por disposicién legal (diciembre de 1975)
se garantiza al trabajador el mantenimiento de su empleo con una remu-
neracién equivalente a la que tenga en ¢l momento de disfrutar la licen-
cia. Sin embargo, la compensacién financiera no abarca el importe total
del salario sino un porcentaje que se toma en forma proporcional de la
masa salarial que impone el Estado y el cual se distribuye de acuerdo al
nmimero de beneficiarios y a la extension de los cursos que se pretenden,
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De hecho, ¢l pago equivale a una beca y la seleccién de los trabajadores
la hacen las agrupaciones sindicales dando preferencia a quienes tienen
ciertas calificaciones en el trabajo, a quienes por razén de su horario no
pueden asistir a cursos nocturnos o de ensefianza abierta, y a quienes ya ha-
van iniciado cursos por otros medios,

¢ Qué caracteristicas comunes se encuentran en estas disposiciones legales?
Los autores sefialan las siguientes: en primer lugar, los objetivos persegui-
dos con estas licencias, que son: ) mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores; b) facilitarles una segunda oportunidad educativa y social,
v ¢} establecer una estrategia social de beneficio colectivo a largo plazo. En
segunde término, estudiar diversas meodalidades de organizacién de la li-
cencia de estudios; por una parte, las de aquellos pafses en los que tinica-
mente, a través de las convenciones colectivas, los trabajadores han obte-
nido el beneficio; por la otra, los paises en los que ha sido la legislacidn
la que ha impuesto la obligacién de permitir la licencia pagada de estudios
a los empleados y obreros que pretenden mejorar sus conocimientos pro-
fesionales, técnicos, socioecondmicos o simplemente culturales. En estos 1l-
timos casos, el legislador de hecho ha subordinado su accién a la negocia-
cién previa de un acuerde interprofesional de los coparticipes sociales. Agre-
gan que respecto a muchas cuestiones, sélo se plantean lineamientos gene-
rales y se deja a la discusién obrero-patronal la solucién definitiva del
sistema que se pretenda adoptar por los sindicatos y que puedan aceptar
los patronos. En lo {nico que se ha obtenido éxito es en el hecho de dejar
en libertad al trabajador para elegir la clase de estudios que desee seguir,
que es, repetimos, lo que aleja este sistema de la capacitacion y adiestra-
miento impuesto actualmente por nuestra legislacion.

Por Gltimo, tendriamos las condiciones de acceso a la licencia pagada
de estudios. Algunos paises imponen la condicién de la edad como ya he-
mos visto; otros cierta antigiiedad; varios la estiman como un derecho
individual; los méas la hacen derivar del derecho colectivo del trabajo; pero
todos han limitado la duracién de los cursos y en lo que corresponde al
financiamiento, en algtinos casos especificos el empresario cubre totalmente
el salario del trabajador mieniras éste realiza los estudios que se haya pro-
puesto; pero en los demas, o bien el Estado cubre una parte, o se ha crea-
do un fonde mixto compuesto por aportaciones iguales del gobierno y los
propios empresarios, de cuyo fondo se toman las cantidades necesarias para
cubrir al trabajader el importe de su salaric micntras asiste al curso. La
novedad estriba en la circunstancia de que la persona que presta un ser-
vicio y tiene empefio en mejorar sus conocimientos o su posicién dentro
de la empresa en que lo presta va no requiere hacerlo en horarios noctur-

nos, ni. tampoco se le obliga a solicitar una licencia sin goce de sueldn

3
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para lograr estos objetivos; existe ahora la obligacién patronal de conce-
derle un tiempo limite con pago, como un derecho derivado de la relacién
de trabajo.

Lo curioso de este fendémeno, segiin lo anotan los autores, es que, del
total de los trabajadores que en los cinco palses europeos estudiados han
gozado de este beneficio, un 75% han realizado estudios para el perfec-
cionamiento de los puestos que desempeiian; sélo un 15% lo hace en apli-
cacién de otras profesiones, y el 10% ha utilizado el tiempo concedido
para estudiar cuestiones sociales, estudiar arte y mejorar su cultura ge-
neral, o para realizar estudios en una rama de su preferencia.

La conclusién a que lHegan los profesores Luttringer y Pasquier es que
la licencia pagada de estudios es una institucién marginal dentro del cam-
po de la formacién de adultos que son quienes menos la aprovechan, y
podra convertirse con el tiempe en instrumento de formacién profesional
en una sociedad en evolucién. Para el éxito de esta funcién tendra que
disponerse de bases institucionales mas sélidas, pues la licencia breve incita
a la formacién profesional. pero tnicamente la licencia prolongada para
esa real formacidn profesional equivale a un derecho, desde luego que
con apoyo en merecimientos personales. Ademas, mientras no se establez-
can fondos de gestién autdnoma, paritaria o tripartita que permitan costear
los gastos que demande la educacién integral de los trabajadores, las accio-
nes puestas en vigor son buenos propdsitos a seguir, pero no resuelven el
problema.

Santiago Barajas MownTEs pE Oca

Riccl, Maurizio, “Industria chimica privata: svilupe industriale, politica
del sindacato ed evoluzione dei contenuti della contratazione collettiva in
Ttalia”, La contratazione colleitiva in Italia, 1945-1977, Bari, Italia, Ed.
Cacucci. 1978, pp. 57-110,

Dentro de los sectores productivos industriales, la industria quimica en Ita-
lia, por sus caracteristicas tan peculiares y complejas, es una de las ramas
que mayores dificultades presenta para poder clasificar las diversas sec-
ciones que integran su estructura. No obstante, el autor la subdivide en
industria quimica primaria y sccundaria, con fundamento en el estudio de
su perspectiva histérica, desde los inicios del presente siglo hasta 1970, re-
flexionando de manera particular en las tendencias y alternativas del sec-
tor, después de 1945, en 1950 y durante el periodo comprendido entre
1958 y 1967.

Dentro de la premisa histérica, Ricci analiza el llamado “Plan Quimico
Nacional”, aprobado en 1971, y sus repercusiones dentro del movimiento
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sindical italiano, por lo que toca, fundamentalmente, al “Convenio Na-
cional sobre Industria Quimica y Desarrollo Econémico”, celebrado en
Bari, del 4 al 6 de febrero de 1971. Abundando en el estudio de la con-
tratacién colectiva dentro del sector de la industria quimica privada, el
autor analiza su evolucién durante las décadas de los afios 50 y 60, concen-
trando sus consideraciones en el clausulado contractual mas importante.
como por ejemplo, €l relativo a los niveles salariales, la jornada de trabajo,
el régimen escalafonario, las medidas de higiene y seguridad en los cen-
tros de trabajo, asi como los derechos sindicales.

El periodo de los afios 50 y 60 se caracterizé por la lucha de las fede-
raciones sindicales para promover las reivindicaciones salariales, ya fuera
mediante mecanismos de accién directa, o bien, refleja. Ciertamente, se al-
canzaron entonces, para los trabajadores de la industria quimica privada,
los niveles de retribucién media mas elevada, hasta entonces.

Respecto a las caracteristicas de la contratacién colectiva en este sector,
dentro del periodo del otofio calido {autunno caldo 1968) a la crisis econd-
mica presente, sefiala Ricci que la revisién de la contratacién colectiva
a nivel nacional de 1969 se celebré sobre condiciones politicas, econémicas v
sociales bastante prometedoras: bajos porcentajes de desocupacién y un
consistente desarrolle de la contratacién colectiva a niveles de empresa; la
formacién de una nueva clase obrera, mucho mé4s concientizada vy un im-
portante juego politico del movimiento sindical italiano.

Las condiciones para la revision del contrato colectivo en 1972 son, por

el contrario, sustancialmente diversas a las del 69: un marco politico basa-
do en un gobierno de centro derecha; un marco econdémico caracterizado
por la rescesién, y un marco social en el que proliferaron millares de des-
pidos y multiples cierres de fabricas. Dentro de esta perspectiva econémica,
el autor analiza las revisiones de las contrataciones colectivas del sector de
referencia durante los afios de 1973, 1975 v 1976,
" Segin Ricci, el desarrollo de la industria quimica privada italiana y la
evolucién de sus convenciones sindicales no siguleron un proceso regular u
homogéneo, asi como tampoco las instituciones contractuales més immportan-
tes, dentro del periodo 1945-1977, prosiguieron una linea ascendente, re-
gistrando mds bien repetidos altibajos.

Por el contrario, en contraste con las demais estipulaciones del contrato
colectivo, los derechos sindicales registran, en las revisiones periédicas sen-
sibles e importantes modificaciones que consolidan la presencia de las orga-
nizaciones profesionales en la empresa y abren grandes perspectivas a su
accién articulada,

Héctor SaNrtos AzusLa
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SErvals, Jean Michel, “Libertad sindical; inviolabilidad de los locales, la
correspondencia y las conversaciones de los sindicatos”, Reuvista Interna-
cional del Trabajo, Ginebra, vol. 99, ntim. 2, abril-junio, 1980, pp. 87-125.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha otorgado desde su funda-
cién una particular atencién a la libertad sindical; varios convenios y reco-
mendaciones han sido aprobados respecto de esta materia y existe inclusi-
ve un Comité de Libertad Sindical, constituido por miembros del Consejo
de Administracién, que en forma permanente interviene en la solucién de
problemas que presentan cuando se procede al allanamiento de los locales
sin orden judicial, o cuando hay intervencién telefénica o censura postal:
hechos que se producen a pesar de existir eficaces legislaciones que salva-
guardan estas garantias sociales. El articulo que se comenta examina los
métodos puestos en prictica por la OIT para evitar, en lo posible, estas
violaciones, que van en contra de las normas adoptadas por sus estados-
miembros. A continuacién los analizaremos en forma breve:

1. El allanamiento. Los casos mis frecuentes que se han denunciado
v que el Comité ha procurado aclarar son los relativos al ataque de los lo-
cales sindicales, a las oficinas de un periédico sindical o al domicilio par-
ticular de algiin miembro del sindicato quejoso. Agentes de la seguridad
nactonal. en algunos pafses se han presentado en la sede de una organiza-
cién obrera para incautarse de sus registros, documentos de contabilidad,
expedientes o correspondencia; en ocasiones lo han hecho provistos de un
mandamiento judicial, pero la mayor parte de las acciones relativas ha
sido sin llenar este requisito. E1 Comité, en tales casos, sélo ha podido actuar
de la manera siguiente: ha requerido a los gobiernos para que si va a pro-
cederse a un allanamiento. se solicite previamente un mandato judicial y
se garantice la imparcialidad de las autoridades al llevar a cabo un pro-
cedimiento de incautacién de bienes o correspondencia. Los gobiernos ante
los cuales se ha presentado la reclamacién, por regla general han manifes-
tado, al pretender justificar su conducta, que las medidas adoptadas han
derivado de la situacién politica del momento, va sea porque la actuacién de
los sindicatos se ha caracterizado por la realizacién de acciones subversivas
o porque se ha comprobado sus estrechos contactos con grupos que se en-
cuentran en abierta posicién sediciosa.

El Comité, al insistir en el respeto de los principios contenidos en las
constituciones de dichos paises, ha invitado a sus gobiernos a restablecer
el funcionamiento normal de las organizaciones sindicales. Ha expresado al
mismo tiempo que éstas no pueden, por su parte, reclamar un derecho de
inmunidad frente a la ley, sobre todo cuando se demostré gue los locales
sindicales habfan servido de refugio a los autores de un atentado, o cuan-
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do se encontrd en ellos material explosivo, bombas o armas y parque; pero
rechazé con energia el que algunos allanamientos se tomen como pertexto
para intimidar a los trabajadores o crear un clima de inseguridad hasta el
punto de provocar en los afiliados cualquier temor a fin de que se absten-
gan de concurrir a los locales sindicales,

2. Clausura de los locales sindicales. Esta medida equivale a prohbir
toda actividad social a los sindicatos de un pais. El Comité ha indicado
a los estados en que tales hechos han tenido lugar, que de proceder una
clausura, se otorguen a los miembros de la agrupacién obrera las garantias
del procedimiento judicial que por lo general estd establecido en sus
legislaciones. Algunos gobiernos han alegado haberse visto forzados a pro-
ceder en forma irregular debido a que los sindicatos, de manera notoria,
se han desviado de los fines para los cuales se constituyeron y por cuyo
motivo se les reconocid personalidad juridica, dedicindose a diversas acti-
vidades de franca provocacién, unos mediante el ataque a las vias de
comunciacién y otros conspirando en contra de la seguridad nacicnal,

En una de las quejas, sin embargo, el sindicato querellante indicé al
Comité que tres de sus dirigentes habian sido detenidos y procesados por
haber iniciado una huelga en contra de determinada compafila minera,
acompafiada tal actitud de actos de violencia en contra de los trabajado-
res, delito reprimido por el cédigo penal del pais. Ademds, se clausurd el
local sindical sin ofrecer ninguna explicacién legal justificable. Solicitada
la aclaracién pertinente se manifesté por el gobierno respectivo, que ello
lo permitia su legislacién por representar un ilicito determinada conducta
obrera, y que por lo que correspondia a la clausura, ésta procedia por ha-
ber sido necesario aclarar la comisién de hechos delictuosos. Admitié que
durante el periodo de instruccién de la causa se mantuvo el local cerrado
hasta concluir las actuaciones judiciales, devolviéndolo con posterioridad a
los afectados. El Comité pidi6 y obtuvo la modificacién de la ley y con base
en ello promovié la firma de un aceptable contrato colectivo que permitia
esperar que las relaciones laborales fuesen mas armoniosas en lo futuro e
impidieran la paralizacién del trabajo en esa empresa.

3. Ocupacion de los locales sindicales. Se ha denunciado también la
ocupacién de los locales sindicales por la policia o por el ejército. quedando
la agrupacién obrera bajo el control oficial, a veces por lapsos prolongados.
Estas ocupaciones han tenido lugar cuando se han presentado violentos
movimientos de huelga o cuando han chocado grupos de trabajadores con
las fuerzas del orden, alegandose, como se expresd autes, el cardcter anar-
quico de los sindicatos. Ha resultado necesario, tratindose de tales inter-
venciones, que un representante del director general de la Oficina Interna-
cional del Trabajo visite el pais cuyo régimen afecta la vida interna de
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las organizaciones de trabajadores, para que observe estos fendémenos y bus-
que un arreglo con las autoridades, sin lesién para ninguna de las partes.
El éxito ha acompafiado estas gesiones en la mayor parte de las intervencio-
nes directas efectuadas por el Comité de Libertad Sindical.

4. Incautacion de bienes. Con menor frecuencia las quejas recibidas ata-
fien a la incautacién de bienes propiedad de los sindicatos. Los casos han
tenido lugar, por regla general, cuando ha tomado posesién del gobierno un
nueve régimen o grupo politico, que ha ejercido represalias en esta forma
contra organizaciones que no se manifestaron a favor de sus principios e
ideas. Normalizada la situacién politica del pais. se han restituidoe los bienes
incautados y las propias agrupaciones asi lo han informado al Comité,

5. Vigilancia. Ocasiones existen en que la policia ejerce vigilancia en tor-
no al focal de un sindicato. Las situaciones que se han presentado son
de doble sentido. Aclaremos. Una federacién nacional de trabajadores, por
ejemplo, solicité al Comité hiciera una gestién oficial ante su gobierno.
para que fuerzas policiales otorgaran proteccién a altos representantes de
organizaciones invitadas a un evento especial. En este caso el Comité
actud en pro de la vigenciz del domicilio sindical e incluso de los locales
donde tuvieron lugar las juntas. Pero lo frecuente es el caso contrario, o
sea, que los sindicatos cuando tienen fuerza politica o gremial dentro de
un pais, generalmente quedan sujetos a vigilancia de sus centros de acti-
vidad, bien para prevenir algtin movimiento politico, evitar una manifes-
tacién no autorizada o cuidar el desarrollo de una reunién. Los sindicatos
han defendido su derecho a celebrar reuniones piblicas sin necesidad de
autorizacién o notificacién a la autoridad v sin la intervencién de repre-
sentantes de ésta, por constituir tales acciones un ataque a la libertad sin-
dical. Pero en algunos paises el poder piiblico se reserva el derecho a
grabar los debates de una asamblea ¢ incluso el de intervenir en los dis-
cursos que se pronuncian; en otros intervienen de plano en las reuniones
o simplemente las prohiben.

Multitud de situaciones de tal indole han sido planteadas a la OIT vy
el Comité ha sugerido a los gobiernos respectivos la conveniencia de res-
petar las determinaciones de la Asamblea de dicho érgano internacional
en el sentido de evitar este tipo de intervenciones por ser contrarias a los
principios de libertad sindical aceptadas por los estados miembros. En algu-
nos casos se han formulado sugerencias por representantes del director ge-
neral de la Oficina, para que los gobiernos planteen ante sus érganos
legislativos el establecimiento de normas que protejan y garanticen estas
libertades. En otros se han ofrecido consultas previas para actuar en de-
terminado sentido, por el sustratum politico que dichas medidas pudieran
contener.
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6. Violacion de la correspondencia. Algunas agrupaciones han elevado
quejas porque agentes de la autoridad piblica interceptan su correspon-
dencia. Esas acciones resultan las mas dificiles de descubrir y mas ain de
probar, pero los casos en que esto ha sido posible el Comité ha solicitado
explicaciones oficiales v, aunque se han negado, en algiin caso el gobierno
del pals inculpado ha acreditado ante la OIT la necesidad de tal proce-
der porque ciertas cartas o mensajes dirigidos a representantes de un sindi-
cato abordaban auténticas incitaciones a la preparacién de un movimiento
revolucionario.

7. Intervencidn de conversaciones telefénicas. El autor del articulo ex-
presa que, tratandose de este ilicito, los gobiernos han acreditado, respecto
de querellas presentadas, que la intervencion ha sido con anuencia de otras
agrupaciones sindicales, y presenta estos ejemplos: en la Columbia Brita-
nica, Canad4, los empleados de una fibrica afiliados a determinado sindi-
cato formularon solicitud para interceptar los teléfonos de una central
obrera, al tener conocimiento de gue ésta, en ocasién de un congreso que
iba a celebrarse, estaba procurando, por medios ilegales, la adhesién de
varios trabajadores de su agrupacién. Con ese motivo contrataron los ser-
vicios de un detective privado, quien instaléd en un hotel de Vancouver,
donde iba a tener lugar la reunién. un sistema de escucha, Al ser des-
cubierto el dispositivo, la actitud del sindicato de fibrica aludido causd
indignacién general y ello provocd la queja presentada ante la OIT. El
gobierno provincial demostré que no se trataba de una intervencién oficial
sino privada, y que en el caso el sindicato afectado tenia expedita la via
legal para demandar a la agrupacién antagdnica por la via civil o penal.
la conducta lesiva en que habia incurrido.

En Francia, la Confederacién General del Trabajo denuncié qgue un
patrono hizo instalar en su fibrica un sistema de escucha; el hecho fue
probade pero el Ministerio del Trabajo alegb su incapacidad para inter-
venir legal u oficialmente, aparte de que opind que de conformidad con
la legislacién francesa ello no constitufa propiamente un delito sino una
forma sui generis de control del trabajo. En cambio, en Austria, se demos-
tré por parte de un sindicato que un sistema similar habia sido instalado
por un patrono, pero en su local sindical, el cual le permitia escuchar las
conversaciones telefénicas de sus directivos y agremiados. El asunto dio
motivo a importantes decisiones juridicas de la Oficina de Conciliacién
Laboral de la Corte Administrativa austriaca e inclusive el asunto llegd al
conocimiento de la Corte Constitucional, érgano judicial que declard que
la instalacién de aparatos de escucha de cualquier indole y en cualquier
lugar era contraria al derecho constitucional por tratarse de un método
de vigilancia que atenta contra la dignidad hurnana,
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El profesor Servais, analizando estos problemas, lleya a las siguientes
conclusiones: las legislaciones nacionales, en su mayoria, ofrecen importan-
tes garantias para la proteccion del domicilio y el secreto de las comunica-
ciones; desde luego, no tratan en forma especifica ¢l derecho de los sin-
dicatos a la inviolabilidad de sus locales o correspondencia, pero en casi
todos los paises se sancionan penalmente estos ilicitos. Claro que existen
limites inevitables como ocurre con los casos de investigacién judicial o
cuando es buscado el autor de algiin delito; o los de suspensién de garan-
tias en circunstancias excepcionales, que van desde la defensa de la segu-
ridad y el orden piiblico, hasta los del trifico de drogas o el fraude fiscal,

En materia internacional se han celebrado varios tratados, entre ellos
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por las Naciones Uni-
das el afo de 1966, que consagra el principio de la inviolabilidad del
domicilic y la correspondencia; o el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, que otorga igual garantia. Finalmente, el
Convenio ntmero 87 de la OIT estipula que las organizaciones de traba-
jadores y empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y regla-
mentos administratives con absoluta libertad y pueden elegir a sus repre-
sentantes; organizar su administracién y actividades; asi como formular
sus programas de accién sin ninguna intervencién oficial. Las autoridades
estin obligadas a abstenerse de ejercer cualquier accién que tienda a li-
mitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal; la legislacién nacional
no debe menoscabar las garantias previstas por este convenio.

En 1970 la Conferencia Internacional del Trabajo reconocié con mayor
amplitud estos derechos, porque se basan en el respeto a las libertades civiles
enumeradas en la Declaracién de Derechos Humanos, pues de no existir ta-
les libertades civiles el concepto de derechos sindicales careceria totalmente
de sentido. Es mas, se ha propuesto que. de ser posible, esta proteccién sea
mejorada en el 4mbito nacional.

El anterior examen nos lleva a la consideracién particular de que, s
bien es cierto que el Comité de Libertad Sindical ha tenido problemas
para una correcta aplicacién de los principios enunciados, ello ha sido
debido a una aplicacién deficiente o abusiva de la legislacién nacional y
no a la falta de disposiciones que consagren estas garantias. Algunos pai-
ses, efectivamente, carecen de ellas o las contempla su legislacion en for-
ma distinta, y a tal circunstancia se deben las violaciones denunciadas, pero
por fortuna ia OIT con insistencia ha sugerido llenar las deficiencias o
lagunas existentes, a efecto de lograr el imperio de las normas constitucio-
nales, que en todos los pueblos libres consagran tan elementales derechos.

Santiago BaraJas Montes pE Oca
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SumMmers, Clyde W., “Worker Participation in the U.S. and West Ger-
many: A Comparative Study from an American Perspective”, The
American Journal of Comparative Law, Berkeley, Californa, vol. xxvi,
num. 3, verano de 1980, pp. 367-392.

Ciertamente es dificil, como expresa Summers en las lineas iniciales, apli-
car mecanismos comparativos en el ambito doctrinal del derecho del tra-
bajo. Se corre el riesgo de hacer anilisis que estén desligados de los con-
textos institucional v social de las comunidades nacionales seleccionadas;
méxime si, como es comin, encontramos marcadas variantes en la contra-
tacién colectiva, en las formas de representacién obrera y en la actuacién
de las dependencias gubernamentales; valores todos ellos enmarcados en
un proceso politico propio. Pero la utilidad compensa con creces los ries-
gos: se obtiene una comprensién més amplia de las instituciones naciona-
les al contemplarlas desde otra perspectiva.

Para delinear las similitudes y diferencias enire los mecanismos de par-
ticipacién obrera en Estados Unidos y la Alemania Federal, Summers parte
de cinco interrogantes muy ttiles: 1. ¢ A qué nivel de decisién se produce
la participacién de los trabajadores cuando son afectados sus intereses
laborales? 2. ;A través de qué tipo de representantes se produce la parti-
cipacién obrera? 3. ;Qué tan amplia es realmente, en cuanto a nfmero,
la representacién obrera? 4. ;Qué tan amplia es la esfera de accién de los
representados, es decir, tienen éstos realmente voz? 3. ;Qué influencia real
tiene la voz obrera en las decisiones que se toman en su nombre?

Para medir los alcances de la influencia que la voz de los obreros de
ambos paises tiene en las decisiones que asumen sus representantes, el autor
establece cuatro niveles: el gubernamental, ya sea a través de un proceso
politico eleccionario o participando directamente en drganos oficiales; el
industrial, 2 través de la negociacién colectiva; en la empresa, mediante
la ocupacién de puestos de supervisién o puestos directivos; y en la fibrica
o taller distribuyendo las tareas del grupo de trabajo.

Por ejemplo, mientras en los Estados Unidos un escaso nimero de miem-
bros de las uniones participa en elecciones para integrar las legislaturas
locales o el Congreso General, en la Repuablica Federal de Alemania la
Deutscher Gewerkschaftsbund {Federacién Alemana del Trabajo), a través
de la lamada Konzertierte Akiion, participa en decisiones fundamentales
sobre politicas de empleo, salariales, de crecimiento econémico e inversio-
nes sociales, En el movimiento obrero aleman encontramos una gran uni-
ficacién, una alta centralizacién a nivel federal y, sobre todo, una gran
unidad ideolégica; en Estados Umidos se piensa en la discusién y negocia-



926 REVISTA DE REVISTAS

cién colectivas como el mejor medio de conquista obrera, es mas, las unio-
nes nacionales, y en ocasiones hasta las locales, tienen su propia politica
salarial en un plano de abierta confrontacién.

Los trabajadores alemanes tienen una gran influencia en la designacién
de los directores ejecutivos, en la determinacién de las ganancias y en Ja
toma de decisiones trascendentales para la empresa como es la aplicacién
de los fondos. Los estadunidenses creen mas en la negociacién colectiva
que en la “redistribucién de asientos en el Consejo de Administracién o
en la suife de un ejecutivo™. La fragmentacién de los contratos colectivos
lo dice todo: encontramos cerca de doscientos mil, que cubren a veinti-
trés millones de trabajadores, obteniéndose un porcentaje de un pacto co-
lectivo por cada ciento quince trabajadores.

Como consecuencia de lo anterior, en Estados Unidos los acuerdos co-
lectivos siempre se producen entre un patrén y una organizacién laboral
perfectamente individualizados; més atn, en el caso de que se requieran
precisiones bilaterales a nivel de fabrica, planta o taller, ser4 la agrupacién
laboral titular-representante de los intereses colectivos, a través de sus cé-
lulas locales, la que pacte lo posible. En la Repiiblica Federal Alemana
encontramos variantes de consideracién: ademds de la negociacién colec-
tiva global conducida por la organizacién detentadora del interés profesio-
na] mayoritario, tenemos una serie de medidas adoptadas por los llamados
“comités de fabrica”, entes con gran injerencia del empleador que adop-
tan medidas a nivel de planta o taller en forma complementaria, pero en
ocasiones también desvinculada, de los lineamientos bilaterales de mayores
alcances. Estos comités son vistos en Alemania como parte de la empresa
y como un medic de defensa paralela de los mismos intereses. El patrén
estadunidense, en cambio, bloquea la accién de los sindicatos hasta donde
le es posible: acusa de “comunistas”, de ajenos al movimiento obrero o
bien de caciques sindicales a los lideres; prohibe la circulacién de propa-
ganda en la fibrica; amenaza con despidos a quienes apoyen la accién
de las organizaciones profesionales; dice que nunca pactari con tal o cual
agrupacién, que trasladara la planta a otroe sitio si la unién sindical “equis”
logra sus propdsitos, etcétera,

Un valor entendido en los Estados Unidos es que algunas materias no
pueden ser comprendidas en la negociacién y son de reserva obligada para
la direccién empresarial. El eterno desacuerdo entre ésta y los sindicatos es
provocado por la dificil delimitacién de esa zona exclusiva; sin embargo,
la representacién obrera no pretende propiamente una mayor voz en las
decisiones de direccién. sino que busca los mayores beneficios para los agre-
miados, entendiendo al contrato colectivo y las pliticas precedentes como
un inmejorable proceso de confrontacién.
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Con respecto a lo anterior, Summers hace dos interesantes observacio-
nes. En Estados Unidos la participacién obrera se produce sélo a través
de la agrupacitn sindical; en Alemania el sector obrero se introduce en
las 4reas mas sensibles de direccién por medio de los comités de empresa,
con el beneplacito patronal. Pero esta anuencia no es gratuita; al aceptar
el papel de estas entidades internas, los empleadores germanos encuentran
un insuperable mecanismo para restringir la actuacién de las uniones sin-
dicales a nivel de fabrica.

Concluye Summers afirmando que segiin el eco que la voz de los obre-
ros encuentre en las organizaciones representativas, asi serd el impacto
producido en las decisiones que a nivel de industria o de empresa se con-
certan en ambos paises. Por dltimo, habla de los efectos que la burocrati-
zacién, la aristocracia y la corrupcién producen en las agrupaciones obre-
ras, rematando con un interesante anlisis de las similitudes y diferencias
entre los comités de fabrica alemanes y las uniones laborales locales de
los Estados Unidos.

Braulio Ramirez REYNUSO

HISTORIA DEL DERECHO

BerMUDEZ AzNAR, Agustin, “La abogacia de pobres en Indias”, Anuario
de historia del derecho espafiol, Madrid, t. L, 1980, pp. 1039-1054,

Para hablar de los abogados de pobres en las colonias espafiolas, el autor
sitia previamente el antecedente de tan noble institucién en el derecho
castellano.

Dentro de la justicia para pobres, apunta algunos principios como el de
la brevedad de plazos, exenciones sobre costas judiciales, el régimen finan-
ciero y su financiamiento, pero sobre todo el patrocinio legal gratuito.

Posteriormente regresa a los antecedentes castellanos medievales, como se
habla de la abogacia de pobres en diversos fueros municipales y en el Fue-
ro Juzgo, muchas veces costeados por los propios ayuntamientos, Seguida-
mente ocurrié lo mismo con los tribunales superiores, a través de la figura
del procurador de pobres.

El profesor Bermidez nos cuenta de las circunstancias que deberian
concurrir en la persona que queria sujetarse al beneficio de pobreza de la
designacién de los abogados de pobres y sus obligaciones, todo ello referido
a las Indias,

A nuestro modo de ver, se trata mas bien de un trabajo ligero gue no
coincide con ¢l enorme aparato critico con que acompafa el mismo (lo



