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de desempefiar hoy en relacién al derecho vigente me parece que son vali-
das no sdlo para Italia, sino para todos los otros paises de tradicién juridica
romana y, por supuesto, para México. Pero pienso que no debe olvidarse
esa otra funcién que desempefia el derecho romano en nuestros dias: la
formacién del criterio juridico de los estudiantes, la cual ademés de ser
un valor pedagdgico innegable, puede tener consecuencias importantes, a
largo plazo, en la conformacién del derecho vigente. Por ltimo, quiero
notar que la preocupacién del romanista por influir en el derecho vigente,
no implica necesariamente que haya de hacerse a un lado el criterio histé-
rico {o mos gallicus) para el estudio del derecho romano; mas adn, con-
sidero que gracias a esa orientacidén histérica, la romanistica tiene hoy algo
nuevo que ofrecer a la ciencia juridica: el derecho romano clasico. Este
derecho clasico, este “nuevo™ derecho romano, es el que, a mi parecer,
puede servir para influir en la conformacion del derecho vigente. En esta
perspectiva, los estudios iusromanistas pueden moverse en dos direcciones
complementarias: hacia el conocimiento del derecho clésico, como derecho
histérico, y hacia el perfeccionamiento de] derecho vigente, con apoyo en
los resultados del estudio del derecho elasico.

Jorge Avame Goobparp

SEGURIDAD SOCIA

Guy, Perrin, “Estudios previos a la reforma de la seguridad social”, Re-
vista de Seguridad Social, Madrid, nim. 1, enero-marzo de 1979, pp.
9-24.

La importancia de la seguridad social y !a necesidad de su reforma, para
adaptarla a las exigencias de su problematica especifica y coyuntural, asi
como la bisqueda de nuevas soluciones frente a las desfavorables perspec-
tivas del futuro, han determinado su estudio minucioso en los paises des-
arrollados y particularmente en Europa. Como consecuencia de su univer-
salizacidén, se han tornado cada vez mas complejos los empefios simultineos
de las naciones, a nivel interno e internacional, para ensanchar su esfera de
aplicacion y optimizar las diversas prestaciones que comprende.

La seguridad social, sefiala el autor, responde a la presencia de un cuer-
po de necesidades objetivamente comprobadas, de alcance general recono-
cido, asi como a todas aquellas inquietudes que, dada su magnitud, cons-
tituyen un auténtico estado de conciencia colectiva. De esta suerte, las
soluciones que se intenten dependeran de la dinamica de tales necesidades
y de la aptitud de la colectividad para asumir las cargas que deriven de



REVISTA DE REVISTAS 947

ellas. Por su propia dindmica, las necesidades generan el surgimiento de otras
nuevas, de tal suerte que han ido apareciendo, progresivamente, propues-
tas diferentes a las tradicionales, asi como la formacién de nuevas ramas,
ajenas al marco clésico de la seguridad social, como por ejemplo la asisten-
cia juridica, el auxilio en materia habitacional (ayuda directa, en diversos
paises de América Latina) y el seguro de educacién,

En opinién del autor, si la lucha de la seguridad social contra la inani-
cién es evidente, las exigencias de una mejor adaptacién de los sistemas
actuales a las necesidades que atin no se han cubierto nos plantea la para-
doja de que en contraste con ¢l desarrollo de la propia seguridad social, la
pobreza se acrecienta. Por si misma, la seguridad social es impotente para
enfrentar el problema de extirpar la raiz de la miseria, consecuencia de una
serie complicada y pertinaz de carencias interdependientes en el orden
individual, econémico, social y cultural.

Con el propdsito de determinar en qué medida interviene la seguridad
social en la resolucién de la crisis social, de la indigencia y de la desocu-
pacién, el autor analiza dos investigaciones sobresalientes, al respecto: una
a nivel nacional (Francia), constituida por el trabajo que inspiré el infor-
me de la Comisién de Desigualdades Sociales, para la preparacién del Sép-
timo Plan Francés; otra, a nivel internacional, constituida por la decisién
del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas de 22 de julio de
1975, sobre un programa de provectos y estudios pilotos, para el trata-
miento y lucha contra Ia pobreza.

Por lo que respecta a la adaptacion de Jos recursos y medios disponibles
para el crecimiento de las cargas sociales dentro de los paises desarrolla-
dos, el autor analiza el problema del mejoramiento de la capacidad finan-
ciera de los sistemnas de seguridad social y la valoracién de los medios adop-
tados por la economia, para hacer frente a la dindmica de las necesidades
y a las consecuencias que genera,

La existencia de una sociedad en transformacién desde la crisis aguda
y multiforme presagia la aparicidn de un nuevo tipo de estructura, impone
la formulacién de un sisterna idéneo de seguridad social congruente con los
cambios que aparezcan.

Perrin concluye su exposicién cxplicando que el desarrollo de la seguri-
dad social recorre tres edades: su nacimiento, dentro de las sociedades in-
dustriaels; su expansién en las sociedades industriales y su adaptacién a
las sociedades neoindustriales, que hace pensar en el progresivo desplaza-
miento de la defensa de la sociedad, a la proteccion de las personas y de
la seguridad estrictamente material, a la promocién social y cultural,

Héctor SANTOS AZUELA
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TaroLLa MAackLEN, Rolando, “Algunos elementos socicecondmicos inte-
grantes en el fenémeno de la seguridad social”, Boletin Informative de
Seguridad Social, México, afio m1, nim. 13, enero-febrero, 1980, pp. 19-60.

Inseguridad y solidaridad, paradéjicamente, son dos de los fendmenos pri-
marios que se advierten en las agrupaciones humanas primitivas. Con el
surgimiento de la propiedad privada, las congregaciones sociales se escin-
dieron en grupos poderosos (la minoria) y en desposeidos. Surgidé entonces
la violencia entre los hombres y, como principio de supervivencia, la auto-
ridad, el Estado) y el derecho. Abundando en estas reflexiones, el autor
analiza el panorama histérice con relacién a la antipoda: desigualdad eco-
némica y espiritu solidario, hasta la vigilia del siglo XIX.

Por otra parte, el autor establece una distincién entre bienestar econé-
mico y bienestar gencral, como presupuesto para poder explicar las no-
ciones de justicia y de justicia social. De esta suerte, revisando las con-
cepciones clisicas de Platén y Aristételes, contrasta y precisa las ideas de
justicia distributiva y de justicia correctiva, para determinar, finalmente,
lo que debe entenderse por justicia redistributiva de la riqueza. De esta
manera, nos avecina al estudio sobre el origen, desarrollo y consolidacién
del sistema de seguridad social. Avanzando en el escorzo histérico, descri-
be el problema de la inseguridad gestada como consecuencia de las crisis
econdmicas que se produjeron durante los siglos XIX y XX. Estudia las
oscilaciones ciclicas y las depresiones econdémicas de nuestro tiempo, repa-
rando de manera particular en la depresion mundial de 1929-1933, sin
dejar de considerar las repercusiones de la inflacién y la estanflaciéon, Con-
ternpla los presupuestos socioeconémicos que determinarcn el surgimiento
de la seguridad social y el perfilarse de la intervencién ptblica, a través de
la figura del Estado benefactor, como una de las posibles soluciones capa-
ces de afrontar con éxito las consecuencias de la crisis econdmica que
seguiria a la culminacién de la Segunda Guerra Mundial.

El intervencionisme politico-econdmico que caracterizé al Estado de de-
recho social rompe con la tradicién individualista liberal de corte decimo-
nénico, coincidiendo su consolidacién definitiva en los primeros afios de la
segunda posguerra, con el surgimiento v universalizacién de los actuales
programas de seguridad social.

Influencia notable ejercieron entonces las doctrinas de Keynes y de Be-
veridge, que transformaron el concepto del Estado y de la economia, dan-
do lugar, con la aparicién de la seguridad social, a la moderna concepcién
de los seguros contra el desempleo, la invalidez, la vejez, la orfandad, la
viudez. la cesantia por edad avanzada v la muerte. Al ofrecerse la seguri-
dad social como una novedosa posibilidad para desterrar la indigencia,
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alcanzar el pleno empleo y mantener niveles de existencia decorosa para
toda la colectividad, en suma, como otra de las disciplinas referentes a la
vida juridica de los grupos humanos homogéneos, la doctrina parecié uni-
ficarse en el afin de poder considerarla cormno una mdas de las ramas del
derecho social, que debiera ser clasificada, para efectos de estudio, junto
al derecho del trabajo, el derecho econémico y el derecho agrario,

En efecto, como instrumento det Estado benefactor, asi como por su na-
turaleza juridica, la seguridad social pretende garantizar, en el orden inter-
no e internacional, un espiritu de solidaridad que favorezca la equitativa
distribucion de la riqueza, lo que a su vez preserva el equilibrio econdmico,
la suficiencia de las condiciones de existencia y el bienestar general. De
esta manera, frente al espectro de la miseria y el desempleo, la seguridad
social ofrece al asegurado y su familia no sblo el acceso al bienestar inte-
gral, sino la certeza de una vida decorosa y estable ante las incidencias de
la experiencia futura.

Héctor SanTos AZUELA



