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no podria hacerse por tanto sin estudiar estos decretos-ley a partir de 1939,
afio de inicio de la Segunda Guerra Mundial y de comienzos de la restriccién
de la garantia econdmica, abriéndose campo a la intervencién direcca del
Estado en la economia.

El estudio de esta evolucién y de los centenares de decretos-ley restrictivos
de la libertad economica dictados desde dicha fecha no ha sido tarea ficil
para el investigador venezolano, pues no existe forma juridica racional alguna
para identificar rapidamente cuando se esti en presencia de un decreto-ley
dentro de los miles de decretos dictados por los presidentes venezolanos en las
ultimas décadas. Ademas de ubicar los decretos-ley dictados en restriccién de
la garantia econémica, se han debido concatenar los decretos entre si para
seguir su régimen derogatorio.

El estudio del autor revela que la regulacion basica de la economia en
Venezuela ha side una regulacién de emergencia, muchas veces de origen
provisional, siendo en general las leyes del Congreso de relativa pobreza
Revela ademis que la transformacién de dicho régimen exige una titanica
labor legislativa por el Congreso, que tiene que comenzar por tener en cuenta
el régimen actual. El estudio del autor busca dar el panorama de la evolucion
legislativa econdmica desde 1939 y mostrar la normativa vigente. Este trabajo
constituye un capitulo de un libro en preparacion sobre El derecho piiblico de
la economia.

Segiin el autor, el estudio revela etapas del intervencionismo estatal en la
economia de Venezuela de marcado interés, entre ellas: las de “dictadura
econémica” de transicion a la democracia (1939-45), que acompaiia todo el
periodo de la guerra mundial; y de la “dictadura econémica” democritica
(1974-1979). En los otros periodos, el Estado fue menos intervencionista,
como parece serlo el periodo del gobierno actual, iniciado en marzo de 1979,
fecha hasta la cual llega el estudio.

Por la naturaleza y significado del esfuerzo intentado, su aportacion como
contenido especifico de un caso nacional, y su contribucién metodolégica,
este estudio es del mas alto interés para todos aquellos juristas o cientificos
sociales de otras disciplinas, comprometidos en la investigacion de las
relaciones entre Estado y sector privado en los procesos contemporaneos de
desarrollo en América Latina.

Marcos KAPLAN

BREWER-CARIAS, Allan R., Fundamentos de la administracion publica,
Caracas, Editorial Juridica Venezolana, tomo 1, 1980.

La satisfaccion de la necesidad esencial de proveer un texto adecuado para los
estudios de administracion piblica en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Central de Venezuela, de por si valiosa, dada la
escasez de libros con tales fines en las instituciones de ensefianza superior de
América Latina, se ve ademds realzada por la personalidad del autor. El
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profesor Brewer-Carias auna en combinacién infrecuente una serie de
atributos: pese a su juventud, una ya larga y miltiple actividad como
investigador, docente, publicista, abogado practicante y reformador de la
administracion publica venezolana.

Este primer tomo se propone analizar los fundamentos de la administracién
publica, con especial referencia a la realidad de su pais: Venezuela. Las tres
partes del curso se refieren a los elementos condicionantes de la administra-
ci6n, a su funcionamiento y a su actuacion.

Previo a todo, una introduccién analiza el fenémeno administrativo y sus
caracteristicas generales, y luego se vincula a la administracién puablica con
dicho fendémeno a través de diversos elementos: comparacion de la adminis-
tracidn publica con la actividad particular; situacién de la actividad
administrativa puablica dentro de las actividades del Estado. Se esboza la
evolucion de la administracién publica en el Estado moderno, estableciéndose
un panorama general de éste y de las diversas fases de la administracion
piblica moderna. Se concluye la introduccion con una exposicidn general de
las concepciones sobre la administracién piblica v de los enfoques utilizables
para su estudio (politico, juridico, productivista).

La primera parte estudia los elementos condicionantes de la administracion
piblica: el sistema politico, el sistema econdmico, el sistema juridico v sus
condicionantes sobre la administracion publica, precedidos de un analisis de
la relacion Estado v administracion publica. Esta parte concluye con un
esquema de la regulacion publica de la economia, como condicionante
fundamental de la organizacion v actuacién de la administracion.

La segunda parte se refiere al funcionamiento de la aministracién pablica,
a la que el autor hace depender de tres elementos: la existencia de una
determinada organizacion, de un personal piblico que actia en esa
organizacion, v una serie de recursos a aplicar (financieros, hacienda piblica,
sistema tributario, bien del dominio piblico vy del dominio privado del
Estado).

La tercera parte estudia las caracteristicas generales de la actuacién de la
administracién pablica en sy actividad frente a los particulares. En especial,
se estudian los medios y formas de la actuvacién; la relacién con los
particulares; los medios de control de la actividad administrativa. A la
variedad de medios corresponde ademas una variedad de formas de actuacién
de la administracion publica: actividades de policia, prestacién de servicios
pablicos concretos, fomento de la actividad de los particulares, actividades de
gestion econdmica o de tipo empresarial.

En la actuacién de la administracién piblica se analizan también las
técnicas de la actividad administrativa, como se forma y cuiles son las
técnicas que se han incorporado a la actividad de la administracion pablica,
para hacerla mas racional, eficiente v efectiva; como se coordina la accidn
administrativa para garantizar su adecuada manitestaciéon hacia los particulares.

En las relaciones entre la actuaciéon administrativa v los  particulares, se
estudian dos aspectos. Por una parte, jcomo se protege al particular frente a
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la accién administrativa?, iqué defensa se le otorga?, ;jcon qué tipo de
procedimientos?, etcétera. Por otra parte, se estudia el problema de la
participacién de los particulares en la actividad de la administracién, y se
discuten los mecanismos reales y posibles a tal efecto.

Finalmente, se estudia toda la problemaitica del control de la accién de la
administracién pablica: control politico, interno (auditoria, financiero},
externo o fiscal (Contraloria General de la Republica), control jurisdiccional
por tribunales contencioso-administrativos.

Se concluye haciendo referencia a la transformaciéon de la administracién
publica como consecuencia de las exigencias del proceso de desarrclo. Ello
llevara a estudiar el proceso de reforma administrativa.

El volumen que se comenta abarca sélo la primera parte de este ambicioso
y sugerente plan de trabajo. He querido sin embargo incluir en el comentaria
el plan de la totalidad de la obra, para sefialar su envergadura. Cabe subrayar
para concluir que una contribucion particularmente significativa de esta
primera parte contenida en el tomo t es la referida a la planificacion del
desarrollo econémico v social. Esta problemética, tan importante para
América Latina, ha recibido hasta el momento escasa atencién y reducido
tratamiento por parte de los juristas. El doctor Brewer Carias, en cambio,
analiza al respecto las bases constitucionales, el concepto de planificacién, la
planificacion como técnica de limitacion de la libertad econdmica, las fases
(largo, mediano, corto plazo), el Ambito (nacional, regional y local, econémi-
ca, social v espacial, administrativa). A ello se agrega el examen de la
organizaciéon administrativa de la planificacion, el procedimiento para la
elaboracion de los planes, y las funciones auxiliares (planificacion y presu-
puesto, estadistica, contabilidad, reforma administrativa).

Marcos KAPLAN

BUEN L0ozaNo, Néstor de, La reforma del proceso laboral. México, Editorial
Porria, 1980, 142 p.

Néstor de Buen reiine en este libro una serie de articulos periodisticos sobre
las modificaciones legislativas en materia procesal del trabajo que aparecie-
ron publicados semanalmente a partir de la promulgacién de las dltimas
reformas a la Ley Federal del Trabajo.

En opinién del autor, sumarisimamente y casi de oficio, pese a la endeble
oposicion panista, el Congreso de la Unidn aprobd la iniciativa presidencial
de reformas al proceso laboral, publicadas el 4 de enero de 1980 y que
entraron en vigor el 1° de mayo del mismo afio. Es evidente que el Poder
Legislativo no realizé en este caso ninguna discusion parlamentaria, desaten-
diendo la que constituye su funcién fundamental y no una facultad
potestativa. Las reformas no introdujeron modificaciones sustanciales; la
tinica realmente trascendente es !a concentracién en una sola etapa, de las
fases conciliatoria, polémica v probatoria, esta ultima, por lo que concierne a



