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la accién administrativa?, jqué defensa se le otorga?, jcon qué tipo de
procedimientos?, etcétera. Por otra parte, se estudia el problema de la
participacién de los particulares en la actividad de la administracion, y se
discuten los mecanismos reales y posibles a tal efecto.

Finalmente, se estudia toda la problematica del control de la accién de la
administraciéon puablica: control politico, interno (auditoria, financiero},
externo o fiscal (Contraloria General de la Republica), control jurisdiccional
por tribunales contencioso-administrativos.

Se concluve haciendo referencia a la transformacion de la administracién
piblica como consecuencia de las exigencias del proceso de desarrclo. Ello
llevara a estudiar el proceso de reforma administrativa.

El volumen que se comenta abarca sélo la primera parte de este ambicioso
v sugerente plan de trabajo. He querido sin embargo incluir en el comentaria
el plan de la totalidad de la obra, para sefialar su envergadura. Cabe subrayar
para concluir que una contribucidén particularmente significativa de esta
primera parte contenida en el tomo 1 es la referida a la planificacién del
desarrollo econdmico v social. Esta problemética, tan importante para
América Latina, ha recibido hasta el momento escasa atencién y reducido
tratamiento por parte de los juristas. El doctor Brewer Carias, en cambio,
analiza al respecto las bases constitucionales, el concepto de planificacién, la
planificacion como técnica de limitacion de la libertad econdmica, las fases
(largo, mediano, corto plazo), el ambito (nacional, regional y local, econémi-
ca, social y espacial, administrativa). A ello se agrega el examen de ta
organizacion administrativa de la planificacion, el procedimiento para la
elaboracion de los planes, y las funciones auxiliares (planificacién y presu-
puesto, estadistica, contabilidad, reforma administrativa).

Marcos KAPLAN

BUEN LOZANO, Néstor de, La reforma del proceso laboral. México, Editorial
Porraa, 1980, 142 p.

Néstor de Buen retine en este libro una serie de articulos periodisticos sobre
las modificaciones legislativas en materia procesal del trabajo que aparecie-
ron publicados semanalmente a partir de la proinulgacién de las dltimas
reformas a la Ley Federal del Trabajo.

En opinién del autor, sumarisimamente v casi de oficio, pese a la endeble
oposicion panista, el Congreso de la Unién aprobd la iniciativa presidencial
de reformas al proceso laboral, publicadas el 4 de enero de 1980 y que
entraron en vigor el 1° de mayo del mismo afio. Es evidente que el Poder
Legislativo no realizo en este caso ninguna discusion parlamentaria, desaten-
diendo la que coanstituve su funcién fundamental y no una facultad
potestativa. Las reformas no introdujeron modificaciones sustanciales; la
tnica realmente trascendente es !a concentracién en una sola etapa, de las
fases conciliatoria, polémica v probatoria, esta ultima, por lo que concierne a
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la oferencia y admisién de pruebas. Se incorpora atinadamente el procedi-
miento de jurisdiccion voluntaria, si bien, con la desafertunada denominacion
de procedimiento paraprocesal. Asi también se insertan nuevas férmulas para
perfeccionar las cuestiones de capacidad, personeria, competencia, impedi-
mentos y excusas, actividades de las juntas, notificaciones, exhortos y
despachos, incidentgs, acumulacién de procesos, caducidad por inactividad,
materia probatoria y taudos.

Con respecto a la huelga, se introducen modificaciones interesantes, como
la regulacibén de los aspectos procesales dentro de un capitulo especial, o la
derogacién del articulo 433, que impedia las ejecuciones judiciales con la
simple realizacién del emplazamiento. Paradéjicamente nos encontramos con
disposiciones tan lamentables como la prohibicién de diferir el estallamiento
de la huelga por mas de una ocasion. Por otra parte, sefiala el autor que los
aspectos sobre responsabilidades y sanciones deberin considerarse con todo
detenimiento, particularmente por lo que respecta a la situacién de los
abogados y representantes de los trabajadores, que los abandonan en juicio y
sin causa justificada. Las adiciones al articulo 47 introducen atinadamente, en
su opinion, la obligacién patronal de entregar aviso escrito a los trabajadores
sobre la causa y fecha de su despido, como presupuesto para presumir su
justificacitn, superando de esta suerte el retorcido criterio jurisprudencial
vigente con anterioridad. Segun De Buen, las novedades de la reforma son en
realidad ajustes que convienen fundamentalmente al Estado.

El articulo 685 de la nueva ley reformada reconoce los principios
procesales de publicidad, gratuidad, inmediatez, oralidad, dispositividad y
suplencia de la queja, en favor de los trabajadores. Con respecto a este Gltimo,
sefiala De Buen que para no desvirtuar la imparcialidad inherente a la funcién
jurisdiccional, debio haberse constituido una especie de Mini3terio Pablico o
representacion social de los trabajadores, que supervisara en su beneficio las
deficiencias procesales, pudiendo habilitarse para tal efecto a la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo.

En linea de principio es ponderable la nueva sistemitica de las disposicio-
nes procesales introducidas con la reforma, contrastable sin embarge con
aspectos tan erréneos como el articulo 691, que desconoce las facultades
esenciales de los representantes de los menores que trabajan, al habilitar
oficiosamente a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para designar la
representacion procesal de éstos, cuando no hubieren cumplido los dieciséis
afios de edad.

Con respecto a la personeria, advierte el autor que para los trabajadores
exclusivamente prevalece el beneficio de que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje la acrediten, cuando la representacion auténtica pueda deducirse de
los documentos presentados, En relacion a los patrones, su personalidad
deberd acreditarse conforme a los principios del derecho comin. Al
proscribirse la participacion de abogados patronos, asesores o apoderados en
la etapa conciliatoria, en la que se reclama sclamente, la comparecencia
personal de las partes sociales se atenta gravemente contra la libertad de
elegir representante.
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Por otra parte, De Buen analiza el sentido de la reforma procesal en
relacion con diferentes figuras procesales, como la recusacién (impedimentos
y excusas) y la notificacién en los juicios laborales, especialmente en lo que
respecta al emplazamiento y a la determinacion del nombre del patrén.

Bajo el curioso rubro de “caducidad de la caducidad”, €] autor comenta las
reformas sobre la llamada caducidad de la instancia, a la que la Ley dedica un
capitulo especial. Segin el nuevo texto, los presidentes y auxiliares de las
juntas adquieren el compromiso, bajo su estricta responsabilidad, de vigilar
que los juicios no resten inactivos, debiendo apercibir a los trabajadores que
continuaran el procedimiento, cuando hubieren dejado de actuar por més de
tres meses, en el supuesto de que la promocion a su cargo fuera necesaria para
la continuacién del juicio. En este caso, deberdn advertirles las consecuencias
que su abstencién podria provocarles. De esta suerte, la caducidad en el
futuro serd practicamente un imposible, razén por la cual lo mejor hubiera
sido suprimirla.

Por lo que respecta al derecho probatorio, el autor comenta las reformas
sobre las reglas generales de las pruebas, reparando en la amplitud que se
concede a los medios probatorios que comprenden, junto con las fotografias,
todos los instrumentos aportados por la ciencia: la pelicula cinematogréfica,
la grabacién de sonidos o palabras, la grabacidn televisiva, etcétera.

En relacién con el articulo 784 de la Ley, analiza las facultades otorgadas a
la Junta, para que releve al trabajador de la carga de la prueba, desplazandola
al patrén, sin que medie promocién de la parte interesada, considerando en
especial el problema de la antigiedad y el de la duracion de la jornada de
trabajo. Sefiala las cuestiones de constitucionalidad que esta medida podria
provocar, ¥ sus repercusiones sobre el principio de seguridad juridica, sin
dejar de advertir que aunque desconcertante es absolutamente justa. Analiza
el sentido de las reformas en relacién con las pruebas confesional, documental
y testimonial, asi como el nuevo texto en lo concerniente a las resoluciones
laborales.

Por lo que respecta a la fijacién de la litis en lo relativo a la facultad de la
actora para modificar su demanda dentro de la audiencia inicial, pueden
suscitarse algunas cuestiones de inconstitucionalidad, pues podria pensarse en
la violacion a la garantia de audiencia del demandado,toda vez que al omitirse
el emplazamiento se le obligaria a contestar una demanda diferente, sin
conocer de antemano las reclamaciones en su contra y sin haber transcurrido
los diez dias entre la notificacién de la demanda y la verificaciéon de la
primera audiencia. Este problema se agravaria en las dos hipdtesis siguientes:
primero, que al ampliarse la demanda y no comparecer el demandado se le
tendria por confeso en sentido afirmativo, respecto a todas las prestaciones
que el actor reclamase, sin haberlo emplazado previamente y en perjuicio
evidente de la garantia de audiencia. Segundo, que al no comparecer el actor
a la audiencia inicial, el demandado lo reconviniera, produciéndose entonces
el efecto de tenerlo por confeso respecto a la reconvencién, lo que, en opinién
de De Buen, resultaria espeluznante, pues la Junta no podria, de oficio,
suspender dicha audiencia.
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A su juicio, el respeto al principio dispositivo que la Ley reconoce
expresamente se controvierte en el articulo 685, al facultar a la Junta para
que aclare, de oficio, la oscuridad de la demanda, o para que supla las
deficiencias de la queja, adicionando las prestaciones que el trabajador no
exija en su demanda y que deriven de las acciones invocadas. Se controvierte
también al permitir a la Junta que proponga acciones diferentes a las
mencionadas por el trabajador, si su procedencia se desprende de los hechos
que sefiale. El principio dispositivo se afecta, por otra parte, el habilitarse a la
Junta para eximir al trabajador de la carga de la prueba, en aquellos casos en
los que los hechos pudieran conocerse a través de otros medios, supuesto en el
que podria requerirse al patrén para que exhibiera los documentos que,
conforme a la Ley, la empresa tiene el deber de conservar.

En su opini6n, para garantizar el principio de concentracion, debié haberse
disefiado un juicio ininterrumpido, con duracién maxima de una semana, y
estructurado en hase a una serie de audiencias continuas, en las que las partes
pudieran aportar las pruebas conducentes v proveer a su desahogo. Asi
también, debié prohibirse la practica de pruebas por exhorto, en mérito a la
supresion de las maniobras retardatorias, tan frecuentes en los juicios
laborales. Por otra parte, debi6é haberse dotado de mavor celeridad el des-
ahogo de las pruebas documentales, confesionales, testimoniales v periciales.

Con la actual reforma, en suma, se pretende regular un proceso concentra-
do en la primera fase, que se expande al iniciarse el desahogo probatorio,
aceptandose la prictica de posposicion de las audiencias, en beneficio de los
trabajadores. Se conserva la posibilidad de las inspecciones, harto discutible, y
se autoriza que las partes queden relevadas de la obligacion de presentar
testigos. Con idéntico espiritu, también puede diferirse la realizacién de la
prueba pericial. De esta manera, el principio de concentracién parece quedar
condenado a un simple v sano propdsito por parte del legislador.

El articulo 923 confiere a la Junta la facultad, muy peligrosa, de calificar a
priori 1a inexistencia de la huelga, cuando el escrito de emplazamiento no
retina los requisitos del articulo 920. Asi también, impide a la coalicién de
trabajadores el ejercicio del derecho de huelga, cuando éste se reserva de
manera exclusiva al sindicato que compruebe contar con la titularidad del
contrato colectivo o con la facultad de administrarlo, cuando se trate de un
contrato-ley. Resulta en cambio, perfectamente razonable, evitar el estallido
de la huelga, que carecera de objeto posible, en los casos de conflicto por
titularidad, cuando va existiera depositado, con antelacién, un contrato
colectivo de trabajo.

Si bien, con impronta periodistica, la presente publicacion nos ofrece el
comentario agudo y ameno del autor sobre la esencia de la reforma procesal,
que conoce tan de cerca en la vida profesional, pensamos que De Buen nos
debe el estudio organico v profundo de derecho procesal laboral que nos
promete en el prélogo y que complementaria su valiosa obra juridica sobre el

derecho del trabajo.
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