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El trabajo tiene como objetivo analizar la
introducciéon y aplicacion del denominado
Régimen Simplificado de Confianza, que
sustituye al régimen de incorporacién
fiscal (RIF) en la Ley del Impuesto sobre
la Renta y vigente a partir de 2022. En
este sentido, se hace una revision critica
de dicho régimen desde la dogmatica del
derecho tributario, especialmente a partir
de sus conceptos fundamentales
cuestionando Si persigue fines
extrafiscales o si se trata de un régimen
de economia de opcién.
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The paper aims to analyze the regulation
introduction of the so-called Simplified
Confidence Tax Regime, which replaces
the Tax Incorporation Regime (RIF) in
the Income Tax Act and in force form
2022. In this regard, a critical review of
the tax law is made from the dogmatic
nature of tax law, especially from their
fundamental aspects; analyzing if it’s
pursuits extrafiscal purposes or it it’s an
option economy regimen.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar la utilidad y pertinencia del régimen
simplificado de confianza (Resico) como instrumento extrafiscal para motivar a las personas de la
informalidad a incorporarse a la formalidad fiscal, dado que este régimen de alguna manera aspira a
tener el mismo objetivo al sustituir al régimen de incorporacion fiscal (RIF) que estaba en la LISR.
Recordemos, pues, que el RIF se estableci6 en la nueva Ley del ISR y que entr6 en vigor en 2013,
cuyo objetivo fue precisamente incorporar, como su nombre lo indicaba, a las personas que
trabajaban en el sector informal a la formalidad laboral.

De ahi que la hipoétesis principal es dilucidar qué tan efectivo es este régimen para abatir la
informalidad en nuestro pais, pues como se ha visto en varios estudios realizados anteriormente
(Miriam Gomez, 2021, pp. 39y ss. ; Gabriela Rios, 2015, pp. 399 y ss.; Pilar Lopez-Carasa, 2015, pp.
337y ss.; César Dominguez, 2015, pp. 383 y ss.; César Garcia, 2015, pp. 351y ss.) la politica fiscal ha
fracasado en sus intentos de disminuir las actividades informales y construir una cultura del pago de
impuestos.

De tal suerte, como preguntas secundarias de investigacion se desarrollaron las siguientes:
écudl es la diferencia entre el extinto RIF y este nuevo régimen?, éel Resico es un régimen
extrafiscal?, ¢qué entiende la autoridad fiscal por “confianza?, éla confianza de quién?, éeste Resico
permite la economia de opcion? Estas son tan sélo algunas de las preguntas que nos mueven a
escribir este trabajo y sobre las que se hacen las respectivas reflexiones.

Cabe resaltar que nuestra intencién se centra en reflexionar si este nuevo régimen tiene
posibilidades de lograr los fines descritos, por lo que otro tipo de perspectivas (por ejemplo, la
relacion con otros regimenes fiscales, los anélisis estadisticos o su eventual impacto en la
recaudacion, etcétera) no son tomadas en cuenta y excederian los propositos del trabajo.

Para lograr nuestro objetivo, se ha empleado la metodologia de investigacion documental,

analitica y deductiva. De este modo, y siendo que la investigacion documental es la base metdédica de

1 para la elaboracién de este trabajo se han utilizado

toda investigacion juridico-tedrica,
practicamente fuentes de tipo documental, incluida la revisiéon a la normativa tributaria. Por la
novedad de este nuevo régimen fiscal debemos advertir que no existe bibliografia especifica y
cientifica? que aborde su estudio. De tal suerte, nuestro trabajo tuvo que superar este obstaculo con
bibliografia conexa, es decir, aquella que aborda topicos relacionados con los aspectos
fundamentales que aqui se tratan, como la extrafiscalidad, la economia de opcion, la informalidad,
etcétera.
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De esta manera, el trabajo hace una importante aportacion doctrinal a un tema novedoso del
sistema tributario mexicano. Para lograr el objetivo principal aqui planteado, el trabajo se ha divido
de forma sistematica y ordenada, y consta de diez partes. Para ubicar en qué momento econémico
entr6 en vigor dicha reforma fiscal, el primer apartado versa sobre el contexto socioeconémico en
México, en el que destacamos que de acuerdo con la ENOE del dltimo trimestre de 2022, la
informalidad laboral aument6 a 32.4 millones de personas.

Es importante hacer notar que el estudio de la informalidad es un tema que hemos abordado en
estudios previos, por lo que este trabajo se inscribe en la linea de investigacion institucional
“Derecho y economia informal” del IIJ/UNAM, en donde principalmente la investigacion ha sido de
sociologia fiscal, y este articulo lo hemos enfocado desde la disciplina juridica tributaria con el
proposito de analizar el alcance del Resico como medida para disuadir la informalidad laboral. Por
tal motivo, al referirnos al sector informal o la informalidad laboral lo hacemos partiendo de los
conceptos empleados por el INEGI al realizar la encuesta nacional de ocupacion y empleo (ENOE),
en la que se distingue la informalidad laboral y la informalidad econémica, y en otros trabajos lo
hemos apuntado de la siguiente manera:

(...) nosotros empleamos la definicion de la ENOE, que toma en cuenta la informalidad laboral y la
informalidad econémica. La primera se refiere a la ausencia de relaciones laborales formales, es decir,
implica relaciones de trabajo que se desenvuelven al margen de la normativa laboral y fiscal y, por tanto,
no constan en los registros tributarios y de seguridad social; la segunda, la informalidad econdmica, se
refiere a la autogestion de los medios de produccién que emplean los negocios o las unidades
econdmicas, asi como a las personas que desarrollan actividades econémicas informales (Gabriela Rios e
Israel Santos, 2023, p. 5).

Una vez situado en tiempo y espacio el contexto del nuevo régimen, nos avocamos a describir
algunos breves antecedentes del Resico, en el sentido de considerar a las politicas fiscales como un
fracaso del Estado mexicano para incorporar la informalidad a la formalidad.

Expuestas las politicas fiscales antecesoras del Resico, tendremos la pauta para entrar en
materia y analizar las motivaciones y las razones por las cuales se estableci6. En el siguiente
apartado analizamos la extrafiscalidad del Resico y como es que no embona en los fines extrafiscales
para los cuales se creo, por lo que en nuestro trabajo se hace un hallazgo al identificar al Resico
como régimen de economia de opcién y no como un régimen con una finalidad extrafiscal.

Una vez establecido por qué el Resico es un régimen de economia de opcidn, entonces
entramos a estudiar qué se entiende por confianza tanto para los contribuyentes como para las
autoridades, dado que el Resico lleva en su propio nombre la idea de confianza.

Analizada la idea de confianza, entonces escudrifiamos sobre los elementos esenciales, tanto
cuantitativos y cualitativos de este nuevo régimen. Finalmente, la novena y décima parte se
corresponden, respectivamente, con las conclusiones y la bibliografia empleada.

II. CONTEXTO SOCIOECONOMICO EN MEXICO

La informalidad es un problema de larga data en México. De acuerdo con la ENOE (INEGI, 2022),
en el primer trimestre de 2022 el nimero total de personas en el empleo informal fue de 31 millones
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de personas, que representd el 55.2% de la poblacién ocupada, con un aumento de 1.8 millones
respecto al mismo lapso de 2021. Sin embargo, de acuerdo con la ENOE realizada en el altimo
trimestre de 2022, la informalidad laboral se situ6 en 32.4 millones de personas (INEGI, 2022).
Aumento que ha sido exponencial.

Sin lugar a dudas, la informalidad laboral® es un problema progresivo, los niveles de
informalidad en el pais son muy altos y han ido en franco aumento desde la pandemia derivada del
COVID-19.

Asi, la informalidad en México pasd de 27.9 millones de personas en 2020 a 32.4 millones de
personas en diciembre de 2022 de acuerdo con la ultima ENOE del cuarto trimestre de este afo, tal
como lo hemos citado lineas arriba. Lo anterior demuestra, por un lado, el impacto de la contraccién
econdmica derivada de la pandemia en la economia personal y familiar del mexicano, y por otra, la
debilidad de la politica publica del gobierno federal para ayudar a las personas del sector informal.
Como hemos indicado en otra parte, la economia informal ayuda a reflotar a la economia nacional
(Gabriela Rios e Israel Santos, 2022, pp. 142 y 143).

Una vez analizado este contexto socioeconémico revisemos breves antecedentes legislativos del
Resico.

III. ANTECEDENTES DEL RESICO: FRACASO DE LAS POLITICAS FISCALES
PARA INCORPORAR LA INFORMALIDAD A LA FORMALIDAD FISCAL

De los trabajos que hemos realizado con anterioridad se ha observado que hay una constante por
parte de los gobiernos, sobre todo a nivel federal, de incorporar a las personas que trabajan en el
sector informal mediante programas e incentivos fiscales, lo que a todas luces no necesariamente se
ha traducido en mayores ingresos tributarios, y tampoco en una disminucion satisfactoria de la
informalidad en México. Miriam Gomez (2021) ha documentado e¢6mo al menos en las ultimas dos
décadas el Estado mexicano se ha esforzado desde el ambito de la politica fiscal a combatir el sector
informal; asi, ha expuesto que se han creado nuevos impuestos, regimenes fiscales ad hoc, asi como
incentivos con finalidad extrafiscal. La vision de Vicente Fox, como el primer mandatario de
oposicion que gano la presidencia de la Republica mexicana en 2000, fue de corte mas empresarial y
de apoyo a los pequenos negocios con programas como los referidos a “Changarros”. Por su parte,
Felipe Calderdn cre6 dos impuestos destinados a abatir la informalidad: el impuesto empresarial a
tasa anica (IETU) y el impuesto sobre los depositos en efectivo (IDE); en cambio, durante el sexenio
de Enrique Pefia Nieto se abrogaron estos impuestos, ademas de entrar en vigor una nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, en la que se eliminé el régimen de pequenos contribuyentes (Repeco), asi
como el régimen intermedio para sustituirlos por el régimen de incorporacion fiscal (RIF). Este
ultimo, como su propio nombre lo mencionaba, buscaba incorporar a las personas que estaban en la
informalidad con un régimen preferencial, estableciendo —en lenguaje sencillo— que durante el
primer ano de su incorporacion no tendrian que pagar ISR, y que paulatinamente iria disminuyendo
el descuento del pago del impuesto, de forma tal que al cabo de diez afios los contribuyentes
pagarian el total de éste.
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Sobre el impuesto establecido en la época de Felipe Calder6n encontramos algunos estudios al
respecto. De acuerdo con Pilar Lopez-Carasa (2015, p. 337) las altas cifras de informalidad en el pais
reflejan el grave problema de recaudacion fiscal. Por eso es tan importante analizar de manera
critica la implantaciéon de este tipo de regimenes. Esta misma autora, al estudiar el impuesto a los
depositos en efectivo (IDE) y sus finalidades para combatir la informalidad, apunta que “este tributo
se ha tornado desproporcional ... pues existen grupos de contribuyentes perfectamente identificados
que efectian hasta cuddruple tributacion y que son justamente estos quienes ademdas pagan el
impuesto a los depositos en efectivo” (Pilar Lopez-Carasa, 2015, p. 346). Del mismo modo, César
Dominguez (2015, p. 393) critico la aplicacion del IDE por dar un trato discriminatorio: “Si el
legislador sabe que un individuo no estd declarando sus ingresos, yo le exijo que eche andar su
maquinaria fiscalizadora para que le cobre todo el impuesto que debe pagar, y no solo un dos o un
tres por ciento”. Por su parte, Gabriela Rios (2015, p. 407) ha indicado que “existe una percepcion de
una fragil fiscalizacion de las leyes tributarias por parte de las autoridades tributarias. Es decir, para
algunos es una decision deliberada no pagar sus contribuciones, porque es mayor el costo beneficio
de no hacerlo. De tal suerte, para algunos se ha convertido una opcién de vida formar parte de la
economia informal”.

En conclusion, de conformidad con estos autores, las politicas fiscales encaminadas a disminuir
la informalidad laboral en nuestro pais no han tenido los resultados esperados. Ademas, la evidencia
empirica aqui mostrada es denotativa de los fracasos de las anteriores administraciones por
implementar politicas tributarias para incorporar al sector informal a la formalidad fiscal.

De acuerdo con la actual administracién tributaria, la respuesta para abatir la informalidad
laboral viene dada por el denominado régimen simplificado de confianza en vigor a partir del
gjercicio fiscal 2022.

IV. MOTIVACIONES DEL RESIcO

Nos parece que el Resico responde a la necesidad de cambiar comportamientos de las personas
contribuyentes, esto es, migrar de los siguientes regimenes fiscales: el RIF (extinto); el de
actividades empresariales y profesionales; el de actividades ganaderas, silvicolas y pesqueras; el de
otorgamiento del uso y goce temporal de bienes inmuebles, y el de personas morales, al Resico. La
migracion a este nuevo régimen se daria gracias a sus bonanzas —segun las autoridades— de este
nuevo régimen.

Consideramos, de acuerdo con la abundancia en las motivaciones de simplificacién y confianza
ciudadana de los contribuyentes en la exposicion de motivos, ésta seria la primordial finalidad del
legislador para incorporar este nuevo régimen. Esto deriva de los siguientes parrafos de la
mencionada exposicion:

De igual forma, tomando en cuenta que nuestro sistema tributario se basa en la autodeterminacién por
parte de los contribuyentes y que la mayoria de ellos no cuentan con capacidad administrativa para
determinar las contribuciones a su cargo con base en disposiciones que prevén regimenes fiscales
complejos y que para muchos de ellos el cumplimiento tributario implica la necesidad de recurrir a la
asesoria o gestoria, se deben impulsar regimenes que permitan a los ciudadanos contribuir al gasto
publico de una manera rapida, practico y sencilla.
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Esta facilitacion, sin duda, permite incrementar la base de contribuyentes y evitar la informalidad, toda
vez que los ciudadanos se ven mayormente motivados a cubrir sus contribuciones cuando no tienen que
cumplir con multiples obligaciones formales y pueden hacerlo, sin asesoria, mediante herramientas
sencillas.

En ese sentido, cobra vital importancia facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales
mediante la incorporacién de regimenes fiscales simplificados basados en la confianza ciudadana y el
aprovechamiento de los medios tecnolégicos, asi como otorgar certeza juridica a los contribuyentes
dando mayor claridad en la aplicaciéon de las disposiciones tributarias.

En ese contexto, la propuesta que se formula a esa Soberania se basa en la confianza en la ciudadania y
tiene como principales objetivos la simplificacién administrativa y el reforzamiento de la certeza juridica,
para lograr un mas eficiente y equitativo sistema tributario mexicano, que inhiba la evasién y elusién
fiscales, en estricto apego a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad tributaria previstos
en el articulo 31, fracciéon IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gaceta
Parlamentaria, 2021, p. 3).

Como se advierte, la finalidad de este régimen es facilitar el cumplimiento voluntario a partir
de simplificar el pago de impuestos. La segunda finalidad sera incorporar a la formalidad a las
personas que laboran en el sector informal. Sobre este tltimo punto, no necesariamente implica que
las personas que laboran en dicho sector se incorporarian a este nuevo régimen por el simple hecho
de cambiar la forma de tributacion del régimen de incorporacion fiscal del impuesto sobre la renta.
Tan es asi, que la pagina del SAT textualmente dice:

“el objetivo de este nuevo esquema es la reduccion de las tasas de este impuesto para que las personas
que tengan menores ingresos paguen menos” (SHCP, 2022).

Siguiendo con las motivaciones del Resico:

33. Régimen simplificado de confianza para personas fisicas

La Ley del Impuesto sobre la Renta clasifica la forma de tributacién de las personas fisicas de acuerdo
con la actividad econdmica que realizan y al tipo de ingreso obtenido, otorgando exenciones, deducciones
y diversas facilidades administrativas dependiendo del régimen en el que se ubique el contribuyente.

Los regimenes actuales en donde tributan las personas fisicas que realizan actividades empresariales
son: actividades empresariales y profesionales, régimen de incorporacién fiscal, arrendamiento,
actividades agricolas ganaderas, silvicolas y pesqueras y plataformas tecnoldgicas, ademas de la
tributacién a través de los coordinados, dentro de los cuales se establecen diversas obligaciones,
generando una percepcion de complejidad en el pago de los impuestos, lo que para algunos
contribuyentes ha ocasionado la omision en el cumplimiento de estas.

Por lo anterior, el régimen simplificado de confianza busca generar una manera sencilla, rapida y eficaz
en el pago de las contribuciones, sobre todo para aquellos contribuyentes con menor capacidad
administrativa y de gestion.

Asi, en los regimenes actuales la determinacién y pago del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
requiere cumplir con la presentacion de declaraciones informativas, de retenciones, de operaciones con
proveedores, provisionales y la declaraciéon anual, asi como llevar y conservar contabilidad, lo que
implica para algunos contribuyentes la necesidad de contratar los servicios de terceros (contadores,
gestores) para apoyarlos en el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que el régimen simplificado de
confianza que se plantea prevé una maxima simplificacion a efecto de que la determinacién y pago del
impuesto sea accesible a los contribuyentes sin necesidad del apoyo de terceros, utilizando como
principal eje el CFDI, con lo que se logra la automatizaciéon del calculo y se disminuye la carga
administrativa.
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Con el régimen propuesto, los contribuyentes podran cumplir con sus obligaciones de una manera agil y
sencilla ya que Unicamente deberan: i) inscribirse o actualizar su registro federal de contribuyentes; ii)
generar su firma electrénica avanzada y activar su buzoén tributario; iii) expedir y solicitar facturas a
través del Portal del Servicio de Administracién Tributaria; iv) ingresar al Portal de la citada autoridad
donde encontrardn su informacién precargada, y v) generar la linea de captura y realizar el pago
correspondiente, en caso de que proceda. Cabe destacar que la mayoria de los contribuyentes ya cuentan
con lo previsto en los numerales i) a iii).

Ademas de la simplificacidn sefialada, el nuevo régimen prevé tasas impositivas minimas que se aplican
de manera progresiva de acuerdo con los ingresos que obtenga el contribuyente, pudiendo ser incluso del
1% cuando los ingresos anuales no son mayores de $300,000.00, aplicando una tasa de maxima de 2.5%
para quienes obtengan ingresos de $2°500,000.00 y hasta $3'500,000.00. Con ello, la tributacién anual de
estos contribuyentes seria, por ejemplo, de $3,000.00 anuales para quienes reciban los ingresos
sefialados en primer término (Gaceta Parlamentaria, 2021, p. 50 y 51).

Sin duda alguna, en un primer acercamiento las motivaciones del Resico pudiera pensarse que
son extrafiscales, es decir, no buscan el aumento de la recaudacion, pero si motivar cambios de
comportamiento de los contribuyentes, y aqui vale la pena preguntarnos équé tan eficaz sera el
Resico para este proposito? Para responder esta pregunta, veamos algunos ntimeros. Segun datos
del informe tributario y de gestion del primer trimestre 2022 del SAT, el Resico logr6 una
recaudacion de 2,383 millones de pesos para personas fisicas y 2,552 millones de pesos tratandose
de personas morales; en este sentido, se incorporaron 2,321,589 personas fisicas al Resico y 170,003
personas morales (SHCP, SAT, 2022a).

En el segundo trimestre de 2022, de acuerdo con el segundo informe del SAT, el Resico
recaudé 11,699,000.00 de pesos hasta junio de 2022, de los cuales 4,957 millones de pesos
correspondieron a personas fisicas, con un padréon de contribuyentes, entre personas fisicas y
morales, de poco més de 2.6 millones de contribuyentes (SHCP, SAT, 2022b). Las cifras anteriores
no se pueden comparar con el RIF de 2021, porque no se logr6 advertir cuanto se recaudé durante el
segundo trimestre de 2021 en el RIF, debido a que por un error de la pagina del SAT dicho informe
no esta disponible y se exhibe por duplicado el informe del primer trimestre (Gobierno de México,
SAT, 2022).

En correlacion con el informe de 2022, el RIF recaud6 2,452 millones por concepto de
personas fisicas y —recordemos que no existia el RIF para personas morales— (SHCP, SAT, 2022b);
sin embargo, no hay forma de establecer punto de comparacion respecto de las personas que se
incorporaron al RIF el afio pasado porque esa informacion no viene proporcionada en el informe
respectivo, ni esti disponible en la pagina del SAT. En conclusion, de todas las cifras que hemos
comentado aqui no se puede hacer un ejercicio de comparacion entre el antiguo RIF y el actual
Resico, ni por concepto de recaudacion, ni por el nimero de personas que se inscribieron o migraron
a estos regimenes.

Como hemos dicho, el Resico es un régimen que en si mismo no busca aumentar la recaudaciéon
del ISR, porque implica una importante disminucién en la tasa del impuesto que va del 1% al 2.5%
como tasa maxima, pues de otra manera se estaria cobrando para las personas con menos capacidad
administrativa y de gestion las tasas generalizadas que se cobran tanto en los regimenes de personas

fisicas, como de personas morales.
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Entonces, para nosotros y de acuerdo con la teoria de la extrafiscalidad,* entre mas crece la
finalidad extrafiscal, mas decrece la finalidad recaudatoria, pues como lo hemos dicho
anteriormente, la finalidad no es recaudar, sino que, por un lado, el pago de las contribuciones sea
mas comodo y simplificado para las personas contribuyentes con menos capacidad administrativa y
de gestion; por el otro, también busca incorporar a las personas que laboran en el sector informal.

No obstante, respecto a la segunda motivacién en la exposicion de motivos, lo mas probable es
que las personas de la informalidad no encuentren incentivos para pagar sus contribuciones bajo el
Resico a pesar de las tasas minimas. Lo que si estamos seguros es que los contribuyentes cautivos si
optaran por cambiarse a este régimen porque de pagar una tasa generalizada de hasta el 35%,
preferiran pagar una tasa de hasta el 2.5%, con base en el principio de economia de opcion, tal como
desarrollamos mas adelante.

Entonces, desde nuestro punto de vista este nuevo régimen no redundarad en un aumento
considerable del padrén de contribuyentes, tal como lo espera la autoridad tributaria. Sin embargo,
algunos autores, como Benjamin Diaz y Fabiola Mapén (2022, pp. 106 y 107), ven con buenos ojos
este régimen simplificado, pues ademas de que supondra el aumento del padron de contribuyentes,
lograra mejores indices de recaudacion y “con un gran impacto en la sociedad en términos de
desarrollo social”.

Consideramos en este punto que es idoneo comparar la exposicion del RIF con la del Resico,
pues nos da mas claridad y mayores argumentos en favor del fin extrafiscal de estos dos regimenes.

Veamos el caso del RIF. La exposicion de motivos presentada ante la CaAmara de Diputados el 8
de septiembre de 2013 establecia:

... La facilidad en el cumplimiento del pago de impuestos representa un factor esencial para que los
negocios que se van creando en una economia, particularmente los de menor escala, se incorporen de
inmediato a la formalidad en la esfera tributaria.

Considerando lo anterior, una de las principales medidas que contiene la presente iniciativa de reforma
hacendaria es la sustitucion de diversos regimenes fiscales aplicables a las personas fisicas con
actividades empresariales por un solo régimen, el régimen de incorporacion.

A través del régimen de incorporacién se pretende que las personas fisicas con actividades empresariales
y que prestan servicios inicien el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en un esquema que les
permita cumplir facilmente con sus obligaciones tributarias. La participaciéon en el régimen de
incorporacién traerd aparejado el acceso a servicios de seguridad social. De esta forma, se creara un
punto de entrada para los negocios a la formalidad, tanto en el &mbito fiscal como en el de la seguridad
social.

El régimen de incorporaciéon que se propone establecer en la nueva Ley del ISR sustituiria el aplicable
por las personas fisicas con actividades empresariales con ingresos de hasta 4 millones de pesos anuales,
esto es, el régimen intermedio, y el régimen de pequeiios contribuyentes (Repecos)...

Para simplificar y promover la formalidad de las personas fisicas que realizan actividades empresariales,
se propone sustituir el régimen intermedio y el Repeco por un régimen de incorporacién que prepare a
las personas fisicas para ingresar al régimen general con las siguientes caracteristicas:

Aplicable sé6lo a personas fisicas que realicen actividades empresariales, que enajenen bienes o que
presten servicios por los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, con ingresos anuales
de hasta un millén de pesos... (SIL Gobernacién, 2013, pp. 65 y 66).
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De la transcripcion anterior se observa con claridad que la finalidad extrafiscal del RIF
consistia en incorporar a las personas del sector informal a la formalidad, mediante la simplificacién
administrativa y la reduccién del ISR al 100% en el primer afio de incorporacion a dicho régimen y
subsecuentes reducciones en los ejercicios fiscales posteriores, de modo que los contribuyentes poco
a poco fueran allegandose de cultura contributiva y adquirir la madurez fiscal necesaria para el
cumplimiento de sus obligaciones. En tanto que, como se pudo observar, en la exposicion del Resico
las finalidades son diversas y no necesariamente bien delimitadas: desde abatir la informalidad,
simplificar el pago de impuestos y generar confianza.

El Resico no establece con claridad a qué se refiere cuando habla de contribuyentes con baja
capacidad de gestion y administrativa, ademéas de mezclar su deseo de incorporar a los informales a
la formalidad; como ejemplo, ponemos el caso de una persona que tributa en el régimen de
actividades empresariales y profesionales y que legalmente puede migrar al Resico, no obstante
tener mayor capacidad de gestion y administrativa que las personas que tributaban en el RIF o bien
que desarrollan sus actividades en el sector informal.

V. EL RESICO Y SUS FINES ¢EXTRAFISCALES?

De todo lo expuesto anteriormente se podria sugerir que el Resico persigue fines extrafiscales pues,
como se ha visto en su exposicién de motivos y en los antecedentes arriba resefiados, su objetivo no
es la recaudacion de impuestos; por el contrario, las tasas impositivas reducidas que introduce este
régimen darian lugar a pensar que tiene otros fines. Esta tltima idea nos lleva a dedicar un apartado
a la teoria de la extrafiscalidad que ha tenido larga data en el derecho tributario.

Primeramente, hay que distinguir los fines de los efectos extrafiscales. Asi, los fines
extrafiscales se refieren a una finalidad no recaudatoria, pues el legislador busca cambiar
comportamientos de los contribuyentes,® en tanto que los efectos extrafiscales no son queridos ni
deseados por el legislador (Gabriela Rios, 2007, p. 7). Debemos distinguir también la extrafiscalidad
material de la extrafiscalidad formal. La primera se refiere a que esta contenida en alguno de los
elementos esenciales de la contribucion, y la segunda, solo se encuentra expresamente manifestada

en la exposicién de motivos o en la discusiéon parlamentaria del tributo extrafiscal.®

En el apartado sobre las motivaciones del Resico se analiz6 la extrafiscalidad formal de este
nuevo régimen. De tal suerte, tal como lo hemos revisado en ese apartado, la exposicion de motivos
invoco la lucha contra la informalidad, asi como la necesidad de aumentar la base de contribuyentes,
la facilidad en el pago voluntario de las contribuciones, y la simplificaciéon administrativa. Ahora
bien, escudrifiemos pues cada una de estas caracteristicas de la extrafiscalidad formal en los
elementos esenciales del nuevo régimen.

En lo que respecta a la lucha contra la informalidad, como hemos visto, de acuerdo con el
INEGI (2022) y la ENOE del tltimo trimestre de 2022, la informalidad laboral aument6 a 32.4
millones de personas, y lo que busca esta politica fiscal a través del Resico es abatir estos 32.4
millones de personas, aumentando la base de los contribuyentes. En cuanto al elemento subjetivo
del hecho imponible, observamos que este régimen no esta dirigido en exclusiva a las personas que
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desarrollan actividades en el ambito de la economia informal; tan es asi que otro tipo de actividades
(actividades empresariales y profesionales, AGAPES, etcétera) pueden migrar validamente a este
régimen, en tanto que el RIF si estaba dirigido expresamente a las personas que no tenian alguna
profesion, sino que se dedicaban a artes u oficios o cualquier actividad por la que no se requiriera un
titulo profesional, pues el RIF, como lo vimos en el apartado de las motivaciones, se bas) en la
ENOE del INEGI de 2013.

En cuanto, el elemento objetivo del hecho imponible, es decir, el objeto material del Resico es
el ingreso, pues recordemos que el Resico esta contenido en el Impuesto sobre la Renta y éste grava
el ingreso obtenido en territorio nacional en cualquiera de sus formas (todos los ingresos de
personas residentes, establecimiento permanente e ingresos por fuentes de riqueza) de acuerdo con
el articulo 10. de la LISR. De lo anterior, se deriva que el elemento objetivo es el ingreso obtenido por
las personas fisicas o morales que estan en el Resico, ya sea por migraciéon o por opciéon. Pero el
ingreso es un elemento fiscal de la ley del ISR, dado que el ISR no es impuesto de ordenamiento o
extrafiscal porque su finalidad es meramente recaudatoria, pues busca encontrar riqueza donde
realmente hay riqueza, y que, ademas, su naturaleza juridica es ser un impuesto directo que grava la
riqueza manifestada en ingresos, utilidades, etcétera.

A mayor abundamiento, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:’

define cudles son los ingresos acumulables, es decir, determina cudles son gravables y, por ende,
constituyen el objeto del tributo referido (...). Ello, considerando la naturaleza del impuesto, asi como el
objeto que grava, en virtud de que la legislacién fiscal no estima relevante la entrada en efectivo, sino la
obtencién del ingreso, incluso uno en crédito, entendido éste como afectaciéon positiva en el haber
patrimonial del causante. De esta manera, al obtenerse ingresos en crédito, la persona no percibe
necesariamente efectivo u otros bienes, pero si ingresa en su haber patrimonial un derecho de crédito
que le permitira obligar a su deudor a que cumpla la contraprestacién a su cargo, aun en contra de su
voluntad, misma que puede consistir en la entrega de efectivo o bienes, o en la prestacién de un servicio.
En efecto, el derecho de crédito y, por tanto, la modificacién en el haber patrimonial se adquiere con
independencia de cuando se obtenga materialmente el cobro de la contraprestacién respectiva.

Como se podra advertir de la tesis anterior, el criterio jurisprudencial retoma que el objeto
material del ISR es la obtencion del ingreso, no importa que éste sea incluso en forma de créditos;
basta con que se materialice en una modificacién del haber patrimonial, nocién dentro de la que
quedan comprendidos los ingresos que se gravan por el Resico. Por lo que, el objeto material del
Resico sigue una finalidad netamente fiscal y no extrafiscal pues es el ingreso su objeto material.

Con referencia al elemento objetivo, encontramos a los elementos cuantitativos del hecho
imponible que se componen por la tasa impositiva y por la base imponible. Respecto a la primera, la
tasa oscila entre el 1% y el 2.5% en funciéon de los ingresos que compongan la base imponible. La
segunda esta compuesta por el monto total de ingresos amparados por comprobantes fiscales
efectivamente cobrados y va desde 25,000 pesos hasta 3.5 millones de pesos mensuales. Aqui se
podria argumentar que estd implicita la finalidad extrafiscal porque las tasas generales para
personas fisicas van del 1.92% hasta el 35% y la tasa general para personas morales es una tasa fija
del 30%.
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De la disminucion de las tasas de acuerdo con la extrafiscalidad formal si se podria advertir que
se busca incorporar personas de la informalidad porque se hacen atractivas las tasas al aminorarlas.
Sin embargo, este tnico elemento por si solo no es indicativo que todo el Resico tenga una finalidad
exclusivamente extrafiscal, de cambio de comportamiento de los informales para verse motivados a
ingresar a la formalidad mediante el pago del ISR. Tan es asi que el RIF era mucho mas atractivo
que este régimen, pues en el primer afio no se pagaba el ISR y era un régimen de excepcion, el cual
no ayudé a incorporar a las personas que trabajaban en la informalidad, incluso al revés, la
informalidad laboral ha ido in crescendo desde 2014 fecha en la que entro en vigor el RIF, pues para
el 2013, de acuerdo con la ENOE, habian 29.3 millones de personas en informalidad laboral (La
Jornada, 13 de noviembre de 2013), cifra que actualmente ha aumentado a 3.1 millones de personas
en la informalidad. Las matematicas no mienten.

La extrafiscalidad no se observa ni en los elementos temporales (fecha de pago), ni en los
espaciales (lugar de pago), pues practicamente se observan las reglas generales que se establecen
tanto para las personas fisicas y morales de la LISR.

Respecto a la simplificacion administrativa de este régimen, tampoco se observo la
extrafiscalidad porque no toma en cuenta la realidad social de los negocios informales, en nuestro
pais, pues muchos de los emprendimientos no cuentan con las herramientas digitales para emitir
facturas electronicas, y mucho menos conocen del sistema de facturacion electronica del 4.0 del
SAT.

Por todos estos motivos, consideramos que no ha sido bien implementado este régimen en aras
de disminuir la informalidad y tampoco se observo la ligereza en los tramites administrativos de este
régimen, por lo que, nos inclinamos a pensar que mas bien es un régimen de economia de opcion
dirigido no a los informales sino a las personas contribuyentes que ya estan tributando por el ISR.
Por tal motivo, el siguiente epigrafe aborda al Resico desde la perspectiva de la economia de opcion.

VI. EL RESICO COMO ECONOMIA DE OPCION

Larraz fue la primera persona en el &mbito académico tributario que acuno6 el concepto de
economia de opcion y asi lo reconoce de manera unanime la doctrina tributaria (Luis Rodriguez-
Ramos, 2010, p. 127, Eusebio Gonzalez, 2007, p. 288, Alejandro Ibarra y Liliana Gonzalez, 2008, p.
122, César Garcia, 2004, p. 273, Alejandro Ibarra, 2006, p. 49, y Juan Calvo, 2007, pp. 11y ss.). Lo
hizo con el proposito de diferenciarlo del fraude a la ley, en este sentido, asi lo establece: “La
economia de opcion tiene de comun con el fraus legis la concordancia entre lo formalizado y la
realidad. De ningin modo se da simulacion. También coinciden en no contrariar la letra legal y en
procurar un ahorro tributario. Pero, fuera de estos trazos comunes, fraude de la ley y econémica de
opcion divergen. La economia de opcion no atenta a lo querido por el espiritu de la ley, en tanto que
si atenta el fraus legis” (José Larraz, 1952, pp. 61y 62).

Para José Larraz (1952, p. 63) es importante esta diferencia pues en la economia de opciéon no
se aplican medidas correctivas por parte de la administracion tributaria, en tanto que en el fraude a
la ley si, por contrariar el espiritu de ésta. Para este autor la economia de opcién puede ser de dos
formas: la expresa, que viene dada por la propia disposicién legal cuando permite al contribuyente
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cierto margen de actuacion, y la ticita, que viene implicita o que deriva una interpretacion del

contribuyente a la luz de las posibilidades de actuacién que le ofrece el ordenamiento tributario.?

Siguiendo con esta misma tonica, Calvo Vérgez apunta que en la economia de opcion “se elige
licitamente entre las diversas alternativas juridicas en funcion de su carga fiscal”, en tanto que en el
fraude a la ley “es la elusion ilicita”, pues considera que “la supuesta legitimidad formal del
procedimiento elusivo no es suficiente para garantizar la licitud del resultado. De hecho, resulta
posible encontrar resultados ilicitos dentro de la aparente licitud de un acto elusivo. Surgiria asi la
elusion ilicita dentro de la cual debe ser encajada el fraude a la ley” (José Calvo, 2007, p. 23). Este
mismo autor considera que en los casos de fraude de ley tributaria “se aprovecha la existencia de un
medio juridico més favorable (la llamada norma de cobertura) previsto para el logro de un objetivo
diverso, con la finalidad de evitar la aplicacion de otro menos favorable (norma principal)” (José
Calvo 2007, p. 36).

Por su parte, Palao Taboada define el fraude a la ley tributaria como “la consecucién de un
resultado econémico por medios juridicos distintos a los normales, medios juridicos que natural y
primariamente tienden a logros de diversos fines, que no estan gravados o lo estan en medida méas
reducida que en aquellos medios normales o usuales” (Carlos Palao, 1978, p. 386).

Por otro lado, de acuerdo con Ibarra Rodriguez por economia de opcién se entiende “el
comportamiento a través del cual el contribuyente se aleja de las manifestaciones de riqueza que
constituyen el presupuesto de hecho del tributo contemplado por la norma, es decir, conductas por
las cuales el sujeto tiende legitimamente a no pagar el tributo porque opta por no realizar el hecho o
supuesto previsto por la norma, y del cual —de realizarlo— se originaria la obligacién de contribuir”
(Alejandro Ibarra, 2006, p. 49).

Sobre esta ultima afirmaciéon creemos que se debe modular el criterio del mencionado autor,
porque segun nuestro parecer en la economia de opcién no necesariamente no se genera el hecho

imponible,® si se genera pero el propio legislador da la opcién de tributar bajo otro régimen,
categoria, esquema o determinacion, de manera que se disminuya la carga tributaria, es decir, si
realiza la hipo6tesis normativa del presupuesto de hecho; sin embargo, existe la oportunidad de
aminorar la carga tributaria. Pongamos un ejemplo, en la ley del ISR, en el capitulo III sobre los
ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, la
ley permite de forma expresa una economia de opcion, en donde se realiza el hecho imponible, pero
da la opcion de determinar el impuesto de forma distinta, segin convenga al contribuyente, tal como
lo establece el articulo 115 de la LISR.

De acuerdo con este articulo el contribuyente tiene la opcién de aplicar todos gastos ejecutados
y permitidos en la ley en concepto de deducciones o bien aplicar una deducciéon ciega del 35%
respecto de los ingresos que deriven del arrendamiento. Ademas de esta opcion, la ley también da
una tercera alternativa para las personas que obtienen ingresos por este concepto, pues les permite
tributar bajo el Resico, en este ultimo caso aplicando las tasas minimas sin posibilidad de deduccion
alguna.
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Con lo anterior queremos decir, como lo ha sehalado la sentencia del Tribunal Constitucional
espafiol, que existe una pluralidad de supuestos en la configuracion de la economia de opcién, en la
que se puede no generar el hecho imponible, generar el hecho imponible, pero con una disminucion
en la carga tributaria, siempre y cuando no se contravenga la ley ni su espiritu, tal como se establece
a continuacion:

Con cita expresa del articulo 24 de la Ley general tributaria —en la versién introducida por la Ley
25/1995, de 20 de julio— consideraba el Ministerio Fiscal que la configuracion del fraude de ley en dicha
norma tributaria no podia suponer, sin mas, «la legitima busqueda por el contribuyente en el
ordenamiento juridico, de determinados efectos que hagan mas favorable o beneficiosa su situacion
frente a la administraciéon tributaria» ya que la «llamada economia de opcién sélo puede concurrir en
aquellos casos en los que el orden juridico abre al sujeto distintas posibilidades de actuacion, a las que
podria acomodar la suya propia en funcién de sus particulares intereses y expectativas, a diferencia del
fraude de ley que se conceptta con el propdsito probado de eludir el pago de un impuesto». Desde esta
perspectiva estimaba el Ministerio Fiscal que no habia sustanciales diferencias entre la norma
administrativa y la descripcion tipica contenida en el precepto penal aplicado al demandante de amparo,
y que la unica diferencia entre ambas residia en la ausencia de sancién en el primer caso frente a la
imposicién de una pena en el segundo (BOE, 2005, 120/2005).

El mismo tribunal en su bisqueda por establecer los linderos del fraude a la ley establecié:

. el Ministerio Fiscal de resefiar brevemente cual era el estado de la cuestién en sede doctrinal y
jurisprudencial, destacando que el grueso de la doctrina considera que el fraude de ley tributaria
constituye una conducta penalmente atipica y, en consecuencia, excluida de toda sancién penal, ya sea
porque se estima que la aplicacién del tipo penal en el que se describe el delito contra la hacienda
publica seria de naturaleza analdgica y extensiva, ya sea porque se entiende que en estos casos ni tan
siquiera por hablarse de elusion de tributos, puesto que la conducta no consistiria en evitar el pago de
los mismos sino en evitar el propio nacimiento del hecho imponible, ya sea porque en este tipo de
conductas no se darfa el engafio consustancial a toda conducta defraudatoria, o, finalmente, por el
caracter imprevisible que en tales supuestos tendria la punicidn de dichas conductas, habida cuenta de la
ausencia de sancion administrativa de las mismas. En cuanto a la jurisprudencia reconocia el Ministerio
Fiscal la falta de unanimidad en esta materia, al existir fallos en los que se afirma la tipicidad penal de
estos comportamientos de accion elusiva amparada en el empleo de un fraude de ley tributaria, en tanto
que en otros se habria optado por la solucién radicalmente contraria (BOE, 2005, 120/2005).

Es asi, nosotros consideramos que es facil la distinciéon entre economia de opcién y de fraude a
la ley cuando nos encontramos en la economia de opcién expresa; sin embargo, es muy dificil
establecer linderos entre economia de opcioén tacita y fraude a la ley, toda vez que se debe revisar el
espiritu de la ley, la ley misma y que las operaciones o negocios del contribuyente sean licitos, con
sustancia econémica y no carezcan de razéon de negocios, tal como lo establece el articulo 50.-A del
CFF.

De tal suerte, la implementacién del nuevo Resico permite a los contribuyentes una
oportunidad para elegir la forma de tributacién mas conveniente a su bolsillo. Esta economia de

opcién,® entendida como la libertad de elegir la forma juridica mas conveniente al contribuyente, se
materializ6 en la posibilidad que tuvieron aquellos que tributaban en el anterior RIF, para presentar

aviso de actualizacion de actividades econémicas y obligaciones ante el SAT y migrar al Resico. Esta

11 se puede realizar en cualquier momento para cualquier persona fisica que se encuentre

opcién
dada de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes, salvo aquellas que estdn expresamente

excluidas por la ley como las personas que perciben ingresos por sueldos y salarios.
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Los contribuyentes que pueden realizar esta planeacion de economia de opciéon son las
personas fisicas que obtengan ingresos por el uso o goce de bienes inmuebles (arrendamiento;
aquellos que realizan actividades empresariales y profesionales; aquellos que se encontraban
tributando en el RIF, y aquellos que pertenecian al extinto régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas, y pesqueras). Tratandose de personas morales su migracion no fue optativa
sino obligatoria, respecto de las micro, pequefias y medianas empresas residentes fiscales en el pais,
que Unicamente que estén constituidas por personas fisicas y cuyos ingresos totales en el afio no
rebasen 35 millones de pesos.

Por todo lo anteriormente argumentado, el Resico no constituye en si mismo una finalidad
extrafiscal dado que no generara cambios de comportamientos de las personas que trabajan en la
informalidad, asi como tampoco creara mayor confianza en los contribuyentes ya cautivos, pero si
constituye una ventana de oportunidad para aquellos contribuyentes que desean aplicar este
régimen como economia de opcién, pues la ley no lo prohibe.

VII. éQUE ENTIENDE LA AUTORIDAD FISCAL POR “"CONFIANZA" ?, éLA
CONFIANZA DE QUIEN?, ¢QUE ES LA CONFIANZA EN EL REsICO?

Ahora bien, después de todo lo expresado lineas arriba debemos preguntarnos: ¢Qué es confianza?,
¢de donde surge?, ébasta con incluir la palabra confianza en el nombre de un régimen fiscal para que
ésta se genere en el contribuyente?

Por nuestra parte, y antes de hacer una revision integral del concepto, nos anticipamos a
vaticinar que la confianza pregonada en el titulo de este nuevo régimen fiscal serd meramente
testimonial; es decir, el hecho de bautizar a un régimen fiscal con la palabra “confianza” de ninguna
forma provocara, de manera automatica, un cambio en la relaciéon juridico-tributaria. La confianza
se construye.

Por el contrario, somos de la opinién que el pago de impuestos propuesto por el nuevo régimen
—si bien es cierto a tasas progresivas minimas—, no generara confianza en los millones de personas
que desarrollan actividades informales en el pais. Quiza otro tipo de esquemas o incentivos desde la
via del gasto publico —tal vez la implementacion de un subsidio focalizado a personas de bajos
recursos o el otorgamiento de ayudas econ6micas a personas que desarrollan actividades informales,

o la mejora en la prestacién de servicios publicos como el de salud—,2 pudieran acercarse mas a
cumplir ese cometido de generar confianza en la poblacion.

De acuerdo con estudios de sociologia fiscal realizados recientemente en México, existe una
confianza muy débil del contribuyente hacia la autoridad fiscal, tal como lo hemos expresado en otro
trabajo que continuacion citamos:

En el sistema fiscal, la confianza es un factor social relacionado con el incumplimiento del pago de
contribuciones segliin lo ha descrito la sociologia fiscal. En México, ni el SAT ni la PRODECON han
emprendido estudios con este enfoque para averiguar por qué no han funcionado los programas de
inclusiéon de los trabajadores informales, como es el caso del RIF... Si acudimos a la acepcién gramatical,
confianza proviene de confiar; en su primera acepcion, significa “esperanza firme que se tiene en alguien
o en algo”; en la segunda, “seguridad que alguien tiene en si mismo”; en la tercera, “presuncién y vana
opinién de si mismo”. La sociologia fiscal sigue la primera acepcién, de modo que la confianza es una
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esperanza firme del contribuyente en el sistema tributario... De acuerdo con la sociologia fiscal, existen
varios conceptos de confianza, que se relacionan con la moral fiscal. Por ejemplo, encontramos la
confianza social densa, la confianza social diluida, la confianza politica, asi como la confianza en las
instituciones o gubernamental. De tal suerte, la confianza ha sido motivo de multiples estudios. Aqui nos
apoyaremos en el enfoque socioldgico, lo cual nos permitird identificar por qué la confianza es un
elemento importante para el mexicano en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
(Gabriela Rios e Israel Santos, 2021, pp. 83 y 84).

En nuestro estudio, el cual se relaciond con estilistas y peluqueros en tres alcaldias de la Ciudad de
México, concluimos que existe una confianza social diluida entre las relaciones de las autoridades fiscales
y los contribuyentes. El contribuyente tiene una desconfianza con la autoridad motivada por multiples
factores, como la corrupcidn, extorsiones, el trafico de influencias, el desvio de poder, entre otros. En
tanto que de la autoridad al contribuyente también existe esta falta de confianza densa, dado que se
presume que el contribuyente también abusa de las formas juridicas para eludir o evadir el pago de
contribuciones. Es decir, se percibe que existe una desconfianza mutua entre la autoridad y el
contribuyente.

Por tanto, nombrar al nuevo régimen fiscal como régimen simplificado de confianza pareceria una ironia
a la luz de los estudios de sociologia fiscal, porque definitivamente no se puede crear confianza entre
ambos sujetos de la relacion tributaria mediante una ley, se requieren muchos mas elementos para
robustecer dicha confianza y que sea reciproca. En consecuencia, somos de la opinién que la confianza en
el Resico es meramente nominal y carece de sentido en la realidad social en la que vivimos.

VIII. ELEMENTOS ESENCIALES DE ESTE NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO.
ELEMENTOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DEL HECHO IMPONIBLE

Una vez explicado todo lo anterior, pasemos a analizar los elementos esenciales de este régimen. Los
elementos cualitativos de hecho imponible, de acuerdo con la doctrina mas autorizada (Pedro
Salinas, 2005, pp. 162 y ss., Fernando Pérez, 2000, pp. 131 y ss., Eusebio Gonzalez y Ernesto
Lejeune, 1997, pp. 199 y ss., Luis Carzola, 2001, p. 357y ss., y Matias Cortés 1985, p. 279 y ss.) son el
elemento objetivo o elemento material, el elemento objetivo-fin, el elemento subjetivo, el elemento
temporal y el elemento espacial; en tanto que los elementos cuantitativos son la base imponible o el
parametro: tipo de gravamen, tasa, alicuota, cuota o tarifa. Asimismo, consideramos que otros
elementos (deducciones) también forman parte de estos elementos, dado que impactan en el
quantum tributario.

1. Elementos cualitativos

A. Elemento objetivo o material del tributo

En el caso de personas fisicas seran los ingresos obtenidos por actividades empresariales,
profesionales, arrendamiento, del extinto RIF y de los AGAPES, siempre y cuando los ingresos no
rebasen el importe de 3.5 millones de pesos al afio.

En el caso de las personas morales residentes en México seran los ingresos obtenidos por sus
actividades siempre y cuando no excedan de 35 millones de pesos. En otras palabras, las micro,
pequeiias y medianas empresas pueden tributar en este régimen, por lo que quedan excluidos los
grandes contribuyentes, los cuales contindan tributando en el régimen general del ISR.

B. Elemento objetivo-fin
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Como hemos indicado al principio de este articulo, el objeto-fin formal de este nuevo régimen
es el extrafiscal. Aunque consideramos que esto realmente se podra medir hasta pasado un afo en el
que se advierta el rendimiento tributario o extrafiscal del mismo. Por otra parte, recordemos pues,
tal como lo hemos expresado lineas arriba, no se observa a cabalidad una extrafiscalidad material
que se refleje en cada uno de los elementos esenciales de este régimen.

C. Elemento subjetivo

En este nuevo régimen, a diferencia del RIF, podran tributar tanto las personas fisicas como
morales. En el caso de las personas fisicas, seran aquellas que se dediquen a actividades
empresariales, profesionales, arrendamiento, AGAPES y aquellos que provengan del extinto régimen
de incorporacion fiscal.

En cuanto a las personas morales, seran tnicamente aquellas residentes en México y que
exclusivamente estén constituidas por personas fisicas. Lo que significa que no podran pertenecer a
este nuevo régimen las personas morales residentes en el extranjero, asi como aquellos constituidos
por grupos de empresas; por ejemplo, grupo CARSO que aglutina a diversas empresas que
desarrollan actividades en diversos sectores (servicios, construccion, desalacion de aguas, etcétera).

D. Elemento temporal

En el caso de las personas fisicas el ISR, al ser un impuesto de calculo anual, obliga a la
presentacion de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual a cargo; sin embargo, no son
ingresos acumulables con otro tipo de ingresos, ya que introduce la regla de flujo de efectivo. En
cambio, para personas morales se elimina la obligacion de realizar declaraciones provisionales, ya
que se introduce la regla de flujo de efectivo, que consiste en acumular ingresos y gastos hasta que
éstos se perciban y paguen y efectivamente.

E. Elemento espacial

El impuesto se causa en territorio nacional y se entera ante las oficinas del SAT.
2. Elementos cuantitativos del hecho imponible

A. Base imponible o base gravable

Consiste en la magnitud dineraria sobre la que recae el impuesto; es decir, la percepcion de
ingreso, en el cual el ISR es un impuesto de caracter directo al gravar indices de riqueza.

B. Tasa impositiva

Tabla 1. Tasas mensuales aplicables en el Resico a personas fisicas

Monto de los ingresos amparados por comprobantes fiscales efectivamente] Tasa

cobrados, sin impuesto al valor agregado (pesos mensuales) aplicable
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Hasta 25,000.00

1.00%

Hasta 50,000.00 1.10%
Hasta 83,333.33 1.5%
Hasta 208,333.33 2.00%
Hasta 3,5000,000.00 2.50%
Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 113-E LISR.
Tabla 1. Tasas anuales aplicables en el Resico a personas fisicas
Monto de los ingresos amparados por comprobantes fiscales efectivamente| Tasa
cobrados, sin impuesto al valor agregado (pesos anuales) aplicable
Hasta 300,000.00 1.00%
Hasta 600,000.00 1.10%
Hasta 1,000,000.00 1.5%
Hasta 2,500,000.00 2.00%
Hasta 3,500,000.00 2.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 113-F LISR.

C. Deducciones

Respecto de las personas fisicas, al ser la tasa tan pequefia, no se permite realizar deducciones

que deriven de gastos para ejecutar la actividad empresarial o profesional o de arrendamiento, lo

que se conoce en la jurisprudencia como deducciones estrictamente indispensables; sin embargo,

surge la duda si se pueden aplicar deducciones personales, como el caso de los intereses reales de los

créditos hipotecarios o gastos médicos de las personas fisicas, dado que el origen de estas

deducciones es preservar la dignidad humana y a su vez el minimo vital.

IX. A MODO DE CONCLUSION
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En nuestra opinion el Resico no ayudara a contribuir el pago del impuesto a personas que laboran en
el sector informal, tal como sucedid en el RIF; sin embargo, al ser una economia de opcién permitira
a contribuyentes cautivos cambiarse de régimen a uno mas benevolente que el régimen general.

Como se puede ver, este nuevo régimen se inspira en motivaciones extrafiscales que no
persiguen un aumento en la recaudacién, sino propiciar cambios en la conducta de los
contribuyentes para planear el pago del impuesto sobre la renta. Lo que si identificamos en este
analisis, es una finalidad formal extrafiscal; sin embargo, en cuanto a los elementos esenciales de
este nuevo régimen no se advirti6 de manera contundente una finalidad extrafiscal material. Sera
interesante esperar los datos del Servicio de Administracién Tributaria sobre el rendimiento
tributario de este nuevo régimen.

Dentro de los hallazgos de este articulo encontramos que el Resico es una economia de opciéon
para los contribuyentes que ya venian tributando en el ISR. Asi como también destacamos que
construir la confianza a partir de una nomenclatura no es factible, la confianza se construye desde de
la realidad social y de manera bidireccional.
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121 6 anterior con un seguimiento, control y evaluacion del gasto publico destinado a estos programas.
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