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el detector de mentiras en los afios 20. A partir de 1950, se dan los
descubrimientos (y perfeccionamientos) mas agresivos en contra de la vida
privada : teleobjetivos, microescuchas, procedimientos electronicos de
deteccion, de reproduccién de “informalizacién”™; ¥y no obstante, afirma el
autor, “la fragilidad de los derechos a la intimidad se debe menos a la agresion
de estos medios, que al descubrimiento de una subjetividad sin precedente y
cuyo status juridico es atin inseguro”.

Jorge BARRERA GRAF

DERECHO CONSTITUCIONAL

BARQUIN, Manuel, “La autonomia universitaria, antes y después de la reforma
constitucional de 1979, Deslinde, México, mim. 134, febrero, 1981, p-
21.

La autonomia universitaria ha sido desde hace varios aifios uno de los temas
mas debatidos y polémicos, tanto en la doctrina juridica como en la praxis;
pocos conceptos como éste han recibido tan contradictorias interpretaciones
sobre su significado, contenido, limites y alcances. La adicién al articulo
tercero constitucional con un nuevo parrafo, a través del cual se constitucio-
nalizé la garantia de la autonomia universitaria, colocé nuevamente este tema
en el tapete de las discusiones.

La expresién autonomia universitaria estd cargada de una fuerte dosis
emotiva e ideoldgica, en razén del proceso de su surgimiento y evolucién, y
en virtud del significativo papel que la universidad juega en la sociedad
mexicana de nuestros dias. Asi pues, teniendo el término “autonomia
universitaria” un cardcter eulogistico, el intérprete o estudioso de la materia
debe saber distinguir los contenidos técnico y emotivo, para arribar a
conclusiones coherentes y satisfactorias. ‘

En el trabajo que aqui se resefia se abordan algunos aspectos técnicos,
juridicos y politicos de las implicaciones de la autonomia universitaria; su
autor, el maestro Manuel Barquin Alvarez, catedritico, investigador y
funcionario universitario, ha venido estudiando estos temas desde hace
bastante tiempo y ha realizado valiosas aportaciones en el 4mbitc del derecho
unjversitario, y particularmente al respecto de la autonomia universitaria en
México.

Ya en otro trabajo habia tratado Barquin el problema de la naturaleza
juridica de la autonomia universitaria, a la que considera tanto como
autonomia por descentralizacién estitica, como autonomia por descentraliza-
cién dinamica, en virtud de que participan caracteristicas de ambos en las
universidades piiblicas mexicanas. En esta ocasién, aprovecha el autor estos
antecedentes para apreciar en su extensidon e implicaciones la citada adicién
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al articulo tercero consitucional y analizar en qué estado se encuentra
actualmente la autonomia.

Barquin parte de la idea de que el grado de autonomia del que gozan las
universidades estd en funcién de los factores que inciden en la relacion de
interdependencia que existe entre la universidad y la sociedad, A manera de
cjemplo, sefala que estos factores pueden ser, entre otros: el grado de des-
arrollo econdmico y tecnologico de la sociedad; el sistema e planificacidén
del sector pablico y el modelo de desarrollo, y el caricter democratico de la
sociedad. Asi pues, para el autor la autonomia es una modalidad de
interrelacién entre sociedad y universidad y, a partir de esta idea, es que
afronta el andlisis de la situacién actval de la autonomia en sus diversas
facetas, concretamente, en cuanto a las relaciones que la universidad tiene
con el Estado, sus érganos y dependencias.

La adicién de un nuevo parrafo al articulo 3 constitucional ha venido a
levantar un limite fundamental a la actividad del Poder Legislativo para
plantear y replantear los términos de la autonomia universitaria, ya que una
ley ordinaria no podra alterar la garantia consagrada constitucionalmente;
por el contrario, dice el autor, en loa paises donde no se halla garantizada
constitucionalmente la autonomia universitaria, puede darse el caso de que las
leyes ordinarias la limiten, tratindose de leyes generales en materia de
educacién, control finanaciero y ejercicio de las profesiones.

Expresa Barquin que en México el Poder Legislativo federal se ha abstenido
de interferir en la esfera de las universidades puablicas descentralizadas,
llegando a tal conclusién después de analizar las tres leyes fundamentales en
materia educativa, que son: la Ley Federal de Educacion, la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior y la Ley de Profesiones. En opinién
del autor, las disposiciones de estos ordenamientos juridicos relativos a las
universidades piiblicas descentralizadas estin redactadas en términos genera-
les, abstractos y eldsticos, que no constituyen limitaciones a la autonomia.
Asimismo, el autor se refiere a la Ley para el Control por parte del Ejecutivo
Federal de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
y a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. En cuanto a la
primera, sehala que la fraccion 11 del articulo 1, exime a las instituciones
docentes y culturales de tal control y, en cuanto a la segunda de las leyes
citadas, escribe que la sectorializacién del sector parestatal que prevé dicha
ley tampoco ha afectado la autonomia universitaria, ya que hasta ahora
ninguna de las universidades publicas ha sido colocada bajo el control y
supervisién de la Secretaria de Educacidn Piiblica.

Respecto a las relaciones con el Poder Ejecutivo federal, dice Barquin que
éste puede limitar la autonomia universitaria por medios formales e
informales; los primeros, dice Barquin, se derivan de sus facultades en materia
reglamentaria, financiera y de policia, y de cada una de ellas pone ejemplos
de cémo podria instrumentarse una limitacién a la autonomia universitaria y
los posibles medios de defensa de estas instituciones contra tales actos. Por
otra parte, escribe el maestro Barquin que los medios informales son
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numerosos y dificiles de documentar fehacientemente por su propia natu-
raleza.

Por tiltimo analiza Barquin las relaciones con el Poder Judicial federal, del
que dice ha sido especialmente respetuoso de los principios consagrados en las
leyes orginicas universitarias siempre que ha debido interpretar sus alcances
y contenidos. Sobre el particular, se analizan tres decisiones o precedentes
judiciales (en materia laboral, en materia disciplinaria y en materia fiscal) en
los que el autor se apoya para justificar su afirmacién.

Concluye Manuel Barquin su muy interesante trabajo con la idea de que la
reforma al articulo 3° constitucional ha venido a consolidar la autonomia de
las universidades ptiblicas auténomas y que, desde un punto de vista juridico,
era necesaria la citada precision constitucional, ya que estas instituciones son
organizaciones atipicas cuya naturaleza debe resaltarse de los demés organis-
mos publicos descentralizados.

Jorge MADRAZO

LaMB, Charles M., “Legal Foundations of Civil Rights and Pluralism in
America”, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Philadelphia, vol. 454, marzo, 1981, pp. 13-25.

Profesor de ciencia politica en la State University of New York at Buffalo,
autor de trabajos sobre derechos civiles y filosofia judicial, exmiembro de la
United States Commission on Civil Rights y de la George Washington
University, el autor comienza sosteniendo que, aunque el progreso ha sido a
menudo lento, el status —politico, econdémico, social- de la mayoria de las
minorias norteamericanas mejor6 dramiticamente desde comienzos del siglo
XX, y la misma generalizacién es aplicable a los derechos legales de las
minorias. En ello jugaron un papel sustantivo las ramas legislativa y eiecutiva
del gobierno federal. También la Suprema Corte de los USA ha desempenado
un papel eficaz en el progreso de muchos derechos civiles, sobre todo antes de
1960. El articulo subraya el papel de la Corte en el aseguramiento de pro-
teccién igual a través sus construcciones constitucionales y estatutarias de la
ley.

La proteccién legal a las minorias es un problema central en la dindmica
del pluralismo norteamericano. En gran medida, estos derechos giran
alrededor del concepto de proteccion igual de las leyes. Ya sea que se refleje
en la Decimocuarta Enmienda o en los estatutos, la principal cuestién es:
Jbajo qué condiciones es justo o razonable proporcionar tratamiento diferente
a personas en funcién de su pertenencia racial? El tema es tratado por el
autor del articulo en el contexto de la transformacién del concepto de
proteccién igual desde el caso Plessy v. Ferguson (1896).

La transformacién legal, desde la doctrina de “separados pero iguales”,
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hasta el actual status de derechos de minorias, es realmente profunda, y se
revela particularmente importante en cuanto a la cuestion de la accion
afirmativa. El autor examina someramente la transicion legal desde el “Caso
Plessy” hasta la década de los setenta y de los diferentes niveles de examen
que la Corte Suprema de los Estados Unidos ha cumplido en cuanto a los
problemas de proteccion igual. Se rastrea sobre todo el progreso del principio
de proteccién igual, con particular énfasis en tres recientes decisiones de
acci6n afirmativa anunciada por la Corte.

Entre los muchos problemas contenciosos que enfrentan hoy los sistemas
legal y politico de Estados Unidoes, quiz4s el mas intransigente gira en torno
de la cuestidn de la dccidn afirmativa. Las pricticas implicadas han sido
mencionadas de diferentes maneras: “preferencia racial mejoradora”, “discri-
minaci6én benigna”, y mas peyorativamente, “discriminacién invertida”. Ellas
implican esencialmente formas de actividad racial o sexualmente conscientes,
que proporcionan algin grado de trato preferencial a fin de compensar una
discriminacién pasada. Tales pricticas suscitan muchas cuestiones legales y
filosoficas. Recientes decisiones de acci6n afirmativa de Ia Corte la muestran
a ésta en un papel de moldeo y conformacién de remedios al problema que se
adecuen a las exigencias del tiempo actual en los Estados Unidos.

En University of California Regents v. Bakke, ¢l litigante Alan Bakke,
postulante blanco, vio rechazado su pedido de admisién a la Escuela de
Medicina de la Universidad de California, cuyos procedimientos de admision
incluian una cuota reservada a las minorfas. La decisién de la mayoria de la
Corte afirmé que la raza puede ser sélo un factor en la politica de admisién

ro no e] decisivo.

En 1979, la Suprema Corte dictd sentencia sobre el tratamiento preferen-
cial en el empleo, en el caso Unifed States Steelworkers of America v. Weber,
donde estaba en juego la interpretacién del titulo viI de la Ley de Derechos
Civiles de 1964. Este dice que el texto legal no puede interpretarse como
requiriendo a cualquier empleador proporcionar tratamiento preferencial a
un grupo cualquiera a causa de la raza de dicho grupo y en razén de un
desequilibrio racial en la fuerza de trabajo. El litigio en cuestién surge de la
iniciativa de Weber, un empleado blanco, quien no fue admitido en un
programa de entrenamiento profesional, surgido de un contrato colectivo
entre la Kaiser Aluminum and Chemica! Corporation y el Steelworkers of
America. Este programa reservaba 50 por ciento de las plazas en programas
de entrenamiento de oficios en planta a empleados negros, hasta que la
proporcién entre ellos igualara la de los trabajadores negros en la fuerza de
trabajo local. La Corte sostuvo la legalidad del programa. Se sostuvé en
mayoria que el objetivo del titulo viI de la Ley de 1964 es idéntico al del
programa surgido del mencionado convenio colectivo: la destruccién de
pautas tradicionales de discriminacién racial.

En Fullilove ©v. Klutznick (1980), el litigio surge de la impugnacion
constitucional a la Public Works Employment Act (1977), Num. 103(f)(2), de
proteccién a empresas de minorias a través de una asignacién minima de
recursos federales para deémanda de sus servicios. Se puso en juego también la
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interpretacion de la Cldusula de Debido Proceso de la Quinta Enmienda. La
decisién de la Corte fue favorable al programa de proteccion de empresas
propiedad de miembros de minorias étnicas.

El autor concluye su examen con el planteamiento de cuestiones pendientes
y la oferta de proyecciones sobre la proteccion igual y la accién afirmativa.
En primer lugar se pregunta si los remedios relativos a la conciencia racial
son legitimos y necesarios para compensar por discriminaciones pasadas.
Segundo, Jcontinuard la Corte apoyando en genmeral las formas de accién
afirmativa, incluso si se mantiene la tendencia conservadora que se manifiesta
en la reciente eleccion del presidente Reagan? Por las misms razones,
gextenderd la Corte sus tendencias pasadas de accion afirmativa a otros grupos
minoritarios, como los hispanoamericanos, mujeres, etcétera. Tercero, jreque-
rira la Corte accién afirmativa en el campo de iguales oportunidades de
vivienda, como lo hizo en educacién, empleo, contratos con miembros de
minorias?

Marcos KAPLAN

LECLERQ, Claude, “La Constitution togolaise du 13 janvier 19807, Recvue
Juridique et Politique, Paris, nitm. 4, octubre-diciembre de 1980, pp.
817-824.

El 30 de diciembre de 1979 un triple escrutinio, constitucional, presidencial y
legislativo, puso fin al régimen de excepcion instaurado en Togo desde 1967.
En efecto, mediante referéndum, el electorado adoptd una nueva Constitu-
cién que instituye “la 1II Repiiblica togolesa™; en este mismo dia, el cuerpo
electoral reeligi6 al presidente de la Republica, general Gnassingbe Eyadema
—en el poder desde el 13 de enero de 1967, y designo a los sesenta y siete
diputados a la Asamblea Nacional, todos miembros del partido Gnico creado
en 1969, la Reunién del Pueblo Togolés (RPT).

Después de evocar las condiciones en que se elabord y adopté la nueva
Constitucién, promulgada el 13 de enero de 1980, el autor subraya la
importancia y el papel fundamental del partido, y esboza los rasgos generales
del nuevo régimen togolés.

I. Elaboracion y adopcion de la nueva Constitucién

El 13 de enero de 1980, el jefe del Estado proclamo oficialmente el
nacimiento de la II1 Republica togolesa, al mismo tiempo que se publicaron
los resultados del escrutinio del mes de diciembre anterior: la unanimidad
masiva del cuerpo electoral podria parecer inverosimil si el fenémeno de la
adhesién total no fuese una constante de la vida politica africana —cuando
menos segun la informacién oficial en cada pais-—. En efecto, al general G.
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Eyadema, el electorado lo plebiscité verdaderamente al reelegirlo con el
99.97% de los sufragios expresados; por su parte, la nueva Constitucién se
aprobd por el 99.63% de los ciudadanos; en cuanto a los diputados, tuvieron
que contentarse con un 96.62% de unanimidad —porcentaje menor que
subraya su posicién de subalternos v elementos secundarios del régimen,
frente al magistrado supremo.

Como era de preverse, el general Eyadema fue candidato tdnico a la
presidencia, y los sesenta y siete diputados electos fueron los que figuraban en
la lista Gnica, establecida por el partido tnico.

1. Cabe recordar que durante trece anos, desde el golpe de Estado exitoso
del general Evadema, en enero de 1967, el pais no tuvo Constitucion ni
Parlamento; sin emhbargo, cinco afios mas tarde, el 9 de enero de 1972, tuvo
lugar un referéndum cuyo resultado feliz fue la eleccién —triunfal- del
general a ta presidencia de la Repiiblica, con 868 111 “si” contra 878 “no”.

2. La Constitucion de 13 de enero de 1980 es la cuarta ley fundamental de
Togo. La primera, de 23 de abril de 1960, instituia un régimen parlamentario
racionalizado, inspirado en la Constitucion francesa de 1958; en cambio, la
Carta de 9 de abril de 1963 consagraba un régimen presidencialista, con los
rasgos especificos del “presidencialismo negroafricano™ —aportacion sui gene-
ris del continente africano al constitucionalismo del siglo XX—; por su parte, la
Ordenanza de 14 de enero de 1967 abrogd la Constitucién anterior y decretd
la disolucién de la Asamblea Nacional; en fin, el decreto de 13 de mayo del
mismo ano declaré disueitos los cuatro partidos politicos existentes y
prohibidas todas las actividades politicas. En consecuencia, el general
Eyadema goberno el pais durante trece anos mediante ordenanzas y decretos.

3. Desaparecidas las formaciones politicas nacionales; ¢l 29 de noviembre
de 1969 el general cred un nuevo partido, la RPT, “emanacion directa del jefe
del Estado”; en su calidad de presidente del partido unico y, mas tarde, de
jefe del Estado, dirige v controla la vida de la nacién en todos los dominios,
politico, econdmico, social y cultural, desde 1969.

4. Cabe precisar que si bien al general Eyadema, presidente del partido y
presidente de 12 Republica, se le atribuyeron los calificativos de “padre de la
nacién”, “timonero nacional” y “guia de la revoluciéon”, no por ello dejo de
ser objeto de cuatro tentativas de asesinato por lo menos, en 1967, 1970, 1974
v 1977,

5. Es preciso mencionar —pues el caso no es muy frecuente en Africa— que
el general presidente supo emprender y estimular el desarrollo de la
economia togolesa, al promover principalmente una diversificacién equilibra-
da: produccion agricola y cultivos hortenses, explotacién minera y forestal,
ganaderia, pequefias industrias locales, etcétera. “Hoy en dia. Togo se
caracteriza por su desarrollo constante y uniforme™ —subraya el autor.

6. En fin, del 27 al 29 de noviembre de 1979, e} partido vinico celebrd un
congreso extraordinario en Lomé, con objeto de institucionalizar el régimen
que funciona en el pais desde hace mas de un decenio, al dotar a Togo de una
nueva Constitucién.
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I1. Las nuevas instituciones togolesas

Uno de los objetivos esenciales del referido congreso era institucionalizar el
partido, “al definirlo con claridad respecto de las demas estructuras del
Estado, en una ley fundamental que ponga fin a la situacion excepcional que
caracteriza nuestro régimen”, subray6 el mismo presidente Eyadema, en su
discurso inaugural, Asimismo destacd que “las necesidades del desarrollo
exigen un ejecutivo fuerte, con un jefe de Estado que encarne la naci6n,
asegure la permanencia del Estado y dé los impulsos decisivos a la accitn del
gobierno™; “por su parte —prosiguio~, el Parlamento controlara la gestion de
los responsables politicos y administrativos”.

En suma, el presidente de la Republica, presidente del partido, sera el
drgano tnico y supremo de decision y direccion; el partido asumira tareas de
educacion, entrenamiento y organizacién de las masas populares, y el papel
del Parlamento se limitara a una misién de “control”.

A. Un Estado-partido

“La Reunién del Pueblo Togolés, partido vmico, tiene primacia sobre todas
las instituciones del Estado™ declara el preimbulo (parrafo 40.) de la
Constitucion; el partido “inspira y guia las instituciones de la Republica y
vela por el respeto a los deberes de los ciudadanos™ —es decir, por el cum-
plimiento de las obligaciones de cada uno y todos—, puntualiza el pirrafo 6o.

Consagrado en el mismo preimbulo del nuevo texto, el partido, 6rgano
esencial del régimen, anima e inspira todas las instituciones que le estin
estrictamente subordinadas. El titulo 111 de la nueva Carta, “Del Partido y del
Estado”, trata exclusivamente de Ia RPT y de sus funciones, y subraya que
“orienta la politica general del pais” (articulo 10).

La RPT es, pues, el nicleo, la parte central de todas las instituciones
togolesas; de ahi que designa el candidato a la eleccidn presidencial (articulo
12} y que, en caso de vacancia de la presidencia, €] Buré Politico asume estas
funciones interinamente (articulo 13). El presidente debera consultar con
dicho Burd antes de decretar la disolucidn de la Asamblea Nacional (articulo
14), asi como antes de ejercer los poderes excepcionales que le otorga el
articulo 19, en caso de crisis nacional grave. La misma légica del sistema
implica que ¢l partido establezca la lista Yinica de los candidatos a diputados
{articulo 24) y que el Comité Central autorice la declaracion de guerra, junto
con la Asamblea Nacional (articulo 33).

El papel del partido resulta ilimitado, puesto que “‘engloba al Estado”. En
efecto, el Comité Central interviene en el proceso legislativo; es competente
para examinar toda proposicion de ley que no respetare los limites del
dominio reducido asignado a la ley por el articulo 32; también interfiere en la
esfera judicial: solamente a propuesta del Comité, el presidente de la
Republica nombrara al presidente de la Corte Suprema (articulo 45}. En fin,
en el dominio de la revisién constitucional, el partido desempefia un papel
determinante, puesto que todo proyecto o proposicion de revisién se sometera
previamente al examen del Comité Central que, dado el caso, propondra las
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enmiendas que estimare oportunas (articulo 52, parrafo 2c.); asimismo, la
reforma constitucional no se llevard al cabo si el Comité no la aprobare
(articulo 52, parrafo 3o ).

B. Los rasgos generales del régimen togolés

1. El presidente de la Republica, presidente del partido. El régimen politico
togolés es un presidencialismo “reforzado” que procede de las atribuciones
constitucionales del jefe de! Estado, como jefe supremo del ejecutivo, asi
como de su posicin jerdrquica en el seno del partido que dirige y preside: sus
prerrogativas como jefe del Estado y sus facultades como jefe del partido le
aseguran la direccién integral y exclusiva de la vida nacional, en todos los
dominios, y sin contrapeso alguno. En efecto:

a) Si bien el jefe del Estado, también jefe del gobierno, no es responsable
politicamente ante la Asamblea Nacional, en cambio dispone de la facultad
de disolver esta cAmara, previa opini6n del Buré politico; b) elegido por siete
afios mediante sufragio universal directo, y susceptible de reelegirse sin
limitacion alguna, el presidente nombra y revoca discrecionalmente a sus
ministros que son responsables ante él tnicamente; ¢} ejerce el poder
reglamentario mediante decretos dictados en Consejo de Ministros; nombra a
todos los puestos piblicos, civiles y militares; negocia y ratifica los tratados;
es jefe de las fuerzas armadas y, lo mencionamos ya, ejerce poderes
excepcionales en caso de crisis nacional grave, al “dictar las medidas que
exijan las circunstancias”.

2. Dentro de la logica del sistema, al Parlamento, monocameral, no puede
tocarle sino un papel insignificante. Camara de Registro, la Asamblea
Nacional: @) se limita a votar las leyes que en regla general y absoluta son de
origen gubernamental; b) el dominio muy reducido asignado a la ley, la
facultad del gobierno de dictar medidas legislativas mediante ordenanzas y la
de declarar vigentes las disposiciones de un provecto de ley que la Asamblea
no hubiere examinado en un plazo de cuarenta dias, asi como el derecho de
disolucion —practicamente discrecional- del presidente de la Republica,
explican que el ejercicio efectivo del “control” parlamentario sobre “la
gestion de los responsables politicos y administrativos” no sea sino una
férmula muy tedrica y una facultad enteramente virtual, sin alcance alguno y
sin contenido ninguno.

Ademas, la existencia de la RPT vy el hecho de que Togo prescindio de
Parlamento durante trece anos, ponen de manifiesto que el partido vinico es
en realidad la verdadera maquina gubernamental, la que, bajo la égida de su
presidente, toma todas las decisiones y resuelve en su seno los conflictos que
puedan surgir —sin acudir nunca ante la Asamblea Nacional.

3. En cuanto a la “autoridad judicial”, y si bien el articulo 47 constitucio-
nal evoca formalmente la independencia de los magistrados, basta recordar
que el presidente de 1a Repiblica, presidente del partido, es quien nombra al
presidente de la Corte Suprema, “a propuesta del Comité Central”.

4. En fin, el articulo 54 de la Constitucién valida expresa v retroactiva-
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mente las ordenanzas, tratados, decretos y disposiciones que dictaron las
autoridades a partir del 13 de enero de 1967.

Conclusion

El régimen politico que consagra la nueva Constitucién togolesa es
esencialmente un presidencialismo hipertrofiado por la institucionalizacién
del partido unico, cuyo presidente es ademas el jefe supremo del ejecutivo.

Sin embargo —destaca el autor, con el deseo de amenizar el panorama
politico que acaba de presentarnos—, “‘es preciso recordar que en Togo, como
en los demas estados negroafricanos, la personalizacién del poder no excluye
la concertacion”.

En efecto, conforme a la Constitucion, el presidente de la Repiblica y de la
Reunién del Pueblo Togolés deber4 tomar las decisiones “mas importantes™
previa opini6n de las jerarquias del partido y de las autoridades tradicionales
~medida que consagra una de las costumbres africanas més arraigadas, la del
palabre, milenaria y siempre actual, pero cuya eficacia como medio de
gobierno moderno queda por demostrarse.

Monique LIONS

MBOME, Francois, “Le contréle de la constitutionnalité des lois au Came-
roun”, Retue Juridique et Politique, Paris, nam. 2, abril-junio, 1981, pp.
647-663.

Después de recordar los diferentes sistemas de control de la constitucionali-
dad en la época moderna y contemporanea, el autor sefiala que, por su parte,
la Constitucién camerunesa de 2 de junio de 1972, reformada en 1975,
consagra el sistema del control ejercido por un érgano jurisdiccional, la Corte
Suprema, competente para examinar toda ley que “el presidente de la
Repiiblica estimare como contraria a la Constitucion” (articulo 10).

En lo referente a la Repuablica Unida de Camerin ~prosigue el autor—, no
existe hasta la fecha ningin estudio doctrinal scbre este problema de suma
importancia: las limitaciones al poder de los gobernantes y, en consecuencia,
la garantia de las libertades de los gobernados. El autor se propone examinar,
en primer lugar, el mecanismo técnico del control de la constitucionalidad en
Camenin y, en segundo lugar, valorar su eficacia y alcance real.

I. La técnica del control de la constitucionalidad de las leyes

Si bien en Camerin se adopté el principio del control de la constitucionali-
dad ejercicio por la Corte Suprema, en cambio cabe precisar que el 6rgano
competente para ejercer este control “ya no es la Corte Suprema constitucio-
nal, sino la Corte Suprema modificada en su composicion”.
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1. La organizacién de la Corte Suprema. Por sorprendente que sea esta
modalidad, la composicién de la Corte cambia en funcién de la materia que
€xamina.

En efecto, cuando se trata del recurso de casacion, la Corte esta integrada
por magistrados y funcionarios del orden judicial. En cambio, la Corte “se
completara en nimero igual por personalidades que designe el presidente de
la Reptblica” puntualiza el articulo 33 constitucional, en tres casos espe-
cificos, a saber:

—en caso de vacancia de la presidencia de la Repiiblica, por fallecimiento o
incapacidad fisica permanente (articulo 7);

—en caso de duda o litigio acerca de la procedencia de un texto de origen
parlamentario {articulo 27), y

—en fin, en materia de control de la constitucionalidad, es decir, cuando la
Corte tenga que examinar la conformidad de una ley con la Constitucion
{articulo 10).

En suma, la Corte cuenta con miembros “de derecho” y miembros
“circunstanciales”, de los que se sabe tan solo que son designados por el
presidente de la Repuiblica, “en razén de su competencia y experiencia, por
un periodo de un afio” (articulo 33}.

2. Las competencias de la Corte Siprema. En primer lugar, cabe subrayar
que las competencias de la Corte son competencias de atribucién: solamente
puede ejercer los poderes que la Constituciéon enumera limitativamente; en
consecuencia, no tiene competencia general para resolver las dificultades que
podria suscitar la aplicacién de la ley fundamental.

Por otra parte, la Corte ejerce sus competencias en tres dominios.

a) Es garante de la correcta reparticion de competencias entre la
Asamblea Nacional y el presidente de la Republica: arbitra los eventuales
“conflictos de frontera” entre el dominio reglamentario y el dominio
legislativo, conforme al articulo 27 que establece: “cuando haya duda o
litigio acerca de la procedencia de un texto, el presidente de la Asamblea o el
presidente de la Repiiblica podra someterlo al examen de la Coste™.

b) El articulo 7 atribuye a la Corte competencia para constatar el
impedimento del presidente de la Repiblica.

¢) En fin, la Corte es juez de la constitucionalidad de las leyes. Pero, en
este dominio, el articulo 10 constitucional es muy lacdnico: no precisa si se
trata de leyes ya promulgadas o todavia sin promulgar, y tampoco si este
control se extiende a los textos aprobados por referéndum,

3. Los efectos de la declaracion de la Corte Suprema. En Camerin, el
control por via de excepcion no existe; solamente se consagro6 el control por
via de accién que permite a las autoridades competentes impugnar la ley ante
la Corte, la que, dado el caso, declarara el texto nulo erga omnes.

En realidad, el constituyente camerunés instituyd un control especifico: en
parte jurisdiccional y en parte politico. En efecto, el control es en parte
jurisdiccional en la medida en que se confia a la Corte suprema, érgano
estrictamente jurisdiccional; es en parte politico, puesto que para poder
estatuir, la Corte se completard en niunero igual por personalidades desig-
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nadas por el jefe del Estado, las que obviamente no pueden ser magistrados de
carrera, si bien el articulo 33 no menciona nada al respecto.

H. La realidad del control de la constitucionalidad de las leyes

El examen del mecanismo juridico del control de la constitucionalidad en
Camertin —apunta €l autor— permite asentar dos puntos principales: por una
parte, este sistema parece ambiguo respecto de los gobernados y, por otra, es
ante todo una técnica propia para asegurar la preponderancia del presidente
de la Repiblica sobre la Asamblea.

1. La ambigtiedad del sistema para los ciudadanos. Si bien existe en
Camerin un sistema de control de la constitucionalidad, es preciso destacar
que los particulares no pueden formar ningin recurso que les permitiera
defender sus derechos contra la eventual arbitrariedad del legislador. En
efecto, sclamente dos 6rganos gubemamentales (presidente de la Asamblea o
presidente de la Repuiblica) tienen competencia para someter “un texto” al
examen de la Corte, y tnicamente uno (el presidente de la Republica) es
competente para someter “una ley” a la alta jurisdiccién. De ahi que la
iniciativa del control es atributo exclusivo de los poderes publicos, y
principalmente del presidente de la Republica, pues el control no se
promueve para defender las libertades del individuo, sino para impedir al
Parlamento que salga del dominio de sus competencias —ya muy limitadas por
la Constitucién—. Tanto los textos constitucionales o legislativos como la
jurisprudencia, constante en este dominio, subravan esta realidad y la
confirman.

La prerrogativa exclusiva del jefe del Estado, que establece el articulo 10,
sugiere tres observaciones: a) solamente el presidente es competente para
someter una ley al control de la Corte Suprema; h) esta competencia es
facultativa, pues el presidente recurrird a la Corte cuando lo “estimare”
oportuno, pero de ninguna manera tiene caracter de obligacién constitucio-
nal, y ¢} en fin, esta facultad es discrecional: el presidente puede ejercerla en
cada momento.

“En estas condiciones —sefiala el autor—, no es de extraiarse que, hasta la
fecha, la alta jurisdiccién no haya conocide ningiin recurso de control de la
constitucionalidad.”

Tampoco es de extrafiarse que, en ausencia de toda disposicién constitucio-
nal que les concediera el derecho de control, los tribunales cameruneses no
hayan intentado instituir un control jurisprudencial en este dominio; al
contrario, repetidas veces las jurisdicciones civiles o represivas han asentado
que los tribunales no son jueces de la constitucionalidad de las leyes.

En otras palabras, es claro que el control de la constitucionalidad en
Camenin no tiende a garantizar las libertades de los ciudadanos, sino que su
finalidad es enteramente politica, como vamos a ver.

2. Kl control de la constitucionalidad es un medio de control de la
Asamblea Nacional por el presidente de la Reptiblica. En Camerin, el
presidente de la Repiblica ocupa el primer lugar en la jerarquia de las



DERECHO CONSTITUCIONAL 1193

instituciones y constituye verdaderamente el elemento clave del régimen: la
supremacia del primer magistrado es indiscutida e indiscutible.

De ahi que el sistema del control de la constitucionalidad en este pais debe
analizarse como una de las numerosas técnicas establecidas por la Constitu-
cién para asentar y reforzar el predominio del jefe del Estado en el sistema
insitucional y, principalmente, en el dominio de las relaciones del presidente
con el otro érgano de expresion de la soberania, la Asamblea Nacional.

En efecto, presidente de la Repiiblica, jefe del gobierno y presidente del
partido tinico (la Unién Nacional Camerunesa), el jefe del Estado es quien
tiene la prerrogativa exclusiva de someter una ley al control de la Corte y,
con este motivo, tiéne la facultad de modificar Ia composicion del érgano de
control que no dejard de ratificar el punto de vista personal del presidente.
Ahora bien, tratindose de un sistema monopartidista en que las posibilidades
de indocilidad del Parlamento son nulas, uno puede preguntarse cual es la
verdadera finalidad del mecanismo de control de la constitucionalidad, mas
alla del terreno de las relaciones presidente-Asamblea.

En realidad —estima el autor—, el control de la constitucionalidad en
Camertin reviste un cardcter eminentemente politico que repercute en el
dominio de la misma supremacia de la Constituci6n: “habra supremacia de la
Constitucién solamente en la medida en que el presidente quiera reconocer
esta supremacia”. En suma, el orden juridico supremo en el Estado yano esla
Constitucidon, sino el presidente de la Republica, convertido en el unico
guardiin de la tey fundamental.

En otras palabras, en Cameriin, el orden juridico fundado en la Constitu-
cién resulta subordinado al orden politico cuyo jefe es el presidente de la
Republica.

Monique LIONS

MEIKLEJOHN, Donald, “Democracy and the Rule of Law” en Ethics. An
International Journal of Social, Political and Legal Philosophy, The
University of Chicago Press, vol. 91, nim. 1, octubre 1980, pp. 117-124.

El trabajo es una critica a la tesis de F. A. Hayek contenidas en el volumer.
tercero de su Law, Legislation and Liberty (Chicago, University of Chicago
Press; Londres, Routledge and Kegan Paul, 1979): The Political Order of a
Free People. Seiiala Meiklejohn que, a diferencia de los dos voliimenes
precedentes que tratan del fracaso de los estados democriticos por mantener
el estado de derecho e impedir la ruptura de sus economias {por la
introduccién de medidas destinadas a una “justicia social” ilusoria), éste se
refiere a la encrucijada que llevé a este fracaso y a las reformas que pueden
facilitar el regreso a una democracia auténtica y duradera.

Meiklejohn expone sucintamente las principales ideas de Hayek. Una
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democracia auténtica es para Hayek aquella que se rige por la genuina
opinion de la mayoria. Sin embargo, las pretendidas democracias modernas
estin gobernadas y controladas por un complejo de intereses partidarios.
Observa Meiklejohn que para enfrentar esta situacion Havek propone una
“constitecion modelo”, por la cual un cuerpo legislativo estaria facultado
para dictar regulaciones universales. El ejecutivo o los cuerpos administrati-
vos no podrian cambiar tales disposiciones, como lo hacen en la actualidad.
Este cuerpo legislativo constituiria un poder predominantemente negativo
para establecer los limites necesarios para asegurar la libertad individual.
Apunta Meiklejohn que la limitacién o, mejor, la disminucién del poder
politico es el tema central de la obra de Hayek. El diagnéstico de Havek se
refiere, primordialmente, a las democracias occidentales (especialmente a la
Gran Bretana) v a Estados Unidos.

Indica Meiklejohn que para Hayek el legislativo ideal debe mantener el
estado de derecho. El derecho que este drgano debe establecer es una carta
de derechos fundamentales y garantias similares de libertad individual. La
constitucion modelo de Hayek instituird, ademds de tribunales ordinarios, una
Suprema Corte que conoceria de problemas de jurisdiccién entre el cuerpo
legislativo y la asamblea gobernante. También tendria competencia constitu-
cional; similar a la de la actual Suprema Corte de Estados Unidos.

Refiere el autor que el cuerpo legislativo de Hayek estaria integrado por
personas entre los cuarenta y c¢inco y sesenta -anos, elegidos por sus
contemporaneos, por un término de quince anos. De esta manera, cada
ciudadano tendria una oportunidad de votar durante su vida. El ciudadano
que encuentre limitadas sus opciones en cuanto a la representacion, mas hien
restringida en lo que se refiere al cuerpo legislativo, puede ejercer su
sufragio para escoger una asamblea gubernativa. Meiklejohn observa la
distinta orientacién que Hayek da al gobierno. Este es Gnicamente un
instrumento que puede ser puesto en uso o no, dependiende de la
disponibilidad de alternativas privadas que puedan servir al mismo propésito
con mas eficiencia.

Por otro lado, Meiklejohn sefiala que la separacién entre el cuerpo
legislativo y el gobierno en Hayek es esencial en materia fiscal. Aqui existe un
imperativo categérico: tedo dinero tomado de los individuos tiene eventual-
mente que regresar a ellos; negativamente: ningan dinero debe ser tomado de
alguien unicamente para beneficiar a otros.

Una vez expuestos los principales argumentos de Hayek, Meiklejohn critica
puntos esenciales de su tesis. La vocacién de Hayek por reglas universales es,
sehala Meiklejohn, dificilmente atacable. Sin embargo, la explicacion de su
significado politico es defectuoso tanto en el cardcter universal de tales reglas
como en su aplicacion prictica. Por ejemplo, la denuncia de Hayek a la
imposicion progresiva no es una posicion en la cual una opinién de la mayoria
puede ser invocada para satisfacer los requerimientos del autogobierno
democratico. El contraprincipio: “los impuestos pagados por los ricos dafian
menos a ellos que lo que los impuestos iguales danan a los pobres”, necesita de
una reflexion ética y no sblo del deseo de los pobres. De hecho, sefiala
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Meiklejohn, las reglas sobre el ingreso minimo en Hayek son, indiscutiblemen-
te, “legislacién de clase” (no reglas universales). Resolver el problema del
impuesto progresivo implica cuestiones de principio y de practica.

Todas estas consideraciones que se pueden extender a otros aspectos (e.g.
ingreso minimo), hacen a Meiklejohn afirmar que la resistencia de Hayek a
todo temperamento del mercado mediante politicas fiscales refleja sus
creencias en argumentos que no son autoevidentes.

Meiklejohn critica después el “legislativo™ de Hayek. Observa que Hayek
prevé eleccion popular de los legisladores. De esta forma, sehala, la politica
influiria su seleccion. Sin embargo, Hayek espera de este cuerpo legis-
lativo, en combinacién con su Corte Constitucional, un drgane indepen-
diente y conservador que impida las violaciones gubernamentales. Sin
embargo, sefiala Meiklejohn, el legislativo tiene mas quehacer que salvaguar-'
dar la economia de libre empresa, tiene que proteger el medio ambiente,
asegurar la produccion de alimentos, etcétera.

El modelo constitucional de Hayek inviste a la Suprema Corte de la
funcién de preservar la estabilidad y continuidad del derecho fundamental.
Sin embargo, la composicién de este cuerpo, dice Meiklejohn, es inapropiada
para tal funcién. Observa Meiklejohn que la composicién de los tribunales y,
en el caso, la composicion de la Suprema Corte de Estados Unidos
(probablemente tan receptiva a la opinién piblica como lo seria el cuerpo
legislativo de Hayek) no ha proporcionado la fuerza conservadora que Hayek
espera. La Corte ha modificado el derecho de las libertades piblicas, del due
process of laic, etcétera, cuando sus miembros han cambiado. FPor tanto,
afirma Meiklejohn, existe poca evidencia para creer que, al interpretar las
disposiciones constitucionales en cuanto a libertades civiles y econdmicas, un
cuerpo legislativo, como el sugerido por Hayek, vaya a producir un curso
austero y ampliamente negativo.

Hayek invoca, para apoyar sus argumentos, la autoridad de Hume y Kant
en cuanto a que solo se puede diScutir y convenir sobre cuestiones
procedimentales o formales, pero nunca sobre cuestiones sustanciales.
Meiklejohn sugiere que la distincién de Hayek entre forma y materia ha sido
superada e insiste en que, en términos kantianos, el respeto por otros en una
sociedad de entes de razén implica preocupacion practica por las condiciones
materiales en las que viven.

Para Meiklejohn los problemas de Hayek derivan de una errénea concep-
cién de la democracia. Su error yace en la insuficiencia de una discusién sana
y activa de los problemas puablicos. Aunque es cierto que Hayek habla de
“oposicién regular”; sin embargo, ésta se produce a nivel de la asamblea
gubernativa. Dicha asamblea discutira Gnicamente sobre los “medios”, puesto
que el 6rgano legislativo se ocupa de los “fines” de la politica. Discutira sobre
cuanto gastard en control del medio ambiente, en comunicaciones, etcétera;
pero sin hacer referencia a las mas amplias consideraciones sobre el tipo de
nacién que los ciudadanos desean. Justamente para evitar la influencia
popular en el debate piblico, Hayek imagina su asamblea legislativa. Sobre
este particular Meiklejohn observa que, al menos en el caso de Estados



1196 REVISTA DE REVISTAS

Unidos, las dos pasadas décadas han probado que la crisis de la democracia
fue resultado de la desinformacién vy de la ausencia de opinién piblica.
Meiklejohn afirma que la democracia no necesita de una nueva maquinaria,
sino de una infusion de vitalidad que sdlo la discusiéon informada puede
proporcionar. Se necesita, insiste, someter el proceso politico a un examen
detallado por parte de los ciudadanos. Esta es, concluye Meiklejohn, la
condicion esencial para un duradero gobierno democratico.

Rolando TAMAYO Y SALMORAN

MENDEZ, Ivan, “Lucha social y sistema politico en Yucatdn {1970-1976)",
Desarroflo rural, México, vol. 1, nim. 2, 1981, pp. 31-38.

El articulo que aqui se resefia es una sintesis de la tesis doctoral que ante la
Escuela de Altos Estudios de Ciencias Sociales de Paris presenté Ivan
Méndez. A la vez, este trabajo sirvi6 como ponencia del autor en el V
Congreso Mundial de Sociologia Rural.

Varios fueron los motivos que nos impulsaron a leer, primero, y a resefiar,
después, este interesante trabajo. Desde hace algin tiempo hemos venido
insistiendo en la necesidad de ocuparse en mayor medida y con mas
profundidad de los problemas locales y regionales de nuestro pais, y esto es
precisamente lo que hace este trabajo. Ciertamente no se trata de un articulo
de naturaleza juridica sino sociolégica; sin embargo, ;cOmo podria un jurista
comprender los cambios que se producen en las estructuras juridicas sin
conocer las causas sociopoliticas que los motivan? Hoy en dia resulta
indispensable acercarse a los problemas de nuestro pais con una herramienta
interdisciplinaria. Por otra parte, el conflicto regional que lvan Méndez
analiza ha sido uno de los mas interesantes de las Gltimas décadas, y ha dado
lugar a literatura de diverso género; quiz lo mas significativo haya sido el
libro publicado por quien fuera gobernador del Estado de Yucatin en esa
época.

Concretamente, el trabajo se refiere a las relaciones entre el Estado
nacional mexicano y una de sus entidades federativas: Yucatin que, en
opinion de Ivan Méndez, es uno de los estados mas atrasados de nuestra
Republica. El periodo que abarca el analisis es de 1970 a 1976, sexenio
durante el cual ocupd la Presidencia de la Repiblica el licenciado Luis
Echeverria Alvarez. Durante este periodo de gobierno el Ejecutivo federal,
inspriado en una politica populista, impulsé un proyecto modernizador en la
zona productora del henequén, cuyos intentos fueron frustados debido a una
compleja red de fuerzas que actuaron en diversas direcciones en el interior
del aparato del Estado.

Las hipétesis de trabajo del autor son las siguientes: @) Que durante el
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periodo 1970-1976 el grupo gobernante a la cabeza del Estado “intenté
renovar sus mecanismos de mediacién para rehabilitar las formas de lucha
social y facilitar la movilizacién popular en su entorno mediante la apertura
del sistema politico en Yucatin y en México, en general”; b) Que dicho
intento fue frustado en razén del concurso de una capa de intereses locales
tradicionales ligados a nacionales de origen piblico y privado, y ¢} Que los
cuadros dirigentes de los diversos grupos que participaron en este proceso son
miembros de una nueva clase media mexicana, formados en las universidades
y el sistema educativo superior creado en el periodo posrevolucicnario. La
metodologia utilizada por el autor para la demostracién de sus hipotesis se
basa en el analisis de los mevimientos sociales.

Indica el antor que en el interior del Estado se perfilaron dos facciones con
capacidad para dirigir el proceso de modernizacién socioeconémica en
Yucatdn; la faccién tecnocratica, vinculada con el capital extranjero y que
intentaba limitar la participacién de los productores nacionales, y la faccion
politica, que buscaba incrementar sus relaciones con dichos productores para
delimitar la accion del capital nacional y extranjero.

El adversario de dichas facciones, que intentaban poner en marcha el
proyecto de modernizacion, lo constituyé la faccion tradicional, representada
por el grupo de poder local y sus aliados politicos y financieros. Esta faccion
intenté y logré obstaculizar todo intento de innovacion proveniente del
gobierno central a fin de mantener a toda costa su dominacion.

A lo largo del articulo se desarrollan los conflictos triangulares que se
suscitaron entre estas facciones, asi como las ligas y alianzas politicas que
cada uno realizd con otros actores y agentes del proyecto; tales como 1a clase
obrera, los productores agricolas locales y los sectores populares, ademas de
un actor relativamente auténomo como fue el sindicalismo independiente.

El resultado de esta colision y concurso de fuerzas sociales y politicas fue el
fracaso del proceso de modernizacién e industrializacién en el Estado de
Yucatin. Las conclusiones apuntadas por el autor son sugerentes y bien
fundadas; de todas ellas nos ha parecido conveniente destacar su idea de que
este conflicto regional debe servir de base “para desmitificar la imagen de un
poder central y un ejecutivo nacional todopoderoso™.

En conclusi6n, podriamos decir que a pesar de no ser un articulo juridico,
su lectura resulta muy recomendable para todos los abogados interesados en
comprender en su cabal dimensién los problemas sociales, politicos y
econdmicos de nuestro pais, pues ellos producen o deben producir modifica-
ciones importantes en el orden juridico tanto federal como local. Si una de las
misiones fundamentales del jurista es adaptar el derecho a las nuevas
realidades y hacer que éste sea en verdad un agente del cambio social,
estudios como el que aqui se ha resefiado no nos deben pasar desapercibidos.

Jorge MADRAZO
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RaTKovIC, Radoslav. “El federalismo Yugoslavo”, Politica Internacional, Bel-
grado, Jugoslavenska stvarmost, aiio XXXII, nim. 749, junio 1981, pp. 1-5

A partir de las decisiones de la Segunda Sesion de AVNO], en 1943, y hasta la
Constitucién de 1974, el sistema federal de la Republica Federativa Socialista
de Yugoslavia ha ido adquiriendo una serie de caracteristicas propias que lo
convierten en uno de los estados federales contemporineos mas peculiares.
No solo es distinto de los demds federalismos europeos, sino que también
resulta diverso del resto de los estados federales socialistas.

En el articulo que aqui se resefia, su autor, el profesor Ratkovic, destaca
algunas de estas peculiaridades, aunque fundamentalmente se refiere a la
declaracién constitucional de la autodeterminacion de las naciones, incluyen-
do el derecho a la secesién.

El problema de la autodeterminaciéon de las naciones en los estados
poliétnicos tiene aristas muy complicadas, que no han sido suficientemente
exploradas y que por tanto no aparecen del todo claras.

Para abordar este problema en el Estado federal yugoslavo, el autor parte
de considerar a la nacién como “una comunidad constituida durante un
proceso histérico, en el seno de la cual se han fundido en un todo tnico dis-
tintas dimensiones sicolégicas, culturales, econémicas y territoriales™. Es a la
nacién, en este concepto, a quien corresponde el derecho a la autodetermina-
cion e incluso a la secesion. Posteriormente, Ratkovic distingue entre nacion y
nacionalidad, refiriéndose este tltimo concepto al fendémeno de las minorias
nacionales. A este respecto apunta que a pesar de la casi igualdad de derechos
entre las naciones y las minorias nacionales, el hecho que fundamentalmente
las distingue es que las minorias nacionales (nacionalidades) no pueden ser
sujetos del derecho de autodeterminacion y del derecho de secesion para
formar otros estados nacionales.

Para el autor la base ideol6gica del sistema federal yugoslavo es precisa-
mente el derecho que las naciones tienen a la autodeterminacién y a la
secesion, siendo este elemento el que con mayor fuerza, aunque no con
exclusividad, diferencia a Yugoslavia de los demas estados federales.

En Yugoslavia, ademis de las repiblicas federativas (los estados) existen
regiones auténomas, a quienes se les reconoce la categoria de elementos
constitutivos de la Federacién, pero son sujetos de un tratamiento distinto al
que reciben las repiblicas. Estas regiones auténomas son parte de la
Repuiblica de Servia y, segin el autor, no pueden, sin socavar las bases del
federalismo yugoslavo, transformarse en repiiblicas federadas. En el articulo
no aparece suficientemente fundada esta afirmacién, dando la impresion que
es una critica un tanto ligera a las tendencias nacionalistas de la regién de
Késovo, que ha pretendido convertirse en republica federada.

Otra de las peculiaridades del federalismo yugoslavo a la que hace mencién
el autor es el desarrollo de la autogestién que, en su opinién, ha introducido
nuevos elementos en el contenido del sistema politico y federal de este pais.
Afirma que las formas autogestionarias han ido desplazando al Estado hacia
sectores mas restringidos, de donde la organizacién estatal ha ido perdiendo
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su autonomia para incrustarse en el engranaje autogestionario. De esta
manersg el sistema federal ha debido también abarcar las formas autogestiona-
rias de organizacién con muy interesantes consecuencias, tales como las
siguientes: @) Las republicas federadas, ademéis de ser definidas como
entidades federativas, se les concibe como comunidades democriticas auto-
gestionarias; b) Han disminuido las atribuciones de la Federacion, hasta
llegar al punto de desaparecer como 6rgano supranacional auténomo,
debiendo tomar sus decisiones mediante métodos propios de la autogestion:
acuerdo y consenso; ¢) Las funciones que ha perdido la Federacion han
pasado a las republicas federadas, a Jos municipios y a las organizaciones de
trabajo asociado.

En resumen, a pesar de su brevedad, el articulo de Ratkovic es sumamente
ilustrativo del proceso federal en Yugoslavia y, por tanto, su lectura es
recomendable para quienes deseen profundizar en el estudio comparativo de
los estados federales contemporineos.

Jorge MADRAZO

TARRE BRICENO, Gustavo, “Los mecanismos de la eleccidn presidencial en los
Estados Unidos y sus posibles reformas”, Revista de Derecho Piiblico,
Caracas, octubre-diciembre, 1980, nim. 4 pp. 49-54.

El autor de este articulo es profesor de derecho constitucional de la Univer-
sidad Central de Venezuela y de la Universidad Catélica “Andrés Bello”.

Con motivo de las elecciones presidenciales en los Estados Unidos de
América el ano pasado, se produjo una interesante literatura al respecto.
Aprovechando la acualidad del tema, el profesor Tarre Bricefio escribi6 este
articulo, donde hace un repaso, a grandes lineas, de la evolucion del sistema
de eleccion presidencial en Norteamérica, desde las decisiones de los
Founding Fathers hasta nuestros dias. Asimismo el autor sefiala las posibitida-
des de cambio que para este sistemna se vishambran actualmente.

El breve articulo de Tarre Bricefio tiene una naturaleza de caricter
informative general, en cuanto que carece de un aparato doctrinal y
bibliografico, ademas de que no profundiza ni trata los detalles técnico-
juridicos que el tema ofrece, por lo que tampoco existen elementos novedosos
en el tratamiento de la materia. Sin embargo, su utilidad radica en que en
poce espacio sintetiza una larga y dificil evolucién del sistema de eleccién
presidencial norteamericano, destacando los momentos y causas mas trascen-
dentes de esa transformacion, lo que, sin duda, hace interesante el trabajo.

Afirma con razén el autor que uno de los puntos mas debatidos en la
convencién constituyente fue el sistema para elegir al presidente de los
Estados Unidos, que al final se resolvié con una férmula de compromiso
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compuesta de dos vertientes: establecimiento de la eleccién en dos grados,
dejando el mecanismo de seleccién de los grandes electores a las legislaturas
los estados, y el mantenimiento de un equilibric entre las entidades
federativas, al establecerse que cada una tendria tantos electores como
miembros en el Congreso. Por otra parte, el quorum de votacion exigido para
la eleccién de presidente y vicepresidente deberia ser de 12 mayoria absoluta
de los grandes electores y, en caso de no alcanzarse, el presidente seria electo
por la Camara de Representantes, pero con un solo voto para cada Estado.

Las Gltimas elecciones presidenciales en Norteamérica, dice el autor, se han
realizado a través de los procedimientos sefialados en la misma Constituci6n;
sin embargo, el proceso es muy distinto al que originalmente previeron los
constituyentes.

Estos cambios en el sistema, dice el autor, se han producido a través de
enmiendas constitucionales, sentencias de la Suprema Corte, por leyes
federales y locales y por la costumbre. En opinién de Tarre Bricefio, estas
modificaciones se han dirigido hacia una mejor y mas libre participacién de
los ciudadanos.

La aparicién de los partidos politicos ha sido un factor fundamental en la
evolucién del sistema, pues como bien se observa, esas formas politicas no
pudieron ser previstas por los constituyentes de Filadelfia. Los partidos
politicos empezaron a dar a conocer a las legislaturas los nombres de los
candidatos que respaldaban, absorbiendo de esa forma el proceso electoral.

Los partidos politicos seleccionaban a su candidato a la Presidencia
mediante una reunién de sus miembros en el Congreso, pero ante la infima
minoria de miembros del partido que hacian la seleccién, las reuniones fueron
creciendo en niimero al hacer participar en ellas a los delegados de las bases
del partido, hasta llegar a constituir las convenciones nacionales. Sin
embargo, las convenciones daban lugar a maniobras y negociaciones que
desvirtuaban la voluntad de las bases del partido por lo que, a partir de 1905,
y en razén de una idea desarrollada por la legislatura de Wisconsin, que luego
se extendié a otros muchos estados, se establecié el sistema de las elecciones
primarias; éstas permiten a los electores indicar sus preferencias sobre el
candidato que €l partido debe postular. Hoy en dia se ha vuelto a pensar, dice
el autor, en la necesidad de la realizacién de una eleccién primaria nacional
en vez de varias estatales, o bien que éstas se lleven a cabo el mismo dia, a fin
de que los candidatos no resulten desfavorecidos por haber obtenido un
primer mal resultado que influyera sobre las restantes regiones.

Por otra parte, Tarre Bricefio se refiere a la evolucién en la eleccion de los
electores presidenciales que, habiendo quedado primeramente en manos de
las legislaturas locales, paulatinamente se ha depositado en los ciudadanos de
cada unz de las entidades federativas, con lo que justamente puede calificarse
el proceso como una eleccién popular.

Despuies de explicar los métodos que se han utilizado para vincular a los
grandes electores presidenciales con la voluntad popular y de narrar
brevemente los problemas originados por el hecho de que el derecho al
sufragio no haya sido ni sea aiin totalmente materia federal, el profesor Tarre
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Bricefio apunta algunas de las principales criticas del sistema norteamericano,
tales como: que permite la eleccion de un presidente que hubiera obtenido
menos votos populares que su rival; que no existe proporcionalidad entre el
nimero de sufragios populares y el niimero de electores presidenciales, v que
se permite la eleccion de un presidente con menos de la mitad de los votos,
etcétera.

Afirma el autor que estos inconvenientes han permitido que algunas
personas propongan la eleccién popular directa del presidente que, por otra
parte, jamas ha podido prosperar en razén de que se considera que esto
afectaria el equilibrio entre grandes y pequerios estados.

Al final, Tarre Bricefio senala que algunos de los cambios que podrian
hacerse son los de reducir el nimero de delegados para quitarle el caracter de
feria que actualmente tienen las convenciones, v encargar la elaboracion de la
plataforma del partido a un organismo que no fuese la convencién y que por
tanto seria mas técnico y menos publicitario.

Jorge MaDRazO

ToMAS Y VALIENTE, Francisco, “La Constitucién de 1978 y la historia del
constitucionalismo espaiiol”, Anuario de historia del derecho espanol,
Madrid, t. L, 1980, pp. 721-751.

El profesor y doctor Francisco Tomas y Valiente, quien es catedratico de
historia del derecho espafiol y actualmente magistrado del Tribunal Constitu-
cional de Espafa, ha realizado en el articulo que resefiamos un magnifico
trabajo en el que encuadra la actual Carta Magna espaiiola, de 1978, dentro
de la historia del constitucionalismo espaiiol; lleva a cabo, mas bien, una
sintesis de la historia constitucional de Espaia, que es el resultado de la
continuidad o tradicién que surge en 1812 con el texto de Cadiz, lo cual
evidentemente nos proporciona un criterio hermenéutico til.

Primeramente, Tomas se formula algunas preguntas, si antes de buscar el
encuadre de la carta de 1978 dentro del desarrollo general de constitucionalis-
mo espafiol no habra que tener previamente una vision panoramica, qué
grado de homogeneidad o divergencia se da entre los diversos textos
constitucionales, a qué fenémenos se puede atribuir los frecuentes cambios y
si éstos fueron significativos o aparentes.

A continuacién pasa a explicar por qué excluye de la historia constitucional
de Espaiia, o sea el rango de “constitucién”, a la Constitucién de Bayona de
1808, el Estatuto Real de 1834 y las leyes fundamentales de la época del
franquismo; lo cual realiza en base a tres criterios que denomina “minime
constitucional”, que toma de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano francesa de 1789, va que no basta con que se titule
constitucién para que realmente lo sea en la concepciéon moderna de Ley
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Fundamenta! v suprema, sino que para ello es necesario que ésta sea el
resultado de la voluntad popular, garantice el principio de la division de
poderes v el reconocimiento de los derechos humanos: de lo cual, seiala el
profesor Tomas v Valiente, carecian esos documentos.

Después de un agudo examen de las cartas constitucionales espafiolas de
1812, 1837, 1845, 1869, 1876 v 1931, descubre dos corrientes bien definidas:
por un lado, 1a linea liberal democritica en la que se inscriben la Constitucién
de Cadiz de 1812, la Constitucién de 1869 que surgid después de la revo-
lucién de 1868 que acarre6 la caida de Isabel Il y finalmente la. Constitu-
cién republicana de 1931.

Por otro lado, la corriente que denomina “moderantismo”, que califica de
conscientemente antidemocratica y como producto de un pacto entre la
aristocracia nobiliaria v las clases medias. Dentro de este rubro cabrian las
constituciones monarquicas de 1837, 1845 v 1876,

Por ello, el doctor Francisco Tomas manifiesta que la historia del cons-
titucionalismo espaiiol es la antitesis, es una larga serie de esfuerzos inttiles
por implantar en Espafia un Estado de derecho, fundamentado sobre
un texto constitucional.

Finalmente, nuestro autor sitia la Constitucién vigente dentro de la
corriente formada por las cartas magnas de 1812, 1869 y 1931, o sea la mas
genuina tradiciéon democratica y liberal espaiicla.

Concluye sefialando que historiadores y politicos tienen el deber inexcusa-
ble de conocer, dar a conocer y asumir, toda la historia de Espafia, entendida
ésta como entidad resultante de un proceso histdrico y no como sujeto
metafisico 0 metahistérico.

Por dltimo, diremos que como indiscutiblemente Francisco Tomas y
Valiente es actualmente una de las mejores plumas de la ciencia de la historia
del derecho en todos los aspectos, lo que aunado a su actual calidad de
magistrado constitucional, hace que sus puntos de vista revistan un interés

especial.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

DERECHO ECONOMICO

CARDONA, Salvador, “E! derecho nuclear en México”, Juridica, México, nim.
12, 1980, pp. 739-753.

El autor, consultor juridico del Instituto de Investigaciones Nucleares y de la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, presenta un primer
acercamiento a lo que él llama el derecho nuclear, que no es una nueva rama
del derecho, sino tmicamente e! conjunto de instrumentos juridicos que
regulan los trabajos que se refieren a la energia nuclear.



