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Fundamental v suprema, sino que para ello es necesario que ésta sea el
resultado de la voluntad popular, garantice el principio de la division de
poderes v el reconocimiento de los derechos humanos: de lo cual, senala el
profesor Tomas v Valiente, carecian esos documentos.

Después de un agudo examen de las cartas constitucionales espaniolas de
1812, 1837, 1845, 1869, 1876 v 1931, descubre dos corrientes bien definidas:
por un lado, 1a linea liberal democritica en la que se inscriben la Constitucién
de Cadiz de 1812, la Constitucién de 1869 que surgit después de la revo-
lucién de 1868 que acarre6 la caida de Isabel Il y finalmente la, Constitu-
¢ién republicana de 1931

Por otro lado, la corriente que denomina “moderantismo”, que califica de
conscientemente antidemocratica ¥ como producto de un pacto entre la
aristocracia nobiliaria v las clases medias. Dentro de este rubro cabrian las
constituciones monarquicas de 1837, 1845 v 1876.

Por ello, el doctor Francisco Tomas manifiesta que la historia del cons-
titucionalismo espaiol es la antitesis, es una larga serie de esfuerzos intitiles
por implantar en Espafa un Estado de derecho, fundamentado sobre
un texto constitucional.

Finalmente, nuestro autor sitia la Constitucidn vigente dentro de la
corriente formada por las cartas magnas de 1812, 1869 y 1931, o sea la mas
genuina tradicion democratica y liberal espaiiola.

Concluye sefialando que historiadores y politicos tienen el deber inexcusa-
ble de conocer, dar a conocer y asumir, toda la historia de Espaiia, entendida
ésta como entidad resultante de un proceso histérico y no como sujeto
metafisico o metahistérico.

Por dltimo, diremos que como indiscutiblemente Francisco Tomas y
Valiente es actualmente una de las mejores plumas de la ciencia de la historia
del derecho en todos los aspectos, lo que aunado a su actual calidad de
magistrado constitucional, hace que sus puntos de vista revistan un interés

especial.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

DERECHO ECONOMICO

CARDONA, Salvador, “El derecho nuclear en México”, Juridica, México, nim.
12, 1980, pp. 739-753.

El autor, consultor juridico del Instituto de Investigaciones Nucleares y de la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, presenta un primer
acercamiento a lo que él llama el derecho nuclear, que no es una nueva rama
del derecho, sino tnicamente el conjunto de instrumentos juridicos que
regulan los trabajos que se refieren a la energia nuclear.
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Es un articulo poco profundo, pero muy completo en cuanto al panorama
que presenta. Parte de la importancia que tiene el uso pacifico de la energia
nuclear en el campo econdmico, misma que, como acertadamente sefiala
Cardona, justifica ampliamente la intervencion del Estado, en lo interno, y de
la comunidad internacional.

Este derecho nuclear se inicid en México, segin el autor, con una
declaratoria del secretario de Economia el 22 de agosto de 1945, por medio
de la cual incorporaba a las reservas mineras nacionales el uranio y demas
sustancias radioactivas a fin de regular su produccién y distribucién conforme
a los intereses nacionales. Consideramos que es acertada su referencia, porque
a pesar de que desde la legislacién vigente en la Nueva Espana ya se trataba
de la mineria en general, no es sino hasta que se descubrié la utilidad de la
nucleoenergia y sus peligros cuando se tomé conciencia de la necesidad de
una legislacion particularizada, (Para una visibn mas amplia sobre la historia
de la legislacién minera en México es recomendable leer el articulo de Maria
del Refugio Gonzalez “Panorama de la legislacién minera en la historia de
México”, que aparece publicado en esta misma revista.)

A partir de ahi el autor muestra como fue evolucionando ese dereche,
explicando que en él se tomb la experiencia que México tenfa a partir de la
legislacion petrolera para evitar, en lo posible, los problemas que la
explotacion de este recurso pudiera traer al pais.

Asi, desde 1946, el entonces presidente de la Republica expidié un decreto
por el cual no sblo se incorporaba a las reservas mineras nacicnales los
yacimientos de uranio y demis sustancias radioactivas, sino que esos
yacimientos sblo podrian ser explotados por el Ejecutivo federal.

Un paso importante en esta evolucién se dio, como lo muestra Cardona, en
1949, cuando se tomd el espiritu de la declaratoria v decreto antes citados, y
se promulgé la ley que declara reservas mineras nacionales los yacimientos de
uranio, torio y demas sustancias de las cuales se obtengan isdtopos hendibles
que puedan producir energia nuclear. Posteriormente se cred la Comision
Nacional de Energia Nuclear, la cual puede celebrar contratos con particula-
res para realizar la exploracién y explotacion de esos yacimientos; contratos
que, segin el dictamen de las Comisiones Unidas de Economia y Estadistica,
no constituyen de ninguna manera concesiones especiales en reservas
nacionales, sino simples contratos de obra. Este punto sugiere al lector un
estudio mas profundo sobre los efectos reales de dichos contratos y sobre la
eficacia no s6lo de la letra de la ley, sino de su espiritu.

Otro fuerte impulso en el derecho nuclear nacional se observa con el
Convenic 115 de la Organizacion Internacional de! Trabajo, referido a la
proteccion de los trabajadores contra las radiaciones ionizantes. Este
convenio fue suscrito en 1962, cuando existia la preocupacién fundamental en
los peligros que acarreaba esa industria.

En 1971 se sustituyé la Comision Nacional de Energia Nuclear por el
Instituto Nacional de Energia Nuclear, en virtud de la ley promulgada el 30
de diciembre de ese afio.

Explica Cardona que este ordenamiento juridico tiene varios errores
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técnicos y que fue anticonstitucional hasta 1974, cuando se introdujo una
reforma en la Constitucién, facultando al Estado federal para legislar en
materia de energia nuclear.

Toda esta seccién del articulo que comentamos es interesante, pues hace
reflexionar sobre las carencias del procedimiento legislativo que son muy
humanas, pero que en un momento dado tienden a frenar el desarrollo. Un
hecho que ejemplifica muy claramente esta afirmacién es el expuesto por el
autor con respecto a la industria nuclear y el presupuesto piblico.

Posteriormente contintia con el analisis de la evolucién legislativa en
materia nuclear, que culmina con la promulgacién de la ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia nuclear, ordenamiento que creé dos
organismos descentralizados: Uranio Mexicano y el Instituto Naciona! de
Investigaciones Nucleares, dividiendo ast las atribuciones de los asuntos
nucleares en dos instituciones. Ademads, se cred un érgano descentralizado de
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial para la seguridad: la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

En esta ley también se observan errores técnicos, politicos e inclusive
juridicos, que dafian el prestigio de México en este sector, ya que su contenido
es conocido a nivel internacional. Errores no justificables en estos momentos,
ya que el pais cuenta con personal capacitado que podria haber dado asesoria
al Poder Legislativo evitando asi este tipo de fallas.

Otra laguna que sefiala Cardona dentro del derecho nuclear nacional es la
falta de reglamentacion a las leyes que hace imposible su aplicacién.

Concluye que la legislacién nacional evolucioné favorablemente en
materia nuclear, a pesar de los errores de que adolece, ya que éstos pueden ser
facilmente superados.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N,

CHaMPAUD, Claude, “Le contréle des concentrations en France depuis
1977", Revue trimestrielle de droit commercial et de droit économique,
Paris, afio 33, num. 3, julio-septiembre, 1980, pp. 421-439

Champaud, presidente honorario de la Universidad de Rennes, present$ este
articulo en el coloquio sobre Las Sociedades Multinacionales en el Derecho
Europeo, organizado por el Institute Universitario Europeo de Florencia.

El autor hace un andlisis de los efectos de la ley que se promulgé el 19 de
julio de 1977 en la economia francesa, explicando que tal ordenamiento
representa un giro del derecho anti-trust en Francia, ya que se observa un
cambio en la actitud del legislador hacia los controles sobre las “alianzas y los
abusos de una posicién dominante”.

Antes de abordar el tema central, ubica la ley del control sobre las
concentraciones en las circunstancias particulares que dieron lugar a su
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promulgacion, aclarando una serie de puntos basicos que permiten compren-
der cémo se plantean y resuelven los problemas que se refieren al control de
la concentracién en Francia.

Explica que surge un primer obsticulo cuando se trata de definir el
concepto de concentracion; obsticulo que se ha tratado de salvar doctrinal-
mente desde la década de los sesentas.

La ley del 19 de julio de 1977 no define juridicamente al acto que
constituye una concentracion; el autor explica que esto se debe a que ella es
un hecho juridice como la posicién y no una institucién de derecho comeo la
propiedad. Es un hecho que reviste cierto riesgo sélo cuando los indices de
concentracion rebasan determinados limites de seguridad. Asi pues, en vista
de que dicho ordenamiento tiene por objetivo controlar y no definir, afirma el
autor, se preocupa no de dar definiciones juridicas, sino de “fijar los umbrales
de su peligrosidad econémica™.

Estos criterios juridicos limitantes recurren, por primera vez en el derecho
francés, a las tasas de concentracion para fijar esos limites como ya se hacia en
Austria, Alemania, Finlandia, Japén, Noruega y Gran Bretaria.

El autor sostiene que es una ley que no se caracteriza ni por su vigor ni por
su claridad, elementos tipicos en los textos legislativos franceses, sino que se
encuentran profundas carencias y ambigiedades justificables por las circuns-
tancias de su nacimiento entre las que se encuentra la precipitacién, como
sucede en general en casi todas las normas de orden econdémico.

Es un hecho que motiva a la reflexién sobre las causas de esa precipitacién
que a su vez es causa de imperfecciones en todo el lamado derecho social.

Champaud apunta que los estudios doctrinales acerca de la necesidad de
una ley que controla la concentracién econdmica datan de por lo menos 20
aiios, misma que se hubiera retrasado ain mas de no ser por las presiones de la
politica interior contrarias a las alianzas, presiones que en un momento dado
precipitaron la promulgacién de la referida ley -con todas las lagunas y
deficiencias que el autor sefiala.

Para caracterizar a la ley que ocupa a Champaud en este articulo,
diferencia los sistemas de control de alianzas y abusos de posicion deminante
(control a priori y a posteriori), y explica que el sistema establecido por la ley
revela un aposteriorisme mitigado de un apriorisme, contrariamente a lo
establecido por el reglamento CEE niimero 17. Es decir, las concentraciones
no son condenadas en principio, pero algunas pueden ser declaradas
posteriormente ilicitas por sus efectos econémicos.

Explica que la naturaleza del procedimiento de control estipulado por la
lev es administrativa v pericial, siendo confiado el dictamen pericial a la
Commission de la Concurrence et de la Concentration (CCC), organismo que
en realidad tiene una autoridad que rebasa, para efectos practicos, a las deci-
siones jurisdiccionales. Siendo un procedimiento administrativo sus sancio-
nes son, también, puramente administrativas, distinguiéndose de los sistemas
en donde las concentraciones abusivas tienen una sancién penal. Las
sanciones pecuniarias son aplicadas en caso de incumplimiento de las
“exhortaciones” de la CCC, obligatorias segiin el articulo 8° de la ley.
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Posteriormente explica que este tipo de control directo fue precedido por
uno indirecto, como en los casos del sector -agricola o el comercio que
tuvieron su fundamento en la organizacion de la concurrencia por los poderes
piblicos, cuyo basamento es econdmico, o como las reglas de lealtad en el
ejercicio del control de las sociedades, los intereses fiscales, los intereses
estratégicos del pais y las preocupaciones’ politicas' cuyo basamento es
extraeconémico.

Formalmente hablando, y permitiéndones un comentario comparahvo,
México solucioné este problema desde 1917 insertando en la Constitucién un
articulo que protege la libre concurrencia en el comercio, prohibiendo los
monopolios y castigando. toda concentracién que la impida, articulo que fue
debidamente reglamentado por la ley organica del articulo 28 comtltucmna]
en materia de monopolios (D.O. de 31 de agosto de 1934).

. 8in embargo, las concentraciones son un hecho en todo el mundo
capitalista. México tiene dos grupos industriales gque se cuentan entre las
quinientas mis importantes transnacionales del mundo y que poce a poco han
ido absorbiendo a empresas mas pequenas. ;Hasta dénde estas funciones son
benignas y dtiles?, jcuando deben ser consideradas peligrosas?, scuando debe.
intervenir el gobierno para salvaguardar los intereses sociales? ;Jstas, al decir
de Champaud, son interrogantes que no resuelve satisfactoriamente la ley de
19 de julio de 1977; y en México tampoco se encuentra una respuesta clara y
univoca. .

Obviamente, como sefala el autor (p. 435}, ni en Francia ni en México se
debe condenar a una empresa por monopolista que ésta sea si sus efectos

“contribuyen de una forma determinante al progreso econémico'y soc:a!
siempre y cuando pudiera defmlrse claramente este concepto.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

CHASE-DUNN, Christopher,  “Interstate  System and Capitalist World-
... Economy One:Logic or Two?”, International Studies Quarterly, Minnea-
: polis;, Minnessota, vol. 25, niim 1. marzo 1981, pp. 19-42.

El articulointenta clarificat una serie de problemas emergentes de la eritica
de la obra de ‘Immanuel Wallerstein, The Capitalist Warld-Economy
{Cambridge University Press, 1979}, como reinterpretaciéon de la teoria del
desarrollo capitalista. La elaboracién de esta perspectiva ha replanteado la
cuestién de la relacién entre procesos econdmicos y politicos en el modo
capitalista de produccién, v ha sido criticada como economicista por autores
marxistas y no marxistas. S :

El autor argumnenta que el modo capitalista de produccion exhibe una sola
légica, en la cual tanto el poder politico-militar como la apropiacion de la
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plusvalia, a través de la produccion y venta en el mercado mundial, juegan un
papel integrado. El articulo plantea una serie de problemas metodolégicos y
metateéricos; argumenta en favor de una redefinicién del modo capitalista de
produccion; discute evidencias en favor de la interdependencia entre el
sistema interestatal y el proceso de acumulacion de capital.

Para el autor, el sistema interestatal es la base fundamental de la economia
competitiva de produccién mercantil a un nivel de sistema. Asi, la interaccién
entre el mercado mundial y el sistema estatal es fundamental para una
comprensién del desarrollo capitalista y su transformacién potencial. Ni el
determinismo mecénico ni el historicismo estrecho son ftiles en tal proyecto
de investigacion.

La obra histérica de Wallerstein sugiere una reconceptualizacién del modo
capitalista de produccién en si misma, de tal manera que las referencias al
capitalismo no apuntan simplemente a las estrategias orientadas hacia el
mercado para la acumulacién de valor excedente. El modo de produccién
capitalista es un sistema en el cual los grupos persiguen a la vez estrategias
politico-militares y de beneficio econémico, y los ganadores son quienes
combinan efectivamente ambas. Asi, el sistema estatal, la construccién del
Estado y la geopolitica, son el aspecto politico del modo capitalista de
produccion.

A partir y a través de la discusién de la obra de Wallerstein y de las
diferentes criticas y apoyos que ella ha recibido, el autor discute los modos
por los cuales el sistema interestatal ayuda a preservar la dindmica del
proceso de acumulacion capitalista, por una parte, y por la otra sostiene que
la reproduccion y expansion del sistema interestatal que emerge en Europa
requiere las formas institucionales y los procesos dinimicos que se asocian
con la produccion mercantil y la acumulacién capitalista.

El sistema interestatal competitivo tiene varias funciones que permiten al
proceso de acumulacién capitalista superar temporalmente las contradiccio-
nes que crea, y también expandirse. El equilibrio de poder en el sistema
interestatal impide a un solo Estado controlar la economia mundial e imponer
un monopolio politico sobre la acumulaciéon. Los factores de produccién no
pueden ser constreiiidos como lo serian por un Estado mundial omnicom-
prensivo. El capital puede fluir de dreas de beneficios bajos a las de beneficios
altos, escapar a controles populares y sociales. Ello implica que el capitalismo
no seria posible en el contexto de un solo Estado mundial, v si lo es en el
presente sistema interestatal, en el cual los criterios de beneficio y de poder
nacional son los principales controles para el uso de recursos.

El autor se interroga luego si el proceso de acumulacién es a la inversa
igualmente importante para la generacion y reproduccién del sistema
interestatal.” Por sistema interestatal el autor entiende uno de estados
desigualmente poderosos y competitivos, en el cual ningiin Estado en
particular es capaz de imponer su control sobre los otros. Estos estados
interactian umos con otros en un conjunto de alianzas cambiantes y guerras, y
los cambios en el poder relativo de los estados trastorna todo conjunto
temporario de alianzas, llevando a una restructuraciéon del equilibrio de
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poder. Este sistema de balance de poder emerge ante todo en los estados-
ciudad de Italia y luego en la Europa del siglo xv1, contempoeraneamente con
la dominacién emergente del capitalismo en la economia mundial.

El sistema mundial europeocentrado se volvié el sistema capitalista global
en una serie de oleadas expansivas que incorporaren eventualmente todos los
territorios y pueblos de la Tierra. Aunque ciertas alianzas politico-militares
con estados fuera del sistema ocurrieron después del siglo xv1, ellas nunca
llegaron a ser cruciales para la supervivencia y desarrollo del sistema. Pero el
sistema siguié enfrentado a desafios de supervivencia basados en sus
contradicciones internas. Desarrollos econémicos desiguales y la vasta
expansién de las fuerzas productivas desbordaron las estructuras del poder
politico, causandc reorganizaciones violentas del sistema estatal (guerras
hegemodnicas) para ajustarse a nuevos niveles de desarrollo econémico. Este
proceso puede verse en los ciclos de competencias entre los centros, el
ascense y caida de estados hegeménicos centrales, que han acompafiado la
expansion y profundizacién de! modo capitalista de produccién.

Se han dado, segin el autor, varios intentos para imponer un imperio
mundial sobre la economia capitalista mundial: los Habsburgo en el siglo xv1,
la Francia de Luis XIV y Napoleon, Alemania y sus aliados en las guerras
mundiales del siglo xx. Ello ha constituido, segiin el autor, una amenaza al
sistema interestatal y a la existencia de una economia capitalista mundial.
Estos intentos no han sido perpetrados por poderes hegemoénicos centrales,
sino por segundos emergentes entre los estados centrales en competencia. Ello
plantea la cuestién de por qué los poderes hegeménicos centrales no tratan de
imponer su imperio cuando se vuelve obvio que su ventaja competitiva en la
produccion esté declinando. El autor se pregunta también por qué han
existido fuerzas opuestas que impidieron la conversién del sisterna en un
imperio vnico. A las dos cuestiones el autor responde que las estructuras
transnacionales, asociadas con la economia capitalista mercantil, actuaran
para volcar el equilibrio en favor de una preservacion del sistema interestatal.

Finalmente, el autor enfatiza que las conclusiones a que llega o pretenden
ser definitivas. Su objetivo ha sido presentar un modo altermativo de
conceptualizacién del desarrollo capitalista que estimule nuevas discusiones e
investigaciones, en un proceso de reintegraciéon de una ciencia interdisciplina-
ria de la economia politica.

Marcos KAPLAN

DuvaLl, Raymond D. y John FREEMAN, “The State and Dependent
Capitalism”, International Studies Quarterly, Minneapolis, Minnessota,
vol. 25, nium. 1, marzo 1981, pp. 99-118.

Los autores, profesores de los departamentos de ciencia politica de las
universidades de Minnessota y Missouri, respectivamente, parten de la



DERECHOQ ECONOMICO 1209

constatacién que el siglo XX se presenta como la era del Estado. En las
sociedades capitalistas contempordneas es dificil distinguir el sector priva-
do del sector publico porque el Estado esti intimamente ligado con las
estructuras y procesos de produccién y consumo. Se plantea que las
cuestiones sobre los modos y alcances de esta integracién inextricable entre
Estado y acumulacién son un rasgo cambiado y/o cambiante del sistema
capitalista mundial a finales del siglo xX. ;Es esta integracién una mera
expresion epifenoménica de una constancia relativa; es decir, el desarrollo del
capitalismo universalmente bajo los auspicios del Estado? ;Representa aquélla
una manifestacién fundamentalmente diferente de las contradicciones estruc-
turales particulares de! capitalismo moderno?

Si en respuesta a estas cuestiones la teorfa del Estado capitalista ha sido
vigorosamente explorada y discutida, los autores creen que este debate debe
ser reorientado en un aspecto: la consideracién explicita de! contexto en que
un Estado capitalista existe. Ello tenderia a la investigacidn de diferentes
teorias aplicables a diferentes tipos de estados capitalistas. Para comenzar, los
autores se ocupan del Estado en los paises de capitalismo dependiente, con so-
ciedades periféricas o semiperiféricas dentro del sistema capitalista murdial.

En este tipo de economias y sociedades, la dindmica de acumulacién de
capital es en gran medida objeto de condicionamiento y reflejo de la
acumulacién en los centros mundiales; se da un gran desequilibrio entre
sectores, poca integracién entre ellos, y ausencia relativa de un proceso de
produccion y reproduccion internamente controlado. jCuil es el papel
del Estado en este contexto especifico?

La primera cuestion que los autores examinan es la del Estado empresario
en un contexto de dependencia. E] Estado achia guiado por una ideologia
capitalista y de acuerdo al modelo de desarrollo capitalista, y se esfuerza por
corregir o superar desajustes en el funcionamiento del sector privado, sin
transformacion de las relaciones sociales basicas. La propiedad estatal se
despliega de acuerdo a las reglas del juego del sistema capitalista, en cuanto a
la compra, constitucién y modo de operaciéon de las empresas, relaciones
laborales, etcétera.

Esta forma de intervencidn estatal es comiin en las sociedades dependientes
contempordneas. Para explicarla, a través de una estructura analitica e
interpretativa, los autores explicitan algunos supuestos tedricos. Ellos asumen
una teoria de continuidad y cambio en los papeles intervencionistas del
Estado capitalista, con una triple perspectiva: histérica; de interacci6n entre
condiciones socioestructurales y papeles del Estado; de reconocimiento de
elementos de accién deliberada y volitiva por parte del Estado. ’

En un contexto de dependencia, Estado y sociedad no estin en un alto
grado de integracién reciproca, pues ésta se halla mediada fuertemente por el
sistema mundial.

Las agencias del Estado, y el gobierno sobre ellas, las intervenciones del
Estado en general, operan a través de tres tipos de procesos: observacién,
evaluacién y decisién. Ellas no son simple producto de agencias estatales, sino
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que tienen bases sociales. Las agencias del Estado retnen informacién sobre
diferentes condiciones societales v la usan para intervenir, en este caso, a
través de la propiedad estatal de empresas productivas, de modo que son
fuertemente afectadas por las fuentes sociales de legitimacién v apovo para el
Estado como un todo.

A ello agregan los autores la especificacion de tres elementos. Primero, las
principales condiciones societales son controladas por agencias del Estado
con respecto a la intervencion en la economia. Segundo, algunos aspectos de
las bases sociales del Estado afectan la evaluacion de las condiciones sociales
por agencias estatales y las reglas de decisién que ellas emplean en la
transformacion de sus evaluaciones en acciones empresariales gubernamenta-
les. Tercero, se deben tonsiderar los modos en que importantes condiciones
sociales y aspectos de las bases sociales del Estado son afectadas unas por las
otras y por los cambios en la propiedad estatal.

En cuanto al primer elemento, los autores sostienen que la empresa estatal
representa un intento por las agencias del Estado dependiente de afectar la
tasa, el equilibrio y el control nacional del desarrollo; la legitimacién del
Estado por la burguesia nacional, el capital internacional y la élite
tecnoburocratica; y el consenso politico de los trabajadores.

En cuanto al segundo elemento, las preocupaciones, los intereses y las
motivaciones del Estado que impulsan su actividad empresarial, son estableci-
das y derivan de la cambiante composicion del personal del Estado y las
principales fuentes de legitimacion social del mismo.

En cuanto al tercer elemento, el Estado estd constreiiido en su capacidad
para realizar sus objetivos de desarrollo capitalista, legitimidad y consenso,
por una estructura de relaciones a través de las cuales estas condiciones son
afectadas por procesos en otros sectores del sistema mundial (la situacién
dependiente), y son afectadas ademas entre si en un interaccién compleja.

El articulo concluye con una representacién grafica, esquematica, de la
argumentacion tedrica que se intenta como marco y esquema analitico de una
investigacion de los autores en marcha.

Marcos KAPLAN

BANDT, Jacques de, “Les relations Nord-Sud: du discours a la négo-
ciation a laréalité”, Revue d’Economie Industrielle, Paris, No. 14, 4o trimes-
tre 1980,

El autor, investigador del prestigioso Centre Nationale de la Recherche
Scientifique de Francia, parte de la premisa o constatacién de un estrangula-
miento en el dialogo Norte-Sur. Lo atribuye a la amplitud de los intereses en
juego y a la profundidad de las divergencias de intereses, y ello, segin varios



DERECHO ECONOMICO 1211

ejes, no limitados al eje Norte-Sur. Se pregunta si es posible a este respecto
encontrar un sistema confiable de regulacion de interdependencias complejas
fue no sea el mercado donde la “mano invisible” es manipulada. La atmoésfera
general de “silvese quien pueda” no es ademas favorable al didlogo, v menos
a la solidaridad. Los “grandes espectaculos” de las negociaciones internacio-
nales, dominadas por modalidades diplomaticas tradicionales, parecen cada
vez mas superados v desvirtuados en relacion a las realidades de las relaciones
internacionales,

Es dificil, segtin el autor, saber si los aspectos de bloqueo del didlogo
Norte-Sur predominan o no sobre los aspectos de apertura. Si aquél no ha
empezado ain, desde el punto de vista de un procedimiento formal de
negociaciones multilaterales, la negociacion sobre la negociacién si existe v
prosigue.

Parecen existir pocas convergencias. En ello debe reconocerse la incidencia
de la “duracion” de los acontecimientos diplomaticos ligados a las negociacio-
nes, de la ambigiiedad ligada al grado de complejidad de las interdependen-
cias que crece con el nimero de actores o socios implicados v la multiplicidad
de los intereses en juego. Cada uno de los procesos de negociacion tiene su
dindmica propia, v pueden asi producirse, en fechas cercanas, acontecimien-
tos mas o menos divergentes. Sigue siendo muy fuerte la ambigiiedad de los
discursos, de los acontecimientos, de las negociaciones, en cuyo seno se
superponen y articulan diversas lineas de tensiones y se organizan intereses
particulares de los diversos socios. Se evidencia cada vez més una contradic-
cién de la interdependencia en sus diversas dimensiones entre los componen-
tes de la economia mundial, y la incapacidad para organizarla o controlarla.
Subsisten incertidumbres en cuanto a las grandes lineas de la interdependen-
cia que se desarrollaran en el futuro y en cuanto al desenlace dedas relaciones
de fuerza comprometidas. Estas incertidumbres sobre el futuro exacerban las
dificultades de organizacion de las interdependencias; desvian la atencion de
las posibilidades de convergencias que ofrece el largo plazo para intensificar
reivindicaciones y problemas de reparto a corto plazo.

Subraya el autor que la contradiccién se vuelve circulo vicioso: la
incapacidad para concebir y para instalar una organizacién de la interdepen-
dencia aumenta incertidumbres y riesgos, acentta problemas de reparto a
corto plazo. Las incompatibilidades y divergencias se amplifican, se evidencia
mas la incapacidad para dominar los problemas.

¢Como regular —pregunta el autor— interdependencias complejas, de
dimensiones multiples v marcadas por tantas incertidumbres?, ;pueden
encontrarse reglas de funcionamiento de los intercambios de modo tal que en
las relaciones entre paises se reduzcan las divergencias y se maximicen las
convergencias de intereses, teniendo en cuenta la necesidad de operar
redistribuciones de recursos e ingresos?

Los mecanismos de mercado parecen ser insuficientes al respecto. ;Cémo
conjugar neoliberalismo y proteccionismo, neoliberalismo y conciencia de las
interdependencias globales y de las relaciones de fuerza? ;Cémo sobrevivira
el neoliberalismo a la incapacidad notoria del mercado de dar en tiempo til
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las sefiales necesarias, en todas las situaciones en que los plazos de operacion
de la oferta, de las capacidades, de las técnicas, etcétera, superan el corto
plazo? ;Como el neoliberalismo puede ajustarse a la necesidad reconocida de
superar, en alguna medida, las desigualdades en el mundo?

Pese a estas cuestiones pertinentes, el mercado, como sistema de intercam-
bios, sigue siende para el autor un mecanismo basico. Se trataria de tener en
cuenta los limites de su eficacia, para completarlo, en el plano interno, por la
previsién y la politica, desde que se trata de coacciones 0 necesidades a
mediano y largo plazo; y en el plano internacional por la negociacién. El
mercado satisfaria criterios de eficacia y de equidad de las transacciones, y los
problemas de reparto, vistos como problemas globales y no transacciones, se
darfan en el nivel de negociaciones multilaterales y de compromiso. El
mercado seria mecanismo bésico, la negociacién, valvula de seguridad.

La negociacién muitilateral, en superposicién al mercado, puede tener
objetivos diferentes. Puede organizar, por encima del mercado, interdepen-
dencias mayores en cuanto a las variables claves de las actuales negociaciones
globales; puede organizar la cooperacién y modificar asi niveles de recursos y
datos bésicos de los problemas; puede operar ciertas formas ambiciosas de
redistribucién; puede alcanzar simplemente compromisos redistributivos mas
o menos limitados.

Cualquiera que sea el objetivo perseguido, se desemboca hoy inevitable-
mente sobre problemas de procedimiento, hoy decisivos, que condicionan de
manera directa el didlogo Norte-Sur, todo didloge y todo progreso en la
redefinicién de las relaciones del sistema mundial. Ningin progreso parece
posible sin la creacién de sistemas auténomos de anilisis y de evaluacién de
las condiciones de intercambio, y sin la intervencidn de autoridades
cientificas y morales independientes (una “magistratura de sabios” que
revelen y digan la verdad de las cosas.

Marcos KAPLAN

DiLmus D., James, “La planeacion reciente de la ciencia y la tecnologia en
México™”, Comercio Exterior, México, vol. 31, nim. 5, mayo de 1981, pp.
491-501.

Un articulo que evalia tanto el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y

Tecnologia (1976) como el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia

1978-1982, en el contexto del crecimiento y desarrollo econémico y social del
s.

El autor tipifica a México como uno de los paises cuyo desarrollo presenta
més atractivos a los estudiosos de ciencias como la economia, la politica o la
sociologia. “México es, afirma Dilmus, uno de los principales casos que han
desencadenado el debate sobre las diferencias entre crecimiento y desarrollo
econdmico y una prueba clésica de la dependencia”.
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Divide a su trabajo en 5 secciones, en las que trata igual nimerc de temas
para completar un resumen evaluativo de los dos instrumentos sefialados.

La primera: “El exceso de mano de obra, la distribucién del ingreso y la
politica cientifica y tecnolégica”, presenta algunas de las dificultades
econdmicas por las que atraviesa el pais entre las que, definitivamente, se
encuentra la incapacidad para proporcionar oportunidades de empleo
productivo a una importante cantidad de mano de obra.

Opina que este problema no es fundamentalmente tecnologico; su comple-
ta solucién requiere de muchisimas acciones politicas en todos los sectores
tanto econdmicos como sociales, pero textualmente sostiene que la politica de
ciencia y tecnologia debe ser un ingrediente bdsico de cualquier solucién
posible a los problemas socioeconémicos de México. En este contexto, las
acciones a seguir estin en la biisqueda sistematica de tecnologias apropiadas,
y la orientacién de lo que él denomina investigacién y desarrollo hacia el
mejoramiento de las técnicas actuales y el descubrimiento de nuevas.

Evaluando los instrumentos de planificacién bajo estas premisas, explica
que no son descuidadas, pero en ninguno aparece un reconocimiento y
anélisis profundo de la importancia real de esa politica.

La segunda seccidn: “Los umbrales criticos”, y a partir de un método de
diferenciacion de insumos en la investigacién, que distingue 4 niveles:
a) microminimo, b) mesominimo, ¢} macrominimo, y d) megaminimo.

Explica que tanto el programa como el plan reconocen la existencia de
minimos criticos para la utilidad real de la investigacién cientifica y, también,
la excesiva dispersién de recursos en los diferentes proyectos, amen de la
concentracién institucional.

Dilmus precisa que es necesario establecer prioridades intersectoriales y
lograr “una masa adecuada minima de personal, equipo e infraestructura por
proyecto, institucién y regién geogrifica” a fin de que la investigacion que se
realiza sea realmente util al pais.

La tercera: “La dependencia tecnolégica”, presenta un panorama sobre la
capacidad de autodeterminacién de México en los campos de la ciencia y la
tecnologia.

Parece que el autor pretende minimizar el grado de dependencia que
realmente tiene el pais, arguyendo que el Plan Nacional Indicativo es
excesivamente e injustificadamente pesimista, sobre todo porque muchas de
las ineficiencias no pueden, ni deben, atribuirse a fuerzas externas.

La cuarta: “El mercado y las decisiones participativas”, plantea la
posibilidad de que las actividades (investigaciones) de las instituciones no sélo
sean coordinadas a través de la administracion piblica, sino de que sean
evaluadas desde el exterior. Habla del mercado como un evaluador imparcial,
objetivo e impersonal.

Para ¢llo plantea la necesidad de que los investigadores participen en otro
tipo de instituciones no gubernamentales o distintas a aquella en que
desarrollan su trabajo.

Esta cooperacién que él llama “contactos participatorios”, y las decisiones
que conllevan, son la mejor manera de absorber valores culturales importan-
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tes a fin de que el mercado acepte la tecnologia resultante. Explica el autor
que el Plan contiene propuestas de ese tipo.

La quinta seccion: “El destino lamentable del Plan”, muestra el punto de
vista de un estudioso extranjero frente a la realidad de la administracién
publica mexicana. Busca las posibles causas de la falta de continuidad de un
estudio tan serio y profundo. Seiiala sobre todo el fin del periodo de gobierno
de Echeverria, y la crisis financiera que lo acompand6. Pero, y esto es
sumamente importante para todo tipo de decisiones nacionales, apunta que es
dificil lograr que los politicos mexicanos concentren sus esfuerzos en
proyectos que sblo redituaran en el largo plazo, dificultad que se torna en
imposibilidad cuando todos los recursos estin concentrados en evitar una
catastrofe en el corto plazo.

Finalmente en su recapitulacién apunta que el Plan es uno de los mas
honestos y directos documentos de resumen y critica de las condiciones de la
ciencia y la tecnologia que pueden encontrarse en cualquier parte, y augura
la existencia de condiciones propicias para las actividades a largo plazo.

Si bien es cierto que el derecho no es politica y este articulo presenta los
puntos de vista del autor sobre la politica nacional en materia de ciencia y
tecnologia, debemos recordar que aquél es un medio de control que la
sociedad ha creado para el encauzamiento de las actividades tanto de la
administracion como de los administrados.

En este caso se sefala una falta de interés que puede ser calificada mas
rigurosamente sobre un nroyecto que costé mucho dinero, y como es no sélo
el Plan Nacional Indicativo sino todo el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia que en el sexenio pasado recibieron todo apoyo e impulso
necesarios y éste, han quedado en un segundo plano.

Parece ser que administraciéon y economia son conceptos totalmente ajenos
el uno del otro. En materia de derecho econémico, es importante analizar
estos aspectos para apuntalar definitivamente, tanto desde el punto de vista
doctrinal como legislativo, este tipo de confusiones que se plantean en el
gobierno de un pais en vias de desarrollo, sobre todo porque no existen tantos
recursos como para derrocharlos.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

JUDET, Pierre, “Le role de I'Etat dans la croissance économique de la
République de Corée du Sud”, Revue d’Economie Industrielle, Parfs, No.
14, 4e. trimestre 1980, pp. ,204-21 L

La Republica de Corea del Sur viene atravesando en los @ltimos afos por una
doble crisis, a la vez economica —después de 15 aios de rapido crecimiento
sostenido—, y politica. El autor, investigador de CRID-IREP Développement,
parte de la doble v opuesta vision corriente sobre el papel del Estado en el
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crecimiento econdmico de Corea del Sur: jse trata de un actor invasor que
asume un conjunto de intervenciones econémicas de cardcter masivo, secreto
v manipulador; o es un simple agente de ejecucion de las decisiones tomadas
en el exterior por multinacionales japonesas, americanas y europeas?

Para el autor, desde la década de los anos sesentas, el crecimiento
econdmico acelerado se vuelve simbolo de la afirmacion nacional y del poder
del régimen del presidente Park. Se trata de hacer de Corea del Sur, antes de
1990, un pais desarrollado y un socio completo. Parece necesario enfrentar
dos desafios lanzados a Corea del Sur: el desatio japonés, v el norcoreano. El
Estado se da por tarea devolver a la nacién coreana el lugar y el papel que le
corresponde en Asia y en el mundo.

De 1962 hasta fines de los anos 1970, el Estado coreano define las grandes
orientaciones estratégicas del crecimiento de la economia coreana: prioridad
a las exportaciones, construccion de una base industrial pesada, autosuficien-
cia alimentaria, avance energético. El Estado coreano se esfuerza en la
practica por reducir la dependencia exterior de su economia. En el dominio
del comercio internacional favorece la creacion de grandes sociedades de
comercio internacional, de ingenieria, bancarias:

El Estado coreano dispone de una amplia gama de instrumentos para
realizar sus orientaciones estrétegica& Primero, elabora planes quinquenales,
programas especificos de largo plazo, leves o decisiones que dan caracter
efectivo a las orientaciones planificadas. instrucciones presidenciales, El
planificador no se contenta con orientar, encuadrar, legislar, también
interviene directamente segun procedimientos varios. En algunos sectores el
Estado crea oficinas (de bosques por ejemplo), institutos (cientificos, tecnolo-
gicos, energéticos). El Banco Central del Estado supervisa estrechamente el
sistema bancario nacional compuesto por una mayoria de bancossometidos a
su control efectivo. Las sociedades nacionales son agentes de intervencion del
Estado en- sectores productivos (agricultura, minas, energia, industria), con
participaciones gubernamentales generalmente mayoritarias o en igualdad
con intereses privados nacionales o extranjeros. El planificador coreano sigue
de manera permanente la evolucién de los provectos v sus realizaciones, en
simbiosis con grandes grupos privados.

El autor ilustra las practicas estatales en el impulso del crecimiento
econdmico con tres ejemplos: desarrollo industrial, adquisicion de capacidad
técnica, control bancario.

En el periodo 1962-1980, el Estado ha jugado un papel decisivo en la
construccion de la industria coreana, adoptando un modo de intervencion
flexible que combina la capacidad de orientacién e‘;tratégica el Poder
Legislativo, las intervenciones directas. De manera mas o menos visible, el
Estado ha contribuido a lanzar v a promover las principales ramas de la
industria surcoreana: naval, petroquimica, nuclear, electrénica, de maquina-
rias. En estas dimensiones, el gobierno coreano ha creado dos categorias de
instituciones espaciales: las zonas industriales v las zonas francas para
inversionistas extranjeros.

En cuanto al papel del Estado en la adquisicion del dominio y control
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tecnolbgicos, aquél ha hecho mas selectivo el proceso de importacién de
técnicas en favor de las industrias de base y de equipamiento, en detrimento
de las industrias ligeras. Las condiciones de transferencia relativas a la
duracién de los acuerdos de licencia, regalias, han sido mais estrechamente
controlados. Se ha instalado un sistema cientifico y técnico nacional por
iniciativa del Estado, y fundado en el desarrollo de la construccién de
magquinarias y equipos, la creacién de capacidades de investigacién-desarrollo
(institutos de competencia general y especializados), el estimulo a las
capacidades locales de ingenieria.

A través del Banco Central, el Estado ocupa la posicién dominante en e}
sistema bancario. Su intervencién se extiende a la categorfa de bancos
comerciales donde tiene una participacién mayoritaria. El Estado también ha
ido creando bancos especializados (de desarrollo, vivienda, mediana industria,
cooperativas agrarias, cooperativas pesqueras, importacién y exportacién). A
través de la distribucién del crédito, el Estado ejerce una estrecha tutela sobre
el conjunto de empresas coreanas.

El Estado sufre, convoca o reglamenta los financiamientos externos, las
técnicas y las firmas extranjeras (multinacionales). A los empréstitos exteriores
han sucedido diversas formas de ayuda, y las inversiones directas. La nueva
Ley de Estimulo al Capital Extranjero, promulgada en 1973, define la
preferencia del Estado coreano por las joint-ventures y las participaciones
extranjeras minoritarias; los dominios abiertos en prioridad a la inversién
extranjera; la limitacion a 3 anos del pago de regalias por compra de licencias;
la nacionalizacién progresiva de capitales en ciertas ramas. Las inversiones
coreanas en el extranjero se desarrollan rapidamente en los afios 1970 (al Asia,
los EE.UU. y Africa).

La crisis econdmica ha producido ciertos efectos negativos en esta
arquitectura politico-juridica-econémica: partida de sociedades japonesas,
caida de inversiones extranjeras. En consecuencia se acentud la politica de
liberalizacién a retener y atraer capitales extranjeros, supresién casi completa
de medidas restrictivas u orientadoras. En el mismo movimiento, el Estado
surcoreano acentud su politica represiva. La intervencién multiforme del
Estado ha beneficiado a un pequeiio niimero de poderosos grupos industriales
que han utilizado el crédito preferencial y otras ventajas concedidas por
organismos estatales o parestatales. Ello ha operado en detrimento de
empresas industriales medianas y pequefias. El Estado ha utilizado un
consenso amplio de trabajadores eficaces, manteniendo al mismo tiempo a los
obreros en un cuadro rigido de duras condiciones de trabajo y bajos salarios.
Una fase de desorden econémico se ha traducido en huelgas, motines y alza de
remuneraciones. El proceso de militarizacion del poder intenta dar nuevo
impulso a la economia coreana. Para la oposicién politica, el crecimiento
econémico depende del aflojamiento de las coacciones de la burocracia
militar y de la capacidad del régimen de ubicar la intervencion del Estado en
un proceso de amplia democratizacidn de la vida econémica.

Marcos KaPLAN
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MEYER, Lorenzo, “Permenencia y cambio social en el México contempora-
neo”, Foro Internacional, México, nim. 2, vol. XXl, octubre-diciembre
1980, pp. 119-148.

Lorenzo Meyer presenta en este articulo un analisis muy interesante acerca
de la estructura socioeconémica del México poscardenista. Explica que desde
el fin de la presidencia de Cérdenas se observan cambios en las estructuras
sociales y econdmicas del pais que no siempre son positivos.

Estos cambios se han caracterizado més por las fuerzas internas y externas
del mercado, y por una inercia social, que por las “ideas de la Revolucién”,
que han seguido dando prestigio y legitimidad a los gobiernos actuales, pues
permite presentar como algo pasajero a las fallas e injusticias del sistema.
Oficialmente el modelo elegido en la década de los cuarenta debia pugnar
por una sociedad mds justa en la que los extremos estén menos separados.

Dicho modelo propicié que se abandonara el campo como centro
tradicional de gravedad, acrecentando el proletariado, la burguesia y la clase
media urbanas. La burguesia nacional, impulsora de la industrializacion, se
asocié con el extranjero v con el paso del tiempo hizo patente su dependencia
del capital y la tecnologia extranjera.

En este proceso, contintia Meyer, surgié la duda sobre el papel que deberia
desempenar el Estado; en un principio se justific su presencia sélo en
acciones pasajeras y/o excepcionales, y después la iniciativa privada aceptd
una division de las esferas productivas, consoliddndose poco a poco lo que se
Itamé economia mixta.

En este tema diferimos un poco del autor, ya que consideramos que el
surgimiento de la economia mixta no fue tal, sino en realidad un capitalismo
de Estado, como lo senala, entre otros, Héctor Cuadra. Histéricamente es mas
comprensible y detectable el fenémeno de una burguesia incapaz de competir
en ¢l mercado internacional, que una divisién de competencias entre ésta y el
Estado. De cualquier manera, el resultado es el mismo. El nacimiento del
Estado-empresario.

En este periodo la economia mexicana no sblo creci6, continta el anilisis
de Meyer, sino que se modificé y, junto con el proceso de industrializacion, el
pais experimenté un proceso de urbanizacion y crecimiento demogréfico. Sin
embargo, se observa una relativa permanencia de las caracteristicas del
sistema politico con una presidencia cada vez mas fuerte y firme.

También se observa un vuelco en la situacién internacional del pais;
anteriormente existia un chogue entre el gobierno de México y los gobiernos
de Estados Unidos y Gran Bretafia. A partir de la Segunda Guerra Mundial, el
pais se encontré francamente dependiente e inmerso en la zona de influencia
de Estados Unidos pero a pesar de esta dependencia econdmica, seguia
conservando una independencia politica como se puede observar muy
claramente en la postura de México frente a casos como el de Cuba o el
derrocamiento de Jacobo Arbenz en Guatemala.

El modelo de sustitucién de importaciones, tomado como ejemplo para
otros paises subdesarrollados, entré en crisis en 1968, cuando se aunaron al
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problema interno (agricultura v empleos, entre otros) la crisis econémica
internacional, v se empezdé a expresar publicamente, desde las mas altas
autoridades, dudas sobre la viabilidad del modelo, tal como habia venido
funcionando hasta el momento, demandéindose cambios v nuevas alternativas
para lograr una sociedad mds justa y un sistema econdmico mas eficiente.

En este contexto profundiza sobre el fendmeno de la industrializacion del
pais v sus repercusiones sociales y econdmicas tanto en lo interno como en lo
externo; sobre las variables posrevolucionarias y poscardenistas en las
estructuras sociales, aspecto en el que se distinguen la pérdida de la
naturaleza campesina de la poblaciéon y la disminucion de la poblacion
economicamente activa en relacién no sélo a los desocupados sino también a
los nifios v jovenes que aumentaron al elevarse las posibilidades de vida y
disminuir la mortalidad infantil; y, finalmente, analiza el aspecto politico, en
donde, a pesar de haberse dado cambios muy importantes como lo es la
desaparicion del ejército como factor politico, los cambios de fondo no se
observan.

La importancia juridica de este articulo no esta inicamente desde el punto
de vista del derecho econémico; es decir, de la actuacion del Estado frente a
las diferentes coyunturas que el desarrollo econémico le ha planteado y su
fundamentacion juridica. Obviamente también tiene aspectos muy sugerentes
para aquel que estudia los sistemas electorales, pues en las dos ultimas
secciones presenta claramente las formas no tan democraticas por las que el
Partido de la Revolucion Mexicana-Partido Revolucionario Institucional ha
consolidado su poder y ha conservado el control politico de tal suerte que el
sistema mexicano actual se ha caracterizado por ser el mas estable de
Latinoamérica. Para quien se interesa por los problemas laborales y los
movimientos obreros presenta, al hablar del sistema politico, las luchas de los
ferrocarrileros que terminaron violentamente con el encarcelamientc de
Vallejo vy Campa. Para el amante de la sociologia juridica puede ser un
esquema muy claro para estudiar no solo la eficacia de las leyes en la
sociedad, sino también las fuerzas sociales en el proceso legislativo.

Alicia Elena PEREZ DUARTE v N.

MICHALET, Charles-Albert, “Tendances récentes du capitalisme mondial”, en
Recue D’economie industrielle, Paris, nim. 14, 4o trimestre 1980, pp.
120-125.

Profesor de la Université de Paris X-Nanterre, director del Centre d’Etudes et
de Recherches sur ’Enterprise Multinationale, el autor se ha hecho conocer
por sus investigaciones sobre las nuevas estructuras y tendencias de la
economia mundial, especialmente su volumen Le Capitalisme Mondial
(Presses Universitaires de France, Parfs, 1976).
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Para ‘el auter, a principios de los afios setenta: existe la impresién
dominante que todo ha side dicho sobre las empresas multinacionales, y que
las de origen norteamericano, que reinan incontestablemiente, constituven el
modeloa seguir. Diez afios mas tarde el paisaje se ha transformado. Las multi-
nacionales norteamericanas deben luchar en dos frentes contra las europeas y
japonesas, v son atacadas a la vez en los mercados extranjeros v en'su propio
territorio. Junto con la internacionalizacion de la produccion se desarrolla a
ritmo acelerado la multinacionalizacién bancaria v la: privatizacién de los
eircuitos monetarios v financieros. El trasfondo econdmico no-se caracteriza
mas por ld confianza en el crecimiento ininterrumpido. Ha:ilegado la época
de la crisis, v con ella una carrera desenfrenada hacia un niundo en gestacion
cuyos contornos son todavia mal percibidos, pero que es ya:el de la
competencia irrestricta, de la huida hacia adelante, con altos riesgos.

La tendencia mas fuerte de los afios setentas ha sido el- debll;tamlento
sensible de la preponderancia de las empresas multinacionales (EMN) de los
Estados Unidos, debido sobre todo a la expansién multinacional de empresas
francesas, alemanas v japonesas. Las EMN tienden cada vez masia concentrar
los desarrollos de sus actividades en el extranjero, en otros paises desarrollados.

“Las inversiones directas se intensifican  entre paises desarrollados, v se
exhibe la fuerte atraccién de los EE.UU. donde convergen las EMN europeas
v las japonesas, por una convergencia también de motivos que el autor
enumera en detalle. Esta interpenetracién creciente de grupos industriales-de
los paises avanzados se acompana por el retiro relatlvo reﬁpecto al Tereer
Mundo”.

Excepto ]apon v Alemania Ocudental lo'; otros paises mdm;tnaleq han
reducido sus inversiones directas:en el Tercer Mundo, por diversas razones.
Los “nuevos paises industriales” (Brasil, México, Nigeria) concentran una
parte mavoritaria de las inversiones de las EMN.: Los paises con mano de obra
barata v zonas francas industriales (Hong-Kong, Singapur, Formasa, Marrue-
cos, Ténez} atraen inversiones norteamericanas, alemanas ‘v japonesas. Las
reservas y cautelas de las EMN respecto-al-desarrollo de sus actividades en la
periferia se deben a la percepcion de un creciente riesgo pelitico; exigencias
gubernamentales én los paises receptores en cuanto a und mayor: participa-
cion de las élites locales (indigenizacién de los cuadros) y de las empresas
locales (coaccion de la subcontratacion); temor de reacciones sindicales en los
paises de origen: (exportacién de empleos).

Otro rasgo que el autor destaca en la nueva situacion es la pnvatlzacmn de
las estructuras monetarias v financieras. a ritmo acelerado: recientemente.
Esta tendencia:es posterior a la tendencia a la internacionalizacién de la
produccién, aungue en ciertos aspectos una ¥ otra son indisocialdes. Dentro
del movimiento global es necesario distinguir-diversas formas. Primero, debe
subravarse la amplitud de la intemnacionalizacién bancaria, debido a dos
factores: -bancos’ de paises desarrollados extienden considerablemente -sus
redes de implantacion en el extranjero, en correspondencia con la intensifica-
ci6on de las actividades -comerciales ¥ productivas internacionales de sus
clientes; los bancos desarrollan sus operaciones internacionales sobre. el
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mercado de {as eurodivisas. Con una nueva situacion de sobreliquidez en los
afios setenta los bancos han aumentado sus préstamos a los paises en
desarrollo y a ciertos paises del bloque soviético. La privatizacién del
endeudamiento del Tercer Mundo y de ciertos paises del Este, es caracteristi-
ca central de este periodo de crisis. E1 menor compromiso relativo respecto al
Tercer Mundo en materia de actividades directamente productivas es
compensado por una exportacion muy fuerte de capitales. La distincién
tajante entre firmas industriales y entre firmas industriales y financieras es
cada vez menos pertinente. Los grandes grupos son de hecho grupos
financieros. La internacionalizacién bancaria ha sido determinada en gran
medida por la de l2 produccién. La banca y la empresa multinacionales son
socios industriales. El sistema eurobancario vy la multiplicacién de plazas
off-shore se traducen en una mayor autonomia de los circuitos monetarios v
financieros respecto a las regulaciones gubernamentales.

El proceso de internacionalizaciéon de la produccion y de los circuitos
monetarios v financieros debilita el poder de orientacion y de regulacidn
economica de los estados nacionales. En la medida en que un nimero
creciente de sectores son controlados por empresas industriales, financieras y
de servicios, cuya estrategia y organizacion productiva se definen a escala
mundial, es dificil imaginar una programacién macroecondémica a mediano
plazo. A este respecto importa poco en el fondo que las empresas y las bancas
multinacionales sean o no de origen nacional. Su pertenencia a un oligopolio
internacional prevalece sobre su nacionalidad. La casi totalidad de los estados
desarrollados o menos desarrollados aceleran el proceso de su propio
debilitamiento al buscar por todos los medios incitar a las empresas nacionales
a internacionalizarse y, paralelamente, a intentar atraer inversiones extranje-
ras a su territorio. Se produce una dicotomia estructural entre las ramas
fuertemente internacionalizadas y el resto. No parecen existir hoy fuerzas
institucionales que sean capaces de frenar este proceso (cédigos de conducta,
acciones sindicales, etcétera). En ltima instancia, los limites eventuales del
fendmeno existirian mas bien en el proceso mismo de la dinimica del
capitalismo mundial.

La internacionalizacion creciente de las estructuras productivas y financie-
ras manifiesta un fendémeno mas profundo: la expansién planetaria del modo
de produccién capitalista. Este parece haber entrado desde hace una década
en una fase larga de recesién. La internacionalizacion es dimension esencial
de un proceso de restructuracién. Las economias industriales occidentales
tratan por una parte de luchar contra la superproduccién por la extensién de
los mercados: implantaciones en los mercados mas importantes, compras,
absorciones, tomas de participacion, lanzamiento de productos nuevos,
concentracion industrial, reduccién de la parte de los competidores, reciclaje
de euroddiares hacia paises en desarrollo y del bloque oriental, distribucién
generosa de créditos para la compra (keynesianismo a escala mundial). Por
otro lado, se da un esfuerzo sin precedentes de racionalizacidn de la
produccién operado por las EMN en un marco planetario: especializacién al
maximo de las unidades productivas y su orientacién hacia el mercado
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mundial, ampliamente constituido por otras unidades de grupos multinacio-
nales, etcétera.

El autor aclara que sélo trata de definir la direccion de una mutacién en
marcha, y que ésta puede encontrar coacciones que replanteen todo y Heven a
retiradas precipitadas. La persistencia de la recesidn, los limites del endenda-
miento del Tercer Mundo, las reacciones sociales contra el desemplec y la
baja del nivel de vida, son incdgnitas que podrian llevar al derrambe del
sistemna en gestacion. El repliegue podria tomar las formas tradicionales del
proteccionismo acompafiado por una tendencia a la cartelizacién a escala
mundial. E! fracaso de liberalismo econdémico podria introducir el fin del
liberalismo politico, abrir el camine a la tentacién autoritaria, a menos que
—concluye el autor- no se abra un camino alternativo.

Marcos KAPLAN

MISTRAL Jacques, “Division internationale du travail: quelle crise?”, en
Revue d'economie industrielle, Paris, No. 14, 40 trimestre 1980,

Los afios setenta han sido marcados por un dramdtico profundizamiento de
los desequilibrios internacionales. ¢Se puede hablar de crisis generalizada de
las relaciones econdmicas interacionales? En tal hipétesis, jcudl es la
naturaleza de las recomposiciones en curso que marcarén el fin del siglo Xx?
JCémo evoluciona el poder respectivo de las empresas gigantes y de los
estados? JEn qué nudos tecnologicos se juega el dominio de las futuras
corrientes de intercambio? ;Qué margenes de maniobra tienen los paises en
este medio ambiente internacional caracterizado por una profunda incerti-
dumbre sobre el futuro? Estas cuestiones son parte del debate académieco v
politico de este momento historico, y a ellas comienza por referirse el
profesor Jacques Mistral, de la Université Paris XIIL. Se rechaza toda
interpretacion monista de la crisis, y se intenta una hipétesis tendiente a situar
tales interrogantes en el contexto de las teorias de la divisién internacional del
trabajo.

Las reflexiones sobre la DIT deben desarrollarse en dos niveles: primero,
explicar la naturaleza de las diferencias generadoras de intercambio, dar
cuenta del proceso de diferenciacién, en cada nacién, de lo que antes estaba
unido; se debe, por otra parte, desarrollar la légica por la cual estas
diferencias son superadas, mostrando cémo el “sistema de economia mundial”
obedece a una racionalidad superior a la de la mera yuxtaposicién de sus
elementos. La economia mundial estaria sometida a dos tendencias contradic-
torias, a la unificacién y al fraccionamiento. Los interrogantes sobre la
naturaleza v contenido de la crisis se anudan en una cuestién central: ¢las
tendencias al fraccionamiento (cuya traza cuantitativa son los desequilibrios
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comerciales, financieros, tecnolégicos) siguen operando en el senc de
procedimientos y mecanismos que fueron portadores del proceso de inter-
nacionalizacién que sélo deberia ser medificado en sus modalidades de
funcionamiento?, o bien jla propagacion de estos desequilibrios revela ya la
estrechez de la codificacion pasada de las relaciones internacionales que hoy
cede bajo la presién de las nuevas tendencias de la DIT?

El autor descarta formulaciones tedricas tradicionales. Ellas dan una
caracterizacion negativa y localizada de los desequilibrios internacionales; su
peder de conviccién se ve afectado por fallas en la logica interna del
razonamiento y por la falta de correspondencia del esquema teérico con el
movimiento efectivo de las economias. Considera el autor més oportuno un
cuerpo de hipétesis alternativo que sitie la légica de la crisis actual comq
producto de las caracteristicas mismas del desarrollo anterior.

Para traducir el cardcter contradictorio de la internacionalizacién, el
enfoque alternativo debe desarrollar una representacidn mejor integrada de
los procesos de homegeneizacion y de las fuerzas fraccionantes del espacio
econémico mundial. El sistema conceptual debe dar cuenta de las especifici-
dades nacionales (v su légica de repreduccién/alteracion), v de su relacién
competitiva o conflictual. La DIT encuentra sus raices en la historia
diferenciada de las formaciones sociales y no en la dispersion geografica de los
recursos. Dos hipétesis fundan esta interpretacidn.

La economia mundial no es una nebulosa de naciones que encuentran su co-
mun interés, en el intercambio, el principio de su cohesidn; ella es un conjunto
jerarquizado: su organizacién reposa sobre todo €n los impulsos econémicos o
no, portadores de la vocacién hegemoénica de una economia dominante
capaz de fijar por un tiempo, pero de modo unilateral, las reglas del juego
internacional. El libre cambio de mercancias, la codificacién de las transfe-
rencias tecnologicas, la libre circulacidn de capitales y el reconocimiento del
papel de divisa internacional para la moneda de la economia dominante, no
son el presupuesto de la homogeneizacion deseable de la economia mundial;
son mas bien la proveccién tardia del proceso por el cual una economia
nacional logra desarrollar las bases materiales de su preeminencia en grado
suficiente para organizar la puesta en correspondencia de espacios nacionales
heterogéneos.

Esta vocacion hegeménica, en segundo lugar, no se reduce a la coyuntura
de un conjunto de azares histdricos audazmente explotados, ni a una
“maduracion” del capitalismo dominante. El caricter dominante de una
economia nacional en una época dada expresa mas fundamentalmente el
papel precursor que ella juega en el desarrollo de las fuerzas productivas v en
el trastocamiento de las relaciones sociales.

En conjunto, los conceptos de hegemonia —es decir, la codificacién de
relaciones de intercambio bajo el impulso de la economia dominante- y
de difusion desigual del régimen de acumulacion, constituyen un cuerpo de
hipétesis alternativo a la pareja dotaciones factoriales/especializaciones
optimas; ellos enraizan la teoria de la divisién internacional del trabajo en la
caracterizacion misma de las relaciones que estructuran el funcicnamiento de
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la economia mundial y no en los comportamientos individuales que alli se
despliegan, incluso los de las empresas gigantes. A ello corresponden dos
consecuencias, sobre la logica de la DIT y su estabilidad primero, y sus
caracterizaciones bajo la hegemonia de los Estados Unidos y sus crisis actual
luego, a lo que el autor dedica en seguida su analisis.

Jacques Mistral insiste en que ninguna tendencia al equilibrio y estabilidad
de la red de intercambios internacionales puede imponerse si no estd
estructurada por la difusién internacional del régimen de acumulacién con
vigencia en la economia dominante. Este proceso sin embargo no es lineal,
como revela la evolucién del lugar internacional de la economia norte-
americana.

De acuerdo a las hipotesis del autor, es en términos de “crisis de
hegemonia” que deben caracterizarse las perturbaciones mayores en las
cuales ha caido la economia mundizl: redistribucién geopolitica v nueva
codificacion institucional de las relaciones internacionales son los dos grandes
problemas subterrineos que se juegan en la presente crisis; ellos comprome-
ten reordenamientos profundos y abren un periodo de altos riesgos, a la
medida de las tendencias al fraccionamiento del espacic mundial y de la
modestia de los dominios donde parecen disefiarse a medio plazo ciertos
compromisos de alcance estratégico.

Marcos KAPLAN

PREBISCH, Radl, “La periferia latinoamericana en el sistema global del
capitalismo”, Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, abril de 1981, pp.
163-171.

Vastamente conocide en América Latina v en los centros de los paises
desarrollados por una actuacién de varias décadas como economista y alto
funcionario de organismos internacionales, en este articulo Raiil Prebisch
intenta una densa sintesis de las ideas que ha ido elaborando recientemente
sobre la estructura v los cambios econdmicos, sociales v politicos de América
Latina. Sus ideas se exponen en tres ambitos estrechamente interrelacionados.
Ellos se refieren a la dinamica de los centros, la dinidmica interna del
capitalismo periférico, v hacia una teoria de la transformacion.

En el ambito de la dindmica de los centros, Prebisch parte de la afirmacion
que el desarrollo periférico es parte integrante del sistema mundial del
capitalismo, pero se desenvuelve en condiciones muy diferentes a las de los
centros, de donde surge la especificidad del capitalismo periférico. La indole
centripeta del capitalismo hace que la dindmica de los centros sélo impulse al
desarrollo periférico en la medida que atafie al interés de los grupos
dominantes de los centros. En éstos se origina v concentra el progreso técnico
v los frutos de la creciente productividad, la industrializacién, la creciente
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diversificacion de la produccién de bienes y servicios. Las trasnacionales
contribuyen mucho mas a la internacionalizacion de las formas de consumo
que 2 la de la produccion mediante el intercambio de los paises periféricos
con los centrales. Ello explica en gran parte la tendencia al desequilibrio
exterior en el desarrollo periférico, que se ha tratado de contrarrestar con la
sustitucion de importaciones y con la exportacidn de manufacturas. Los
centros no estimulan este procesc mediante cambios en su estructura
productiva, apertura a las importaciones industriales de la periferia. Este
interés econdmico de los grupos dominantes de los centros se combina con
intereses estratégicos, ideologicos y politicos, que forman en los centros una
constelacién de donde dimanan fendmenos de dependencia en las relaciones
centro-periferia. En estas relaciones se articula el interés econémico de
aquellos grupos dominantes de los centros con los de los paises periféricos,
con poderosa gravitacién de la superioridad técnica y econémica de los
primeros,

En el segundo ambito considerado, de la dindmica interna del capitalismo
periférico, éste se inspira cada vez mas en los centros y tiende a desenvolverse
a su imagen y semejanza, pero en una estructura social con importantes
disparidades respecto a la estructura evolucionada de los centros. La
penetracion de la técnica, gracias a la acumulacién del capital, determina
continuas mutaciones en la estructura interna, técnicas, productivas y
ocupacionales, de poder y distributivas.

Por una parte, como mutaciones estructurales, excedente y acumulacién,
Prebisch constata que la penetracion de la técnica crea capas sucesivas de
creciente productividad v eficacia que se superponen a capas técnicas
precedentes de menor productividad y eficacia, v a capas precapitalistas o
semicapitalistas. La fuerza de trabajo se desplaza desde las capas de menor a
las de mavor productividad, pero la gran masa de la fuerza de trabajo no
aumenta sus remuneraciones correlativamente al aumento de la productivi-
dad en el juego de las fuerzas del mercado, por la competencia regresiva de la
nueva fuerza de trabajo que trata de incorporarse a la produccion en capas
técnicas de baja productividad, o desocupada. S6lo se transfiere parte del
progreso técnico a la proporcion limitada de la fuerza de trabajo que ha
logrado creciente capacitacién técnica. La parte del frito de la creciente
productividad que no se transfiere es el excedente, apropiado por estratos
sociales superiores donde se concentra la mayor parte del capital en bienes
fisicos v tierras. El excedente no desaparece mediante el descenso de los
precios por la competencia entre empresas, sino que se retiene y circula en
ellas. La desigual distribucién del ingreso en favor de los estratos superiores
promueve en ellos la imitacién de las formas de consumo de los centros que
tiende a propagarse a los estratos intermedios. Se desenvuelve asi una
sociedad privilegiada de consumo, con un considerable desperdicio del
potencial de acumulacién de capital, en cuantia ¥ en composicion. También
en desmedro de la acumulacidén opera la succién exagerada de ingresos por
parte de los centros, en especial las transnacionales. La insuficiente v frustada
acumulacién de capital reproductivo, la hipertrofia del Estado v el crecimien-
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to extraordinario de la poblacion explican que el sistema no absorba con
intensidad los estratos inferiores de la estructura social ni haga frente a
manifestaciones de redundancia de fuerza de trabajo.

A ello se agregan los cambios en la estructura de poder y la crisis del
sistema. Con la ampliacion de los estratos intermedios v la democratizacion,
su poder sindical y politico se contrapone cada vez maés al poder econémico
de los estratos superiores, con manifestaciones en el mercado y en el Estado,
y una presion creciente para compartir los frutos del incremento de la
productividad. Por la propia dinamica del poder burocritico y militar, del
poder politico de los estratos intermedios, del crecimiento del empleo y los
servicios sociales, las actividades del Estado se despliegan mas alld de
consideraciones econémieas. Por una serie de factores que Prebisch menciona
sucintamente, la espiral inflacionaria se vuelve inherente al desarrollo
periférico, y no puede ser evitada o suprimida por las reglas convencionales
del juego monetario. Los trastornos provocados por la crisis inflacionaria,
como desquicio econdmico y desintegracion social, llevan al empleo de la
fuerza por los estratos superiores, para quebrar el poder sindical y politico de
los estratos desfavorecidos, con alto costo social y politico, quiebra del
liberalismo democratico, acompafiado todo de falso liberalismo econémico.

Para Prebisch, las reglas del juego del capitalismo periférico no permiten
atacar lo que califica como sus dos grandes fallas. Ni su sentido excluyente,
que solo podria corregirse con una mas intensa acumulacién de capital a
expensas de los estratos privilegiados y de los ingresos que se transfieren a los
centros, ni su sentido conflictivo que se acentia cada vez mas en el juego
irrestricto de relaciones de poder. El restablecimiento de la dindmica del
sistema que se procura conseguir con el empleo de la fuerza estd expuesto a
serias perturbaciones.

Frebisch concluye sugiriendo elementos para una teorfa de la transforma-
cion, El Estado debe regular el uso social del excedente, para acrecentar el
ritmo de acumulacion y corregir progresivamente las disparidades distributi-
vas de caricter estructural, distintas de las disparidades funcionales. S6lo hay
para Prebisch dos formas de accién reguladora del Estado: que tome en sus
manos la propiedad y gestion de los medios productivos, de donde surge el
excedente; o que use el excedente con racionalidad colectiva sin concentrar la
propiedad en sus manos. El autor se inclina por la segunda, por dos
consideraciones. Por un lado, las grandes fallas del sistema no radican en la
propiedad privada en si misma, sino en la apropiacién privada del excedente
y en las consecuencias nocivas de la concentracién de los medios productivos.
Por otro lado, la primera opcién es para Prebisch incompatible con el
concepto de democracia y derechos humanos que le son inherentes, en tanto
que la segunda haria posible la plena compatibilidad de este conce’ *o, en la
teoria y en la praxis, con el vigor del desarrollo y la equidad distri*- tiva. La
opcioén transformadora que el autor esboza representa para él una sintesis
entre socialismo (el Estado regula democriticamente la acumulacién y la
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distribucién) y liberalismo {consagracion de la libertad econdémica unida a la
libertad politica).

Marcos KAPLAN

SALINAS DE GORTARI, Carlos, “Los excedentes del petrdleo y la planeacion en
México”, Comercio y Desarrollo, México, afio I, vol. 111, nim. 186,
octubre-diciembre de 1980, pp. 22-32.

Carlos Salinas de Gortari, director general de Politica Econémica v Social de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto insiste, en este articulo, sobre la
necesidad de planificar en México, especialmente para hacer frente a los
problemas sociales que conlleva la riqueza petrolera. Este articulo fue
presentado en el Simposio Internacional de Planificacién.

Principia por ubicar la necesidad de las relaciones internacionales economi-
cas para el desarrollo de un pais, explicando que un *aislacionismo”™
econémico es imposible. Fundamenta su afirmacién a partir de una cita de
Hegel y desarrolla una breve disertacién sobre la revolucién industrial y la
consecuente modernizacién que se ha dado a través de un dinamismo social,
producto de la necesidad de satisfacer los requerimientos en el ambito interno
de la sociedad y su pujanza hacia nuevas relaciones mas alld de sus propios
limites.

Este fendmeno, explica el autor, ha hecho indispensable la agilizacién de
los sistemas de planificacion.

En México también se observa ese dinamismo y, a partir de 1977, se ha
dado, al decir de Salinas de Gortari, una nueva orientacion al desarrollo en
donde el sector externo deje de ser una limitante.

Esta nueva orientacion se cristalizé a través del esfuerzo de planificacion
que la administracion lopezportillista impuso en el pais; esfuerzo cuyo
objetivo es el pleno empleo y la obtencion de condiciones dignas de vida para
la poblacién.

Analiza tres opciones de desarrollo. En una, afirma, se plantea un
crecimiento sin exportacion petrolera, que seria indispensable para elevar la
generacién de ahorro interno; en otra, plantea un crecimiento petrolizado
que permitiria un aceleramiento en la tasa de crecimiento del producto
interno bruto y de la oferta, opcién que acarrea problemas de absorcién que
haran imposible el mantenimiento del modelo; y, por dltimo, habla de una
estrategia global de desarrollo.

Esta altima no es una posicion ecléctica. Citando a Lépez Portillo, afirma
que dicha opcién utiliza los recensos del petroleo para los fines nacionales, es
decir, se trata “de crecer y distribuir simultineamente”. Ella, mas que
cualquier otra, requiere de una planificacién racional, no ya de un nuevo
ejercicio econémico.
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Esta planeacion ubica perspectivas a mediano y largo plazo y se “apoya en
principios filosoficos v politicas histéricamente establecidos y permanente-
mente refrendados”.

Bien, ante ello no podemos miés que afirmar y sostener que como elemento
tedrico es cierto. Sin embargo, las experiencias recientes en materia de
petrélec que han desequilibrado notablemente las perspectivas que se tenian,
no queda otro recurso que seftalar la falta de conciencia del aspecto juridico
de todos aquellos que mediante estudios técnico-econdémices moldearon un
provecto de pais, aunque la buena intencién existio.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

Rojo Angel, “El derecho econémico como categoria sistematica”, Revista
C.eneral de Legislacion y Jurisprudencia, t. LXXX de la 2a. época, marzo,
1980, pp. 245-284.

El profesor Angel Rojo Fenandez-Rio es actualmente profesor de derecho
mercantil de la Universidad de Salamanca; es egresado de la Universidad de
Oviedo vy fue bhecario en Bolonia (1970-71) y en Friburgo, Alemania (1977}
De su ya apreciable produccidn juridica, pese a su juventud (nacié en 1947),
se distinguen, por su profundidad y sus aportaciones al derecho espanol, los
estudios sobre la responsabilidad del fabricante, Bolonia, 1974; los de derecho
concursal (“Notas para la reforma de la legislacién concursal” e “Introduc-
cion al sistema de reintegracion de la masa de la quiebra”, ambos publicados
en la Revista de Derecho Mercantil, 1975 y 1979}; del derecho de sociedades
(“Génesis ¥ evolucién de las prestaciones accesorias’, publicado en la misma
revista, 1977); y este articulo, sobre el derecho econdmico, en el que indica su
evolucion y propone criterios para su comprensiéon y su distincién de otras
disciplinas, del derecho mercantil sobre todo, y fija las bases para su ulterior
sistematizacidn.

El trabajo que pasamos a reseiiar estd destinado a los estudios juridicos en
homenaje a un eximio mercantilista espafiol, Antonio Polo, profesor de la
Universidad de Barcelona, quien con don Joaquin Garrigues es adalid de los
mercantilistas iberos.

Al derecho de la economia, como “organizacion juridica y objetiva de
amplios sectores de la produccion y del consumo”, ya se referia, como una de
las nuevas ramas juridicas a la que los estudiosos del derecho mercantil debia
conducir, la Revista de Derecho Mercantil, al fundarse en 1946; contempor4-
necamente (1947) a la célebre, Nuova Rivista del diritto commerciale del
diritto economico e del diritto sociale, que infortunadamente dejé de
publicarse al morir su autor, el ilustre mercantilista sardo Lorenzo Mossa. A
partir de entonces ~y de un estudio al respecto del profesor Antonio Polo, en
el primer nimero de aquella revista, algunos estudios fragmentarios y
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tangenciales se han realizado por la vigorosa y sobresaliente escuela de los
mercantilistas espaioles (Duque, Girdn Tena, Rubio, Rojo, Santos).

Sin embargo, Rojo hace ver cémo los juristas (no sdlo los espafioles, sino
también los franceses e italianos) han descuidado el estudio sistematico de esos
temas, v sélo utilizan los viejos, arcaicos y superados esquemas del derecho
civil v del derecho mercantil tradicional, y juzgan de los nuevos hechos a
través de interpretar reglas excepcionales.

De ahi esa inevitable sensacién de vejez que se experimenta a la vista de
los criterios, “referenciales” con que opera el teérico del derecho; de ahi
también la emigracién progresiva de juristas hacia el territorio de otras
ciencias. . . para atenuar la crisis de la que cultivan.

Senala el autor las dificultades para la sistematizacion. La crisis del
liberalismo que se inicia durante la Primera Guerra Mundial y la posguerra,
Hevé a acrecentar el intervencionismo del Estade v a considerar come un
derecho de éste la regulacion del sistema econdémico y juridico; pero esa
intervencion no agota el contenido vy las manifestaciones del nuevo derecho,
porque aun hay que considerar la intervencién de los gremios y de las
corporaciones privadas. Por otra parte, el sistema econémico prevaleciente, y
la distincion entre sistemas de mercado y de economia planificada, lleva a
plantear, mas que un derecho econdmico general, derechos econdémicos
especiales (y de coyuntura u oportunidad). Existe, ademas, una natural
resistencia a modificar “dos importantes conquistas de la ciencia del
derecho”, la summa ditisio entre derecho publico y privado, y los criterios de
sistematizacion de cada rama.

éSe trata de una nueva categoria o simplemente de una parte del derecho
mercantil (o del derecho administrativo)? No; “se trata de una categoria
sistematizadora de la materia juridica, que no debe presentarse en términos de
jerarquia, o en términos de alternativa en relacién con las categorias
tradicionales”; no se cambia ni se altera la naturaleza normativa de esta nueva
disciplina, que debe interpretarse “con arreglo a su cardcter original, civil,
mercantil, administrativo, fiscal’.

Comeo categoria sistematica, se refiere el autor a varias notas del derecho de
la economia. Su nombre no es del todo nuevo, puesto que se usa desde el sigle
XVI1 y por la doctrina alemana del derecho natural def siglo xvin, y en Espaiia,
dentro del marco de la filosofia krauzista, a fines del siglo pasado. En su
primera etapa de sistematizacién se prescinde del objeto de la disciplina para
considerar las instituciones juridicas “que inciden directa o inmediatamente
sobre la realidad econbmica™: régimen de los bienes y de la propiedad,
asociacion, competencia, o la “expresion del espiritu de la época”, del mismo
modo que el derecho natural caracterizd las construcciones juridicas del siglo
XVIIL o bien, para considerarlo como un “derecho residual”, en el que se
albergan v tienen cabida “normas sistematicamente apatridas, reguladoras de
fendmenos coyunturales, transitorios y fugaces”; o, en fin, “un derecho de
conflicto en el que se patentiza la antinomia entre la libertad y la coaccibn,
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entre el poder del particular y el del Estado, en la vida econémica”. Todas
estas notas resultan insuficientes a juicio de Rojo, para caracterizar la
disciplina, pero sirven para explicar toda una corriente que se inicia en el
derecho norteamericano sobre la responsabilidad civil y para comprender
distintas nuevas disciplinas que en torno a ella se han configurado: derecho
ecolégico, derecho de los consumidores, derecho de informacién.

Mas que a su contenido hay que hacer referencia a la finalidad del nuevo
derecho: la ordenacién econdmica (Recht der wirtschaftsordnung), pero sin
que ella, en el sistema de economia libre (lo contrario en el sistema de
economia planificada), corresponda al Estado, en forma exclusjva; de ahi su
heterogeneidad (“coexisten normas juridicas publicas y privadas”), y que se
trate de un campo no acotado ni preciso, sino uno que se forma con normas y
principios constitucionales, civiles, comerciales, administrativos, fiscales.
Analiza Rojo si la empresa es el fulcro del nuevo derecho, como para cierta
doctrina {Rodriguez Rodriguez, entre nosotros) pretende ser el derecho
mercantil; y lo niega: se trata del “‘sujeto” principal de la economia, “pero no
toda la economia se agota en la empresa”.

Por otra parte, el derecho econdmico es una nueva categoria juridica que,
sin embargo, no excluye las otras tradicionales; es pues un concepto relativo,
en cuanto ni prescinde de esas otras disciplinas, ni menos de los principios y
de los criterios de distincion que las animan, ni de la sistematica del
ordenamiento. Un criterio propio, ciertamente, es el de tratarse de una rama
instrumental, ordenadora del sistema econdmico, a través de conceptos
juridicos viejos, como la sociedad y los contratos, o nuevos —relativamente—
como la empresa. Hay en ella una interrelacion constante entre lo econémico
y lo juridico, que lejos de facilitar la comprensién y el contenido del derecho
de la economia los embrolla y dificulta.

Respecto al derecho mercantil, el profesor Rojo sostiene que el derecho
econémico no estd en pugna con él, ni afecta su autonomia sustancial,
legislativa o didactica; es més bien una fase de la evolucion de la ciencia del
derecho, que amerita estudiarse separadamente (como ya se hace en la
Facultad de Derecho de la UNAM),

Jorge BARRERA GRAF

SANCHEZ BRINGAS, Enrique, “El régimen juridico del petroleo en México™,
Juridica, México, ndm. 12, 1980, pp. 769-790.

Enrique Sanchez Bringas inicia su articulo en forma bastante sugerente,
haciendo pensar al lector que estudiar4 la relacién entre la normatividad y la
normalidad del régimen juridico del petréleo. Explicando que dada la
importancia que este energético tiene en la actualidad el tratamiento del
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régimen juridico merece una ponderacién cuidadosa del 4mbito de la realidad
en el que se aplican las normas vigentes.

El trabajo de fondo parte de una referencia histérica que se remonta a la
época prehispanica, abarcando tanto el desarrollo de la industria petrolera
como la evolucién de las disposiciones normativas en esa materia, culminando
con la expropiacidn petrolera de 1938.

En esta referencia muestra cémo la legislacion se modific6 en razén directa
de la importancia politico-econémica de los hidrocarburos, logrando el
objetivo planteado en la introduccién, aunque pudo haber sido mas explicito
al sefialar la relacién normatividad-normalidad.

Posteriormente hace una relacién de los ordenamientos que integran el
marco normativo vigente en esta materia. Divide su relacién en: ) Disposi-
ciones juridicas estructurales; b) Disposiciones de control y supervisién, y
¢) Disposiciones adicionales, en las que considera las relaciones laborales, las
de caracter tributario y las relativas a la proteccién ambiental.

A primera vista esta relacion adolece de la falta de analisis de los convenios
y tratados que México ha suscrito, que indiscutiblemente forman parte
integrante de ese marco normativo. Entre éstos podemos contar el convenio
que establece la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), cuyo
articulo tercero define sus objetivos entre los que se encuentra la promocién
de una politica efectiva y racional para la exploracién, explotacion,
transformacioén y comercializacién de los recursos energéticos de los estados
miembros; la estimulacion de la ejecucion de proyectos energéticos de interés
comiin propicia la formacién y desarrollo de politicas energéticas comunes
como factor de integracién regional, la cooperacién técnica; el intercambio
cientifico, etcétera. O las resoluciones que la Asamblea Ceneral de las
Naciones Unidas ha aprobado en relacion a la defensa de los recursos
naturales de los paises miembros, como la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados.

En cuanto a la legislacién interna, menciona obviamente el articulo 27
constitucional, la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petréleo y el Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo, en materia de petroquimica, pero no
menciona el Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucio-
nal en el ramo del petréleo (D.O. 25 de agosto de 1959) en el que se establecen
los mecanismos e instrumentos de aplicacién de la Ley Reglamentaria.

Menciona la Ley Orginica de Petroleos Mexicanos y el Reglamento de
Trabajos Petroleros, pero se olvida tanto del Reglamento de la Ley Orgénica
de Petréleos Mexicanos (D.O. 10 de agosto de 1972) como del decreto que
crea el Instituto Mexicano del Petréleo como Organismo Descentralizado de
Interés Piblico (D.O. 26 de agosto de 1965), v del Reglamento de la
Distribucién de Gas (D.O. 29 de marzo de 1960) ya que éste es un derivado
del petroleo muy importante.

La relacion que hace de las disposiciones de control y supervision, de
relaciones laborales y de caracter tributario es completa, no asi las normas
relativas a la proteccion ambiental, ya que hace referencia a la Ley Federal



DERECHO ECONOMICO 1231

para prevenir y controlar la contaminacion ambiental y al Reglamento para
la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica por la Emisién de
Humos y Polvos (D.O. 17 de diciembre de 1971) en donde se hace especial
referencia a las refinerias. ‘

Concluye diciendo que el pais posee un marco normativo suficiente para
“alcanzar los ideales que motivaron el Congreso Constituyente de 1916-1917",
pero no hace el anélisis de su aplicacién real (normatividad-normalidad) como
lo dic a entender. Es verdad que México tiene un marco juridico que le
permite menejar su politica petrolera con cierta libertad, pero también es
cierto que estamos lejos del ideal previsto en las normas y seria interesante
analizar el porqué.

Alicia Flena PEREZ DUARTE Y N.

SHIHATA Ibrahim, “OPEC and the third world”, en International Foundation
for Development Alternatices, Ginebra, Dossier 24, julio-agosto,

1981.

Director general de la OPEC Fund for International Development, el
profesor Shihata examina en su articulo los problemas de las relaciones entre
la Organizacién de Paises Productores y Exportadores de Petroleo {OPEP) y
el Hamado Tercer Mundo. Comienza por afirmar que la inflacién que afecta a
la economia mundial es causa, no resultado, del aumento de los precios del
petréleo. Exportada de los paises industrializados a los del Tercer Mundo, la
inflacién erosiona el valor de los excedentes percibidos por los paises
exportadores del petréleo. En general, los paises del Tercer Mundo seguirdn
viendo afectadas sus exportaciones a los patses industrializados, a consecuen-
cia del lento crecimiento, la inflacion, el proteccionismo y el deterioro de los
términos del intercambio. La mayoria de los paises del Tercer Mundo, si no
tienen acceso a grandes cantidades de recursos externos, enfrentaran serias
dificultades financieras. Como esta posibilidad no parece probable, la
perspectiva es bajo crecimiento econémico y ¢onsecuencias socioecondmicas
y politicas devastadoras.

Para evitar que ello ocurra, los paises del Tercer Mundo deben lograr tres
grandes objetivos:

1) Reformas socioeconémicas efectivas en el plano interno.
ii) Flujos masivos de recursos desde el Norte v entre ellos mismos, para
completar sus ahorros domésticos.
iiif Un sistema econémico-finaciero internacional mas equitativo.

Estos objetivos no son logrables sin audaces politicas domésticas vy
considerable solidaridad entre los paises del Tercer Mundo. Respecto a ello, el
autor enfatiza tres puntos:
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1. Las discusiones Sud-Sud deben reflejar mayor sentido del realismo, y
aceptacién de las propias responsabilidades en la situacién sufrida (crecimien-
to demografico incontrolade, gastos militares y en proyectos de prestigio,
consurnismo).

2. Abandono de soluciones ficiles basadas en datos inexactos o falsas
esperanzas; t.gr. la ayuda de Ia OPEP como panecea.

3. Diferentes soluciones detalladas para diferentes problemas de las varias
categorias de paises del Tercer Mundo, sin prescripcion de panaceas-
consignas.

El autor analiza a continuacion el papel de los paises de la OPEP en la
cooperacion con otros paises del Tercer Mundo en los dificiles aiios por venir.
Ademas de proveedores de fondos en términos concesionales, los paises de la
OPEP han reciclado excedentes petroleros a paises industrializados y del
Tercer Mundo a través de bancos comerciales privados y de instituciones
financieras internacionales. En los tltimos afios se han multiplicado los
bancos y compaiiias inversoras de propiedad o bajo control de los paises de la
OPEP, los cuales se han implicado cada vez mas en operaciones dentro del
Tercer Mundo.

El autor propone, ademas de la financiera, otras cuatro 4reas de
cooperaciéon mutuamente beneficiosas entre la OPEP y los otros paises del
Tercer Mundo: inversién directa, comercio, migracién laboral, cooperacion
técnica.

Primero, existen, segin eltautor, grandes posibilidades para la inversién
directa de fondos de la OPEP en paises del Tercer Mundo, sobre bases
comerciales, especialmente bajo la forma de joint ventures y arreglos
similares. Ello requiere mecanismos institucionales y. politicos que creen un
clima estimulante para tales inversiones.

Segundo, existen posibilidades para una mayor expansién del comercio
entre la OPEP y otros paises del Tercer Mundo. Ello requiere también nuevos
mecanismos, incluso arreglos crediticios para la exportacion,

Tercero, la emigracion de trabajadores de paises del Tercer Mundo hacia
paises productores de petréleo necesita una plamflcauon y administracién
mejores de los desplazamientos laborales, para minimizar costos sociales y
asegurar beneficios 6ptimos a las economias de los paises implicados.

Cuarto, existe campo para una mayor cooperacion técnica entre los paises
de la OPEP v los del resto del Tercer Mundo, en energia vy otros sectores.

Ademas de las areas de mayor cooperacion posible, la OPEP ha usado su
fuerza relativa para apoyar la reforma del orden econémico y financiero
internacional.

Marcos KAPLAN
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UNGERER Wemer, “Problems of the European Community”, en Ausaen
Politik — Cerman Foreign Affairs Recview, Hamburgo, vol. 32, 2/8, 20.
cuarto, 1981.

La Comunidad Europea ha emergido en las dos tltimas décadas como la
potencia mercantil mas grande del mundo, con un mercado doméstico de 250
millones de consumidores. Ello ha sido considerado como s6lo un paso hacia
la unién politica. Varios problemas muy dificiles esperan solucién, sin
embargo, en futuro inmediato.

Condiciones desfavorahles del marco estructural son la recesion internacio-
nal v el crecimiento cero anticipado para la Comunidad en 1981: desempleo,
inflacion, altas tasas de interés; déficit presupuestario combinado; déficit en la
balanza de pagos corrientes. Ello desestimula la aceptacion del libre comercio
dentro y fuera del Mercado Comim, y refuerza las tendencias y demandas
proteccionistas.

A estos problemas de origen externo se agregan, para la Comunidad, los de
origen interno, ante todo la politica agricola comiin, y un gasto agricola que
en los afios recientes ha promediado un 75% del presupuesto comunitario, y
exige ser mantenido dentro de ciertos limites, pues afecta la posibilidad de
gastos en otros sectores criticos como la politica energética comin, el
mercado comun de manufacturas, el desarrollo teenolégico, la continuidad de
la convergencia de politicas nacionales tendiendo a una politica econdémica y
monetaria comun.

Problema estrechamente ligado al de la agricultura es el de las diferentes
cargas financieras de los paises miembros para el financiamiento de la
Comunidad, en relacién a los montos de gastos comunitarios de los que se
benefician. Se prevé para 1981 un debate tendiente a la restructuracién del
gasto, y con ello la rectificacidn de Ja politica agraria comin.

A ello se agrega el problema del acceso de nuevos miembros, como ocurrig
antes con Grecia, y se plantea ahora en relacién a Portugal y Espaiia, en todos
estos casos por motivaciones primordialmente politicas (consolidacion de la
democracia). Estos ingresos implican serios problemas de ajuste para los
paises sudeuropeos, asi como la complejizacién de procesos de decision
comunitarios.

La presién de las condiciones econdmicas internacionales, la escasez de
fondos puiblicos y la necesidad de revaluar las politicas comunitarias
establecidas serin dura prueba para las instituciones comunitarias. La
Comision deberd recurrir mas que antes a la accion colectiva, y usar mas
resueltamente sus poderes, sobre todo el derecho de iniciativa. La prueba sera
también para la Corte Europea de Justicia, el Parlamento Furopeo. El
Consejo de Ministros ha llegado a asumir importancia correspondiente como
el 6rgano clave de la Comunidad, constituido de hecho por varias cabezas
{Consejo General, Consejo de Ministros de Agricultura, del Medio Ambiente,
del Transporte, de Asuntos Sociales, de Investigacién, de Salud, de Educa-
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cién), con los consiguientes problemas de competencia, conflicto y coordina-
cién operativa. La pregunta que se plantea es jcébmo manejara la Comunidad
los problemas que enfrenta, si su principal 6rgano de decisién estd subdividido
en grupos especializados, limitados en su eficacia por el choque de intereses
nacionales y el principio de consenso, e incapaces de fijar objetivos claros y de
largo plazo por carencia de una visibn europea compartida por todos los
paises miembros?

Ello plantea la necesidad de diseiio y aplicacion de métodos para la
solucién de los problemas comunitarios. Ello no sustituye sin embargo la
necesidad de soluciones para los problemas actuales, sobre todo los agricolas,
presupuestarios, energéticos, de competencia de las industrias del Tercer
Mundo, de progreso tecnolégico, econdmicos y monetarios,

Se afirma, ademas, que la Comunidad Europea no puede asumir por si sola
todas estas tareas, no es un fin en si mismo, sino un paso hacia la Unidn
Europea, bajo pena de desintegracién. Esta necesidad surgiria no sélo de las
realidades internas del Mercade Comiin, sino también del papel destacado de
la Comunidad en el comercio mundial, y los lazos establecidos en tal sentido
con muchos paises, regiones y procesos de integracién en tode el mundo.
Todos estos acuerdos son importantes en lo comercial, y en el contexto de la
politica internacional, reforzando el peso mundial de sus paises miembros.
Alemania Federal especialmente sostiene de modo explicito y reiterado la
necesidad de avanzar inmediatamente hacia la Unién Europea.

Marcos KAPLAN

VELASCO-SUAREZ SILES, José Agustin, “México en el mercado internacional
del petréleo”, Ciencia y Desarrollo, México, afio V1L, nim. 37, marzo-abril
de 1981, pp. 55-67.

Este trabajo, presentado por el autor en la Kennedy School of Government
de la Universidad de Harvard, es uno de los muchos estudios econdmicos
realizados por la disyuntiva que se plantea en México por la riqueza
petrolera.

El autor afirma que ia yuxtaposicién de las necesidades sociales (empleo,
educacién, alimentos, vivienda, etcétera) con la riqueza petrolera seria
determinante en el destino de la nacién. Destino que puede orientarse hacia
un crecimiento ordenado y compartido o hacia diferentes tipos de conflictos
sociales, como ha acontecido en otros paises productores de petréleo.

Las decisiones que deben tomarse frente a la encrucijada que representan
las presiones internas y externas reclaman, dice Velasco-Sudrez, el mis alto
grado de inteligencia y habilidad estadista.

Este es un trabajo que consta de cinco secciones. En la primera, el autor
presenta una perspectiva de la produccién del petréleo en México. En ella
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sefiala una aerie de factores que deben ser counsiderados en todo anilisis
economico pues son determinantes de las situaciones a futuro. Entre ellos
estan, obviamente, los precios que, segiin Velasco Suarez,

. a largo plazo determinaran la viabidad econémica de pozos previa-
mente marginados y justificaron los costos de nuevas exploraciones, o la
decision de no extraer el petréleo.

Ademas, senala los siguientes factores:

a) La exactitud de las predicciones actuales acerca de las reservas
probables de hidrocarburos en México; ) las decisiones del gobierno
mexicano acerca de los niveles de produccidn, vy ¢) los factores econdémicos
mundiales.

En la segunda seccién presenta un panorama de la situacion actual por la
que atraviesa el pais haciendo referencia al Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, y afirmando que el éxito de éste depende de la “habilidad del
gobierno para poner en prictica sus objetivos” y del trato que se les dé a los
cuellos de botella existentes en la economia nacional.

La tercera seccién es un somero andlisis sobre la importancia que las
acciones de EE. UU. en materia de energéticos ha tenido en México,
recalcando que las relaciones comerciales entre estos dos paises han
beneficiado sustancialmente a EE.UU., marcando una profunda dependen-
cia en México.

En la cuarta seccién estudia las formas en que otros paises (Irin, Venezuela
y limitantes al Golfo Pérsico) han manejado sus politicas petroleras, sefialando
el grave peligro que representa el ceder a la tentacion de producir y vender
grandes cantidades de hidrocarburos sin una infraestructura sélida.

El autor sostiene, al igual que otros, que la actual crisis de paises como Irdn,
Irak, Kwait, Arabia Saudita, Venezuela, etcétera, es debida a una deficiente
politica en materia del petroleo que ha propiciado grandes desequilibrios.

Finalmente, concluye que el esfuerzo de modernizacién que realiza México
a través de los diferentes planes y programas de desarrollo, coordinados por el
Plan Clobal de Desarrollo, puede proveer al pais de un verdadero sistema
articulado de crecimiento que canalice los esfuerzos del gobiemo por
satisfacer las necesidades fundamentales del pais.

Afirma:

No importa cuinto dinero se tenga disponible por el petréleo u otros
recursos; la modernizacién requiere la transformacién de patrones tradi-
cionales, relaciones y estructuras, y estas transformaciones llevan tiempo.

Este articulo, como casi todos los estudios econdmicos, motiva la reflexion
del investigador de la ciencia juridica ya que se presenta como descubridor
del hilo negro con frases como: “el éxito de un plan depende de la eficacia de
la aplicacién de sus objetivos” y otras similares, pero son raras las que hablan
de un sistema normativo que apoye a esos objetivos; o por lo menos que haga
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mencion del orden juridico en el que deben actuar los planes y programas a
que se refiere.

Normalmente este tipo de estudios son muy profundos y documentados;
llenos de cifras reveladoras; algunos, como éste, se refieren a las presiones
politicas v a la situacion social en que se desenvuelve el modelo econdémico
que analizan; pero pasan por alto el sistema juridico que necesariamente
matiza las estructuras que ellos pretenden revolucionar o apuntalar, propi-
ciando que todas sus conclusiones queden bordadas en el vacio o sean
inoperantes.

Obviamente no pretendemos que economistas incursionen en el ambito
juridico; en la actualidad los especialistas son muy utiles a la sociedad;
solamente invitamos a la realizacién de estudios sociales interdisciplinarios y
sobre todo que articulos como éste, reveladores de una realidad, no sean
menospreciados por los juristas, como tampoco debe ser menosvaluado el
derecho en este tipo de estudios.

Alicia Elena PEREZ DUARTE Y N.

DERECHQ INTERNACIONAL PRIVADO

Birps, J. 8. y C. A. Sinclair, “Migration and Development: The Changing
Perspectives of the Poor Arab Countries”, Joumal of International
Atfairs, USA, vol. 33, niim. 2, otoio-invierno, 1979, pp. 285-309.

El articulc aborda la migracién de trabajadores en los paises drabes. La mayor
parte de los datos son de 1975, pero las conclusiones que se desprenden son
constantes del fendmeno que se da en la region. Algunas de las caracteristicas
coinciden con las que se presentan en otras zonas de migracién intensa y,
obviamente, se encuentran perfiles originales en la problematica arabe.

Procede advertir que el articulo se refiere a la migracién de trabajadores de
calificacién mediana para abajo y no contempla el fendémeno de la migracién
de profesionales y técnicos que basicamente provienen de los paises altamente
desarrollados. Asi, el estudio se circunscribe a la migracion entre los propios
pafses drabes. El nimero de trabajadores migratorios en la region se calcula
en tres millones, y el fendémeno se da entre paises importadores de mano de
obrd, en los que inclusive el nimero de trabajadores extranjeros llega a ser
superior que la poblacion nativa. Estos paises son Arabia Saudita, Libia, la
Unién de Emiratos Arabes y Kuwait, principalmente. De la otra parte se
encuentran los paises exportadores de mano de obra, que son primordialmen-
te Yemen del Norte, Egipto y Jordania.

La migracién de trabajadores responde al iman del auge en los paises
petroleros drabes que, merced a la importancia de la produccién y de la
demanda energética a partir de los afios setenta, ha estimulado la ocupacién



