LA INSPECCION DEL TRABAJO EN MEXICO

suMario: 1. Datos generales sobre ¢l origen y evolucion del
servicio publico de inspeccion del trabajo. 11. Desenvolui-
miento en México. I1I. Ubicacion en la sistematizacion del
derecho del trabajo. 1V. La competencia de la Federacidn y
la competencia de las entidades federativas. V. Funciones e
Integracion de lg inspéecidn del trabajo. VI, Areas de respon-

sabilidad. V1. Los inspectores del tvabajo. VIIL. Considera-
ciones complementarias.

1. DATOS GENERALES SOBRE EL ORIGEN Y EVOLUCION
DEI, SERVICIQ PUBLICO DE INSPECCION DEL TRABAJO

Las épocas heroica y de tolerancia en la lucha por el reconocimiento
de las instituciones colectivas habian presenciado el avance tecnold-
gico del maquinismo; pero simultinea ¢ inexorablemente fueron tes-
tigos —y protagonistas— del avance socioldgico de la organizacién obre-
ra. El patrén y el trabajador ya no eran los dos tnicos términos de las
relaciones juridicas de trabajo; un tercero, el Estado, el representante
Juridico de la sociedad, se interponia. Participaba ya no con un deber
de abstencién hacia esa esfera que para el gobermado consagran las
partes dogmdticas de las cartas constitucionales, sino con una obliga-
cion de aseguramiento, tutela y vigilancia de los logros de una clase
social que no estaba dispuesta a tolerar al Estado-gendarme y se dispo-
nia a derrumbar para siempre el principio de la igualdad de las partes
ante Ja ley, expresion eufémistica encubridora del trabajo-mercancia.
El gran ente estatal disefid diversos mecanismos protectores de la
fuerza laboral tanto en el drea especifica de la prestacién de los servi-
cios como en el campo de la instruccidn vy la asesoria juridicas! ocu-

1 Las labores de asesoria —con fase conciliatoria previa— y de patrocinio juridico
s¢ llevan a caho en México a través de las procuradurias de la defensa del trabajo,
federales o locales, segiin la relaci6n de materias que encontramos en la fraccidn xxxi,
apartado “A”, del articulo 123 constitucional, reglamentariamente recogida por el
articulo 527 ¢ inmediatos, de Ta Ley Federal del Trabajo.
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pando un lugar muy imnportante también el auxilio brindado en
aspectos técnicos extralegales.

Nos acercamos, poco a poco, a una institucidn conocida como la
inspeccidn del trebajo, cuya dindmica protectora engloba realmente
todas las vertientes a que se alude en el patralo inmediato anterjor.

No es tan corta la historia de la inspeccién del trabajo; nos circuns-
cribiremos a unos cuantos aspectos que denotan su importancia y evo-
lucién en un mundo que en los tres sectores clasicos de la economia
se proletariza y que requiere, consecuentemente, de eficaces instrumentos
de previsién social.

La aceptacién institucional moderna de la inspeccidn del trabajo
arranca de la Gran Bretafa, cuando en el afo de 1833 se expidid la
Ley de Lord Althorp. Esta ley, expresa Antonio Saracho Zapata, merced
a la experiencia de los primeros afios de vigencia, fue inicialmentc
limitando la funcién de los inspeciores que tenian el estatuto de jueces
de paz, y podian imponer sanciones, concretandose la esfera de activi-
dad del funcionario a Ia gque leva implicita su cargo, por considerar
inconveniente que la funcién de inspeccidn estuviera unida a la repre-
siva judicial.z

Ll empuje legislativo inglés para regular las condiciones de trabujo,
que se puede detectar a partir de la famosa Ley de 1802, se velvio el
gran centro de irradiacion hacia la Furopa continental y otros confi-
nes. Dentro de esa ebullicion inscribe Rafael Caldera a dos importantes
ordenamientos franceses: en 1841 se dictéd una ley protectora de los ni-
fios en las manufacturas y en 1847 otra sobre la inspeccidn del tra-
bajo.3

En un ilustrativo velumen que no descuida ninguna de las aristas de
la institucion que nos ocupa, la Oficina Internacional del Trabajo re-
tiere que, originada en el correr del siglo XIX, al surgir la necesidad
de asegurar el respete de las primeras leyes sobre proteccion fisica de
los trabajadores, en particular en materia de higiene y seguridad y
de reglamentacién de las condiciones de emplec de las mujeres y me-
nores, ha venido ampliando sus actividades y sus responsabilidades a
medida que se desarrollaba la legislacion social. Desde entonces se ha
subrayado en repetidas ocasiones —en especial en la 53a. Reunidn de
la Conferencia Internacional del Trabajo, cuande ¢sta adoptd el Con-
venito sobre la inspeccién del trabajo (agricultura, 1969)— que, por

2 Saracho Zapata, Antonio, “Inspeccién de] trabajo. Su ubicacién dentro de la ad-
ministracion pablica”, Revista del ITAT, México, ntm. 8, 1059, pig. 61.

3 Caldera, Rafael, Derecho del trabajo, Buenos Aires, Ed. “El Ateneo”, 1973, p 2.
96,
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bucna que sea una norma, sélo tiene valor si se la aplica de modo
efectivo y que en el plano nacional una inspeccién del trabajo eficaz
constituye la mejor garantia de cumplimiento de las normas laborales,
tanto nacionales como internacionales.+

Asi, la benemérita institucién ha progresado téenica y declarativa-
mente. Los convenios y recomendaciones de la OI'T de 1947 y de 1969
se ocuparon, respectivamente, de la inspeccién en la industria y el co-
mercio y de la inspeccién en la agricultura. Ya en 1946, reunida en I
¢iudad de México la Tercera Conferencia de los Estados de América
miembros de la OIT, el tema relativo a la inspeccién del trabajo se
encontrg cast en el mismo plano que la promocion y proteccién de la
libertad sindical, la formacién profesional y las relaciones obrero-pa-
tronales.

I1. DEseaxvoLvIMIENTO EN MIXIico

Realmente no es hasta dos décadas después del inicio de la ocupacion
espafiola cuando encontramos antecedentes académicamente serios de lo
que mds tarde seria la inspeccién del trabajo. Las famosas ordenanzas
de diciembre de 1512, mejor conocidas como Leyes de Burgos, prescri-
bian la designacion de visitadores que vigilaran el cumplimiento de o
relative al trato y pago de salarios.

Anionio Saracho Zapata es el ensayista mexicano de temas laborales
que de manera mas informada se ha ocupado de la inspeccién;: en una
de sus colaboraciones transcribe una parte de la Real Cédula de Re-
partimiento, emitida el 17 de enero de 1632, en ¢l sentido de que “el
juez visitador que deba acudir a todas las labores y minas, a las de ga-
nados donde sirven los indios del distrito de su repartimiento para ver
si les pagan su jornal y si los tratan bien y dejan ir a sus pueblos
después de la semana, o no lo hacen”.s

En Ia historia constitucional del México independiente encontramos
un pequefio asomo -de preocupacion por la reglamentacion juridica de

1 Oficina Internacional del Trabajo, La inspeccidn del (rabajo, Misidn, Métodos.
Gincbra, OIT, 1973, parte introductoria, Es pertinente hacer referencia a unos ren-
glones del prologe para dar el addito a los “manufacturcros” de la obra, El Servi-
cio de Administracion del Trabajo de la OIT (que depende del Departamento de
BDesarrollo de Instituciones Sociales) encomendd la preparacion @ una de sus funcio-
narias, la sefiora I. Costa, y obtuvo la colaboracidn téenica del) scfior Pierre Bois, di-
rector Tegional de Trabajo y Mano de Obra en Paris, vy del sefior David E, Cooper,
inspector de fibricas del distrito Iondres-Norte,

% Saracho Zapata, Antonio, “Desarrollo de la inspeccion del trabajo en México”,
Revista del ITAT, México, nttm. 9, 1959, pag. 133.
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las relaciones de trabajo hasta las discusiones del Constituyente de 1856-
1857, cuando nuestro liberalismo social, ademds de ocuparse de la liber-
tad de trabajo e¢ industria. ya pensaba en la proteccién especial de la
clase laborante.

Con este importante antecedente, el gobernador Candide Aguilar
promulgd la admirable Ley del Trabajo del Estado de Veracruz el 19
de octubre de 1914; ordenamiento que en sus preceptos 10 y 11 facul-
taba al titular del Ejecutivo de la entidad para que designara el namero
adecuado de inspectores que hicieran efectivo el cumplimiento de las
normas tutelares,

Las Leyes de Trabajo del Estado de Yucatin de 14 de mayo y 11 de
diciembre de 1915, asi como la del Estado de Coahuila® de 28 de sep-
tiembre de 1916, aunque con menor vigor que el cuerpo normativo
veracruzano, también se preocuparon por el servicio publico de la ins-
peccidén.”

No podemos pasar por alto que en el iambito federal, aunque no
con el mismo interés que en los afios siguientes pudo percibirse y ma-
terializarse en las entidades, Francisco I. Madero promulgé el 18 de
diciembre de 1911 la Ley que creaba el Departamento de Trabajo. El
articulo quinto hace referencia a jdos inspectores cuya percepcién anual
seria de $3,102.50!

Arribamos al afio de 1917, cuando fue roto el viejo esquema de las
Leyes Supremas: el derecho social se hacia presente en el Congreso y
en la Constitucién de Querétaro. La legislacion laboral se federalizaba
y alcanzaba por fin la ansiada vniformidad en 1931. La Ley Federal
del Trabajo de este Gltimo afio, primera vigente en México, bajo el
rubro “De los Inspectores del Trabajo” y en el espacio de los articulos
402 al 406, delineé las facultades, obligaciones y competencia de los
funcionarios que llevarian a cabo la alta funcién de vigilar el cumpli-

¢ En la entidad coahuilense los inspectores dcl trabajo recibfan el auxilio de los
presidentes municipales y desarrollaban, adicionalmente, 1a funcién conciliatoria.

7 Cueva, Mario de la, (El nuevo dereche mexicano del trabajo, México, Porria,
1978, t. 1, pig. 41) nos informa que la Ley del Trabajo del Imperio del principe
austriaco Maximiliano de Habsburgo, expedida el primero de noviembre de 1865, ins-
tituys claramente un mecanismo de inspeccidn del trabajo, En Francia, en cambio, es
hasta 1874 cuando se implantz un cuerpo de inspectores para vigilar y proteger el
trabajo de las mujeres y de los menores. Madero hizo publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, el 27 de octubre de 1912, el Reglamento de Policia Minera. Otro
importante antecedente estd constituido por el Reglamento a que deberdn sujetarse
los inspectores del trabajo agricola, a que se refiere el articulo decimoprimero del
Decreto niimero 11 de 19 de octubre de 1914, publicado en la Geceta Oficial del Es-
tade de Veracruz el 4 de febrero de 1915.
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miento de las normas que arrancaban de la Declaraaén de Derechos
Sociales contenida en €l articulo 123,

Un poco tarde quizd, tomando en consideracion Ia relevante funcién
social de que es depositaria la inspeccidn federal del trabajo, el 3 de
noviembre de 1934 se publicé el reglamento correspondiente. El Dis-
trito Federal y los estados miembros emprendieron la tarea de actuali-
zar Jo que habian legislado con anterioridad en materia de inspeccion
cifiéndose a los renglones de la actividad econdmica que no fueran de
la esfera exclusiva del Congreso General.®

IT1. UBICACION EN LA SISTEMATIZACION
DEL. DERECHO DEL TRABAJO

Para efectos de sistematizacién y por razones de orden prictico, coin-
ciden los estudiosos de la materia, el derecho del trabajo tiene cuatro
amplias zonas. Estas demarcaciones son las que corresponden, en este
orden, al derecho edministrativo del trabajo, al derecho colectivo del
trabajo, al derecho individual del trabajo y, por tltimo, al derecho
procesal del trabajo.

El derecho administrativo del trabajo tiene una misién predominan-
temente tutelar, puesto que orienta las instituciones, normas, leyes y
reglamentos de la administracién ptiblica hacia la preservacién de los
derechos bdsicos de Ios trabajadores.

El derecho colectivo del trabajo, con su tridngulo equildtero integrado
por el contrato colectivo, la huelga y el sindicato, tiende a armonizar
—dificil tarea en un sistema donde el mévil es Ia gunancia— los dere-
chos de los trabajadores y los del patrén.

El derecho individual del trabajo es eminentemente protector y fija
las condiciones minimas que deberdn garantizarse al trabajador en la
prestacién de los servicios. :

El derecho procesal del trabajo se ocupa de los mecanismos necesa-
rios para que el trabajador lleve sus acciones a las instancias jurisdic-
cionales y administrativas correspondientes, asimismo, de los medios
para que el otro sujeto procesal, la clase patronal, oponga las excep-

% Ademids de los pionerocs Coahuila, Veracruz, Yucatan, Jalisco, Nuevo Ledn y el
Estado de México, legislaron en materia de inspeccién del trabajo desde 1929, aiio en
que se establecié la exclusividad de la materia laboral para el legislador federal, Ios
siguientes componentes de la Federacién: Hidalge (1918 y 1925), Distrito Federal
(1919), Michoacdn (1921), Puebla (1921}, Chihuahua (1922), Durango (1922). Gua-
najuato {1923 y 1924), Campeche (1924), Tamaulipas (1925), Colima (1925), Oaxaca
(1926), Tabasco (1926), San Luis Potosi (1926), Chiapas (1927), Zacatecas (1927),
Aguascalientes (1928) y Nayarit (1929).
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ciones, defensas y argumentos relativos a sus —en muchas ocasiones in-
confesables— intereses,

La Ley Federal del Trabajo de 1970, relormada en su vertiente pro-
cesal en los ultimos dias de 1979,° recoge precisamente en el dmbito
administrativo a la institucién que estudiamos en este ensayo. El articu-
lo 523, que pertenece al tftnlo once y al gran rubro “Autoridades del
Trabajo y Servicios Sociales”, aclara que la aplicacién de las mormas
de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones,® fraccién VI, a la
inspeceidn del trabajo.

No puede ignorarse que el derecho administrative y la administra-
cién publica en su caricter de disciplinas auténomas, con independencia
tedrica y funcional, también pueden brindar un espacio para el andlisis
de la inspeccién del trabajo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, de acuerdo con los articulos 18 y 40 de la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal, es la cabeza de sector en ese laberinto
burocratico que se encarga de los servicios administrativos del trabajo.

El Reglamento Interior de la Secretaria del ramo incluye en su ar-
ticulo tercero, entre las unidades administrativas que auxiliaran al
titular de la misma en el despacho de los asuntos de su encargo, a la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo. El articulo 20
de dicho ordenamiento detalla en ocho fracciones las funciones de vigi-
lancia, asesoria, estudio y certificacion que competen a la inspeccidn
federal,1

IV. L.LA COMPETENCIA DE LA FEDERACION Y LA COMPETENGIA
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El Constituyente de 1916-1917 trato de ser fiel, en materia laboral,
a los principios federalistas; las legislaturas de los estados fuercn facul-
tadas originalmente para expedir las disposiciones juridicas sobre el

5 Esta reforma procesal entré en vigor el primero de mayo dz 1980 y fue publicadz
en el Diario Oficial de 1a Federacion el cuatro de enero del mismo aito. ¥1 trabajador,
parte débil en las relaciones de produccién y por ende en la relacién procesal, cs
objeto de una especial tutela, tratando de acercarlo a la igualdad procesal mediante
el principio de la compensacién,

10 La expresién “respectivas jurisdicciones” nos estd denotando que existen dmbitos
competenciales, El capitulo 1v de este breve estudio relatard como se llegd a la com-
petencia constitucional de las autoridades dei trabajo.

11 El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fue pu-
blicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 5 dec junio de 1978, Posteriormente,
el 25 de septiembre dcl propio ailo, sus articulos 3o.. I3, 18 y 23 sufrieron una refor-
ma; la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo no fue objeto de modifi-
cacidén alguna,
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trabajo. Algunos constituyentes, Héctor Victoria particularmente,’? de-
lendieron con la capa y la espada de la dignidad republicana las
atribuciones de las entidades federativas para emitir los preceptos que
normaran las relacioney obrero-patronales, en armonia con las particu-
laridades locales.

La intencidén —como ya lo explicamos en un ensayo anterior—,* loa-
ble en un auténtico Estado federal, muy pronto encontré serios obs-
ticulos para ser opcrativa, no obstante haber quedado declarada a nivel
constitucional, La disparidad de criterios entre lo legislado para las
cntidades y lo dispuesto para el Distrito y Territorios Federales, de-
sembocd en un gran caos e inseguridad juridica.

Debe aclararse en justicia que antes de la definicién unificadora
que necesariamente vendria hubo esfuerzos de alta técnica juridica y de
supremo espiritu social. No es posible pasar por alto la pauta que re-
presentaron para al futura Ley Federal del Trabajo de 1931, las leyes
laborales de Jalisco, Veracruz, Yucatin y Coahuila.

Ante aquel estado de confusién y desorden, el 28 de abril de 1926,
una crcular de la entonces llamada Secretariz de Industria, Comercio
v Trabajo instaba a los gobernadores a que todo conflicto laboral rela-
cionado con el ramo “Ferrocarriles” se remitiera de inmediato al de-
partamento de trabajo de la propia dependencia. En la misma forma
se procedié, mediante circulares fechadas el 5 y el 18 de marzo de 1927,
en relacién con las industrias minera y textil, respectivamente.

Aungue loable la intencién, pero sin parar mientes en la inconstitu-
cionalidad, a través del decreto de 17 de septiembre de 1927, el presi-
dente de la Republica, a Ia sazén Plutarco Elfas Calles, formalizd la
creacion de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje y de las Jun-
tas Federales de Conciliacién,

Fuertes reacciones y encendidas polémicas provocaron las anteriores
medidas hasta que, el & de septiembre de 1929, se publicaron las refor-
mas al predmbulo del articulo 123 constitucienal, asi como a la frac-
cion X del articulo 73.

En virtud de que las aludidas reformas a Ia fracciéon X del articuio
73 de la Constitucién Genceral habian federalizado la facultad de legis-
lar en materia de trabajo, pero no habia quedado definida la jurisdic-
cion de las Juntas Federales ni en dicho precepto ni en el 123, por

12 Rocha Bandala, Juan Francisco v Jo:¢ Fernando Franco G. 8., La competencia
en materig! laboral, Cirdenas editor y distribuidor, México, 1975, pp. 42 y 43,

13 Cfr, Ramirez Reynoso, Braulio “La prescripcién en el derecho mexicano del tra-
hajo”, Boletin Mexicane de Derechio Comparade, Nueva Scrie, afio x1v, num. 42, sept-
dic., 1981, pp. 1091 y 1092,
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publicacién del 18 de noviembre de 1942 qued¢ adicionada la fraccion
XXXI de este ultimo dispositivo constitucional, dando competencia
exclusiva a las autoridades federales en los asuntos que la misma rela-
cionaba, 4

Hemos seguido la trayectoria de las modificaciones y adiciones conis-
titucionales que delimitaron el radio de accion de las autoridades lo-
cales y federales en cuanto a la aplicacién de la legislacién laboral,
pero poco hemos expresado de esta dltima, es decir, del primer cuerpo
de disposociones juridicas en que se materializaba la nueva facultad del
Congreso General para rescatar el trabajo humano de aquel laberinto
de disposiciones estatales y de usos y costumbres regionales; maxime si
tomamos en consideracion los impactos que los caprichosos segmentos
geogrificos de nuestro mosaico politico producian en los jornales, pues
en México excepcionalinente una entidad federativa se compagina con
los caracteres generales de la zona del pais que la comprende.ts

Pues bien, iniciada la segunda mitad del afio 1931, se celebrd, en
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo una convencién obrero-
patronal. Esta convencidon debatié ampliamente el Proyecto de Ley
Federal del Trabajo que se conoce come “Proyccto Portes Gil”, elabo-
rado todavia en la gestidn del titular del Poder Ejecutivo que respon-
dia a estos apellidos. Asi, el ansiado cédige que unificaba los criterios
y daba exclusividad federal a la facultad legislativa en materia laboral,
se expidid el 18 de agosto de 1931, publicindose en el Diario Oficial
del dia 28 del propic mes.

Este breve recorrido y los comentarios respaldan la redaccién de! ar-
ticulo 402 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en cuanto a que “los
inspectores del Trabajo serdn locales o federales; los Gobernadores de
las entidades federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Fede-

i4+ En nuestro federalismo, al contrario de lo que ocurre por ejemplo en el federa-
lismo canadiense, la competencia de origen es de las entidades federativas. Se explica
asi el enunciade del articulo 124 de la Constitucion Genera] de la Republica en el
sentido de que las facultades que no estén expresamente concedidas por la piopin
Carta Magna a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados miem-
bros. Por ianto, para saber qué asuntos debemos plantear ante la Junta Federal de
Conciliacién v Arbitraje, bastard con vevisar la fraccién xxx1 del articulo 123 consii-
tucional, apartado “A", en conexién con los articulos 527 —principalmente—, 527 A,
528 y 529 de la Ley Federal del Trabajo; lo demids, por exclusidn, compete a las au-
toridades locales, Si se prefiere puede revisarse la relacion, por materias, que brinda
Alberto Trueba Urbina delimitando la competencia de las juntas especiales que in-
tegran la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; cfr. Ley Federal del Trabajo de
1970, México, Porrua, 1980, pp. 729-735.

15 Ejemplos hay a granel. Tabasco recogia un término de tres afios como regla gu-
neral de prescripeion, mientras a Yucatin y Campeche les bastaba un afio, Estas tres
entidades pertenecen a la zona sureste del pais.
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ral nombrarin a los primeros y la Secretarfa de Industria, Gomercio y
Trabajo, a los segundos”.

No obstante que el articulo 406 prescribia que los titulares de los
Ljecutivos federal y local expidieran inmediatamente el reglamento de
la inspeccién del trabajo en sus @mbitos competenciales, dos ejemplos
bastan para percatarnos de que ni el centro ni la periferia percibifan
la envergadura de la funcién social encomendada a la institucién como
tal y a los inspectores como sus brazos ejecutantes. .

El Reglamento de la Inspeccion Federal del Trabajo no fue publica-
do hasta el 3 de noviembre de 1934; el gobierno del Distrito Federal
reglamentd los alcances de la inspeccién y las atribuciones de los inspec-
tores en 1943. Cabe aclarar que algunas entidades federativas tampoco
actuaron con la celexridad debida haciendo las adecuaciones del caso,
puesto que Ia adicion de la fraccidn XXXI al articulo 123 constitucio-
nal delimitéd claramente, desde el 18 de noviembre de 1942, los rengio-
nes de la acitvidad industrial que estarfan comprendidos en la érbita
federal.

V. FUNCIONES E INTEGRACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

En pirrafos precedentes y en forma por demds tangencial, hemos ubi-
cado al servicio piiblico de inspeccidn del trabajo como una de las
manifestaciones del estado soctal de derecho,® como una institucién
cemprendida en la parte administrativa del derecho del trabajo,” y
como posible objeto de estudio del derecho administrativo y de la admi-
nistracién publica.®

En este breve apartado haremos referencia a las vertientes funda-
mentales de la misién legal v social de la inspeccion del trabajo, asi
como a algunos aspectos de su constitucidén orgénica.

El servicio de inspeccién laboral, en tanto que acto de la adminis-
tracién publica, requiere del elemento humano que, por cierto, en un
mundo de creciente tecnificacién, debe calificarse cada vez mids en el
trzbajo y para el trabajo. Pero el andlisis de los hombres que llevan
a cabo Ia inspeccién pertenece al apartado VIL

M¢xico es un pais de decisiones politicas y administrativas altamente
centralizadas que entrampan las finalidades de su esquema cldsico de
federalismo: los vicios y los aciertos de los organismos federales sc

16 Ver supra, capltulo 1, parrafos primero y segundo principalmente.
17 Idem, capitulo w1, pirrafos segundo y gquinto.
¥ Idem, capitulo 1, parrafos sexte y séptimo.
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expanden en circulos concéntricos de inmovilidad o de alternativas
redistributivas para su poblacién. Esta adaracién es obligada para
explicar y justificar el enfoque que haremos de la inspeccién del tra-
bajo sglo a nivel federal. Las entidades federativas generalmente repro-
ducen lo que institucionalmente se irradia desde el “centro”. La inspec-
cion del trabajo no pudo ser la excepcion, a pesar de que los estados
de la Repiiblica ya tenian el camino andado.®

I'n el nivel bibliogrifico podemos ver claramente reflejado el estado
actual de una institucion con una encomienda social tan importante
como lo es la inspeccion del trabajo; si en el dmbito federal los libios,
los articulos o los ensayos son sumamente escasos,” la informacion so-
bre los servicios locales de inspeccidon c¢s practicamente inexistente,
Después de peregrinar por algunos accrvos capitalinos, sélo encontramaos
un breve andlisis sobre la inspeccion del trabajo en el Estado de Chi:
huahua redactado en el aiio de 1912;*" sin embargo, nos aporta un
dato muy importante para la época y para estos tiempos de alta tecni-
ficacion industrial, pues hace referencia a 3 500 avisos de precaucion,
de prohibicién y de uso obligatorio, reglamentarios del Codigo de Se-
nales aprobado en el decreto presidencial de 17 de enero de 1942

La Ley Federal del Trabajo de 1970, a diferencia de su antecesora
de 1931, trata por un lado las funciones del servicio de inspeccidn en
tanto que institucion de derecho social y entidad de la administracién
publica; desde otra vertiente, individualiza los deberes y atribuciones
de los inspectores del trabajo.

Corresponde a la inspeccion del trabajo, que dentro de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social tienc el rango de direccidn gencral,
vigilar el cumplimiento de las normas laborales contenidas en In Cons-

19 fdem, nota niimero 8, donde existe una relacion de entidades federativas quc
con anterioridad a 1928, afio en que se federalizd la facultad de legislar sobre €l tra-
hajo, ya se habian ocupado de la regulacién del servicio ptiblico de inspeccion laboral.

20 No se ha hecho otro esfuerzo bibliogrifico como el de Eugenio Hurtado Mdr-
quez; véase su compilacién “Bibliografia sobre inspeccidn del trabajo”, Revista Mexi-
eana del Trebajo, t. 11, nimero 3, 7a. ¢poca, julio-septiembre 1973,

2t Rodriguez, Alfonso L., “La iuspeccidn del trabaje del Estado de Chilmabua™,
Higiene y seguridad, Mcxico, vol. vir, num. 1, encro 1943, p. 11.

22 Diversas reflexioncs provoca la alusién a este decreto presidencial, Consideramos
que muy pocas de las autoridades que tienen cn sus manos la previsién y Ja seguridad
saciales saben algo acerca de su expedicidén y de la suerte que haya corrido, Personal-
mente nos comunicamos con ¢l subdirector téenico de la Inspeccién Federal del Tra-
bajo; respondid a nuecstro cuestionamiento con un “no sé nada de ese reglamento”.
I'ov otra parte, sabemos que los anuncios preventives manejados actualmente por las
dirccciones de la Inspecaon Federal del Trabajo y de Medicina y Seguridad en el
I'rabaje de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, dificilmente ascienden a la
cantidad de mil, con logotipos, emblemas v textos.
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titucién General de la Republica, en Ia Ley Federal del Trabajo y en
los reglamentos, convenios, acuerdos vy contratos, asi como en todas
aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria con base en sus facul-
tades; facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los
patrones sobre la manera mias efectiva de cumplir las normas de tra-
hajo; poner en conocimiento de las autoridades las deficiencias que se
observen en las unidades econémicas de produccion o en sus estableci-
mientos, asi como las violaciones a las normas laborales; practicar las
inspecciones iniciales, periédicas, de verificacién o extraordinarias que
la naturaleza de la empresa y de los servicios requiera; realizar los estu-
tlios y hacer acopio de aquellos datos que sean 1itiles para la propia
direccién general o para las demds autoridades; certificar, por medio
del personal que tenga la calidad de inspector federal, los padrones
rclacionados con la eleccidén de representantes obrero-patronales ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos y la Comisién Nacional para la Participacion
de los Trabajadores en lus Utilidades de las Empresas, asi como todas
aquetlas elecciones que por ley requieran esa formalidad; estar pen-
diente del funcionamiento de las comisiones mixtas de seguridad e
higicne en los centros de trabajo; y, en general, llevar a cabo todas
aquellas funciones que la Ley encomienda a la Secretarfa, y que sean
alines a las que hemos detallado en este pardgrafo.

La inspeccién federal del trabajo estard encabezada por un director
general y contard con el nimero de inspectores, hombres y mujeres,
quc se juzgue necesario para el cumplimiento de ese amplio abanico de
funciones con tan porfundas repercusiones sociales. Los nombramien-
tos serdn hechos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.®

V1. AREAS DE RESPONSABILIDAD

La locucion fnspeccidn del trabejo nos denota qué funciones y obje-

25 La inspeccidn del trabajo, como funcién social e institucién administrativa, en-
cuentra sus rasgos generales en los articulos 523 (fraccidn viy, 540, 545 y 550 de la
Ley Federal del Trabajo: asimismo en los articulos tercero, veinte y veinticinco del
Reglamento Interior de la Sceretaria del Trabajo y Previsién Social; los particulares
s¢ desprenden del Reglamento de la Inspeccion Fedenal del Trabajo que se promulgd
¢l 23 de octubre de 193t v que fue publicado ¢l 3 de noviembre del mismo afio. Es
dste un reglamento que se expidié hace mds de cuarenta y siete afios ¥y que rige la
activided de una institucién que opera en una realidad distinta: verliginoso ascenso
técinco de la industria, degradacidn del entorno fisico de trabafo y mayor capacidad
ovganizativg de la fuerza laberal,
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tivos estin en la base misma de la institucidn, como una entidad de
vigilancia y tutela social.*s

Un dilatado panorama de posibilidades se abre ante la Inspeccién
Federal del Trabajo de nuestro pais. Vasto y plural es el radio de ac-
cion del servicio de inspeccién laboral; el dia que con sus beneméritas
alas proteja integralmente, dentro de sus aristas competenciales, a aque-
llos que subordinan sus energias para subsistir, en toda explotacién
agricola, ganadera o forestal y en toda unidad industrial o de servi-
cios, no es exagerado decir que tendremos otro derecho del trabajo,
otra administracién del trabajo, otra justicia laboral, otra prevision so-
cial, otra seguridad social, otra sensibilidad y emocién en esa citedra
que cree a pie juntillas en el “equilibrio” de los factores de la produc-
cién y, ¢por qué no?, alumnos comprometidos con una socledad miis
participativa. Si la encomienda se cumpliera cabalmente, todas estas
vertientes se verian favorablemente impactadas.

La Ley Federal del Trabajo, €l Reglamento Interior de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, pero sobre todo el Reglamento de la
Inspecciéon Federal del Trabajo delimitan las materias de la funcidon
inspectiva laboral. A continuacién, en una especie de lista con algin
comentaric adicional, veremos por cudles derroteros puede transitar y
dejar profundas huellas de justicia social la institucidén que hemos
venido analizando.

Entre las funciones de vigilancia destacan las que se refieren al cum-
plimiento de las disposiciones relativas a higicne y seguridad en los
centros de trabajo. Se debe comprobar la existencia de un botiquin
para atenciones de urgencia; que los patrones establezcan puestos de
socorro, enfermer{as y hospitales; que existan dotacicnes de medicinas
y el material quirdrgico necesario, asi como personal competente de
atencién y direccidén con titulo legalmente expedido, si fuere el cuso;
que los centros de trabajo y las habitaciones y dormitorios rednan las
condiciones de iluminacion y ventilacion que prescribe el Reglamento

2+ Cuando empleamos el vocablo “tutela” no lo entendemos identlificando a una
clase trabajadora siempre predispuesta a que Ia lleven de la mano hacia sus conquis-
tas, ni a un Estado paternalista, tutelar, populista y dadivoso, en una intetrelacién
que dibuja al derecho del trabajo del futuro. Coincidimos plenamente con Lyo#n-Caen
y Camerlynck cuando expresan que “se¢ ha creido por mucko tiempo que el Devecho
del Trebajo generaba su propin ideologio v que ésta consistia en lag intervencidn de
la autoridad tutelar del Estado para proteger a los mds débiles, es decir, a los traba-
jadores. Esta visidn un tanto simplista no corresponde a la realidad, Por otra parte,
haria suponer que todo liberalismo ha muerto y que las relaciones laborales son diri-
gidas por el Estado”. Cfr. Camerlynck, G. H,, v Lyon-Cacn, G., Derecko del trabajo,
Madrid, Biblioteca Juridica “Aguilar”, 1974, p, 28,
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General de Seguridad e Higiene en el Trabajo;?® que exista un cuarto
para alimentacién de nifios de pecho; que se practiquen reconocimien-
tos médicos periddicos; que se cumplan las medidas preventivas de
accidentes profesionales; que se formen comisiones mixtas de seguridad
vy que se difunda el Manual de Primeros Auxilios; que las mujeres y
los menores de dieciséis afios no desemperen trabajo nocturno indus-
trial, ni labores insalubres o peligrosas; que no se establezcan cxpendios
de bebidas embriagantes, casas de asignacidon y juegos de azar en los
centros de trabajo y dentro de los limites legales; que en la empresa
o establecimiento se esté en constante contacto con el servicio sanitario
federal, etcétera.

En materia de contratacion, diversas son las facultades del servicio
de inspeccitn; cerciorarse de que en los contratos colectivos se observen
los requisitos que el Cédigo Laboral prescribe en el articulo 391, y que
en los individuales se incluyan todas las prestaciones legales; evitar
que durante Ias huelgas los patrones contraen nuevo personal y se
“esquirolee™ el movimiento; poner el visto bueno en los contratos cele-
brados por trabajadores mexicanos para la prestacion de servicios fuera
del pais o dentro de la Republica, en lugar diverso de la residencia
habitual del trabajador, debiendo calificar v exigir que se deposite la
fianza legal; hacer que en los casos de reajuste de personal los patrones
cumplan las estipulaciones del contrato de trabajo, vy en su defecto las
de la ley; vigilar, conducir y autorizar todos los mecanismos relativos
a recuentos, conflictos y constancias vinculados con la titularidad de los
contratos colectivos y con el ejercicio del derecho de huelga; etcétera.

Rengldén de importancia capital en la encomienda inspectiva del tra-
bajo es el que corresponde a salarios, jornada de irabajo, descansos vy
vacaciones, sean de origen legal o contractual. La observancia de los
minimos y maximos legales en estas materias constituye la parte toral
del derecho del trabajo; los funcionarios federales deben ser inflexibles
en cuanto al cumplimiento, lo mismo en los talleres familiares co-
nio en la pequefia industria, en ¢l trabajo a domicilio, en las minas, en
toda explotacion agricola, forestal, industrial o de servicios; en los
trabajos de los buques, de las tripulaciones aeronduticas, en los ferro-
carriles, en el autotransporte, en los casos de todo agente vendedor o
de comercio, en la descarga y el alijo, con los deportistas profesionales,

=% En ¢] organigrama de la Dircccién General de Tnspeccidn Federal del Trabajo
dustacan estos departamentos: el de Inspeccion de Higiene del Trabajo, ¢l de Inspec-
cion de Seguridad Industrial y el de Proteccién al Trabajo de Mujeres y Menores.
¥l Cédigo Sanitario de la Reptiblica Mexicana determina en su articulo 105 que la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia y la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
coordinarin sus accionss para proteger la salud de los (rabajadores,
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con los actores y masicos, con los trubajadores domdsticos y de hoteles,
bares, restaurantes y establecimientos andlogos, cicétera,

Otras dreas de responsabilidad y atribuciones de I[a inspeccion del
trabajo son las compensaciones, liquidaciones, transacciones o convenios
cclebrados entre patrones y trabajadores; fomentar el establecimiento
de comisiones mixtas contractuales y la formacion del reglamento inte-
rior de trabajo, como cficaces instrumentos auxiliares de los contratos
colectivos; vigilar el cumplimiento de los requisitos de fondo, forma vy
namero que exige Ia ley para la constitucion de sindicatos, federaciones
y confederaciones; poner una especial atencién en lo relativo a la elec
cion de las mesas directivas y a la expulsién de miembros de los sindi-
catos, cuidando de que se observe lo sefialado en la Ley y en Jos
estatutos cuando se decida aplicar la Hamada “cliuvsula de exclusion’;
pugnar porque los dirigentes sindicales informen mensualmente sohre
altas y bajas de miembros, porque rindan cuentas con la periodicidad
debida, y que en la circunstancia de disolucién del sindicato, €l activo
se distribuya en los términos estatutarios o legales, etcétera.

No es posible pasar por alto la intervencién que la institucion ticne
en cuanto al cumplimiento de las normas en materia de capacitacidn
y adiestramiento; en €] reparto de las utilidades de las empresas; su
importante funcién conciliatoria; su colaboracién para el educacién
social de la clase trabajadora mediante conferencias ¢ ilustraciones que
posibiliten e! mds amplio conocimiento de los derechos y obligaciones
contenidos en la Constitucién, el Cidige Laboral, los reglamentos y
demas documentos paritarios, etcétera.

Salvo en campos completamente especificos v téenicos de la adminis-
tracion del trabajo, es dificil encontrar un dmbito sin la intervencion
del servicio inspectivo laboral; mixime que el articulo 540 de la Loy
Federal del Trabajo, ademis de las funciones que particulariza en cua-
tro fracciones, hace referencia a “las demds que le confierun las leyes”.

Muchas muestras, sobre todo de caricter técnico, denotan la obsoles-
cencia del Reglamento de la Inspeccion Federal del Trabajo. Pero
cxisten otras de un candor y ridiculez desusados en las ciencias y en
los instrumentos sociales; por ejemplo: en la fraccion 11 del articulo
21 podemos leer que los funcionarios del servicio de inspeccian podrin
solicitar informes de las agrupaciones obreras sobre la actuacion de las
mismas, “cuidando de que no intervengan en asunios politicos...” Se
han ignorado dos cuestiones: que no hay nada mds vinculado que vida
sindical y la politica, y que en la gestion del presidente Cirdenas fue
anulada tan ingenua prohibicién.

En abono del Reglamento diremos que es sorprendente que el articu-
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lo 56, siendo que actualmente existe un marcado desequilibrio sectorial
y regional y apenas se piensa en estimular diversos polos de desarrollo,
se haya ocupado (en 1934) de la division de la Repiiblica en zonas
industriales, “para facilitar la inspeccion que se lleve a cabo de acuerdo
con este reglamento™.

VII. Los INSPECIORES DEE TRABAJO

Agrayente en verdad es el terreno social que ¢l servicio de inspec
cidm del trabajo debe abonar con se accion protectora. Los espacios
que hemos delimitade en el apartade mas inmediato evidencian que
(uienes tengan que cumplir Ja encomienda institucional deben poseer
conocimientos muy precisos y ser dueios de la mis ampiia experiencia
en todas las facetas de su responsabilidad inspectiva.

Salvo algunas entidades que por razones de seguridad nacional (esta-
blecimientos de la defensa nacional) o de autonomia cientifica (univer-
sidades y centros zcadémicos de investigacién) cscapan a las funciones
del inspector del trabajo, dificilmente alguna actividad humana estari
fucra de su oOptica. Palabras concluyentes han expresado Camerlynck
v Lyon-Caen sobre los atributos de un buen inspector:

jurista experimentado, puesto que es juez y drbitro; técnico infor-
mado sobre los probiemas de seguridad, que se renuevan constante-
mente con la apariciéon de fuentes de energia y de procedimientos
de fubricacién antes no utilizados; economista y experto en estadis-
tica, apto para una sintesis prospectiva del mercado de mano de
obra; administrador calificado encargado de ILi gestién o del control
de los servicios mds diversos; en fin, diplomitico que posee un agudo
sentido de las relaciones piiblicas.* ‘

El Reglamento de la Inspeccion Federal del Trabajo cstablece, en
el articulo segundo, cuatro categorias de inspectores:

1. Inspectores auxiliares;
II. Inspectores;
HT. Inspectores cspecialistas;
IV. Inspectores honorarios,

Quien pretenda ser inspector auxilinr deberi ser mexicano, mayor
de edad, haber cursado la instruccién primaria (debiendo darse prele-

»8 Camerbvick, G. H. y Lyon-Caen. G., op. cit.. pp. 336-337, ver supra, nota nim,
24.
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renda a quienes hubieren cursado la secundaria) ; se prohibe la perte-
nencia o la dependencia econdémica en relacion con cualquier sindicato
o patrdén. Un examen previo, seguir los cursos de capacitacidén que
organice el Instituto de Estudios de! Trabajo v no haber sido conde-
nado por delito grave, cierran el cuadro de requisitos y prohibiciones.

Para ser aspirante al puesto de inspector se requiere haber ejer-
cido durante un afio el puesto de inspector auxiliar, participar en los
eventos de formacién profesional organizados per el Instituto Nacio-
nal de Estudios del Trabajo, que las funciones de inspector auxiliar
hayan sido desempefiadas con toda eficacia y honradez. Es preciso hacer
notar que quedan exceptuados de ocupar previamente la categoria de
inspector auxiliar quienes tuvieren titulo profesional para el ejercicio
de actividades relacionadas con la funcidén inspectiva en general.

La excepcién a que hacemos referencia nos demuestra plenamente
que el Reglamento rige para otros tiempos. Es inconcebible que en el
caso de los inspectores auxiliares se requiera solo la instruccién prima-
ria, © que, “‘generosamente”, se prefiera a quienes han cursado la secun-
daria. Mds grave es aun que a los inspectores, por el simple hecho de
tener un titulo profesional que acredite el dominio tedrico de alguna
disciplina afin a los renglones de la inspeccidn del trabajo, se les releve
de una experiencia que es fundamental: haber ejercido durante un
afno el puesto de inspector auxiliar.

Consideramos que desde la categoria inicial de inspector auxiliar, se
debe exigir la posesién de un titulo profesional (salvo que se trate de
una actividad en la que la Ley de la materia no lo exija); y que para
escalar la categoria inmediata superior (inspector), sea ineludible la
experiencia de un afio en el nivel inmediato inferior.

Aquel que aspire al puesto de inpector especialista debe haber ejer-
cido durante dos afios el carpo de fnspector, pudiendo reducirse ese
periodo a un afio en el caso de poscer titulo profesional; haber hecho
los cursos que prevenga el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo
o tener titulo profesional que corresponda a la especialidad para la que
se le solicita; sustentar examen, en su caso, ante el propio Instituto, v
haber desarrollado las funciones de inspector con toda eficacia y hon-
radez.

Si se hubiera entendido la magnitud de las responsabilidades de los
inspectores del trabajo, no se dispensaria, por al simple posesién de un
titulo profesional, la inmejorable experiencia de dos afios con la cate-
coria de inspector; mucho menos se haria caso omise del refuerzo con-
ceptual que brindan los cursos del Instituto Nacional de Estudios del
‘Trabajo. Por otra parte, y siguiendo con la categoria que centralmente
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Ocupa nuestra atencion tanto en este parrato como en el inmediato pre-
cedente, nunca deberian dispensarse los cursos a que hace referencia la
fraccion tercera del articulo quinto del Reglamento de la Inspeccion
Federal del Trabajo. Todo esto lo expresamos tomando en cuenta que
los Hamados inspeciores espectalistas tendrin a su cargo, de preferencia,
la. inspeccidn de las ramas de la industria que requieran un conoci-
miento especial. A

Es importante sefialar que tanto los inspectores?’ como los inspec-
tores especialisias tienen destacadas funciones paralelas. Consisten en
que fungirin como representantes del gobierno en las Junta Federales
de Conciliacién que se establezcan como accidentales; ademds de presi-
dir dichos drganos tripartitos, hardn la designacion del representante
obrero o patronal cuando las partes no lleguen a ningin acuerdo.

El trabajo de los menores y de las mujeres debe ocupar un lugar
destacado en el plan diario de actividades de los inspectores laborales;
hay campos de tradicional explotaciéon de este tipo de mano de obra:
¢n la industria la de costura, del comercio, de los servicios y de la
construccién. En esta tltima es verdaderamente atroz lo que se hace con
(uienes llevan a cabo las labores en las llamadas “ladrilleras”: se paga
una cantidad ridicula por cada tabique que salga del molde y se so-
mente a coccidn. No se respetan mi brindan Ias prestaciones mds ele-
mentales en materia de prevision y de seguridad social.

Se aduce generalmente que el nimero de inspectores en las vertien-
tes federal y local es insuficiente. Es cierto. Pero se trata de algo
endémico que ha sentado sus reales en el mismo mundo de los grandes
avances industriales; ni qué decir de aquellos paises ubicados en lo que
despectiva o eufemfisticamente se conoce como ‘“‘subdesarrollo” o “en
dividir en dos partes:

27 La categorfa “inspector”, a secas, provoca confusién, $i es ¢l género, no convicne
que exista come un nivel cspecifico de la actividad inspectiva,

28 Encontramos qucjas sobre esta insuficiencia en la prensa periédica nacienal; per
vicmplo: en 1a edicion del diario Uno mds ure de] dia 10 de agosto de 1981, el secre-
tario general de la Federacién Regional de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), Luis Mayén Ruiz, se queja de la ausencia v de la ineficacia de las
inspecciones en la industrializada zona del Valle de Mdéxico, sefialande que se tra-
ducen en la principal causa del alarmante nimero de accidentes laborales, Mat Witt,
en un informade e informative estudio sobre las consecuencias que en ¢l trabajader
estadunidense producen las sustancias peligrosas necesarias cn determinado tipo de
industrias, se muesira desalentado por las acciones de la Direccion de Seguridad e
Higiene en el Trabaje (OSHA) y del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
{NIOSH), agregando que faltan inspectores que sean conocedores profundos de tan
delicada problemdtica, Véase 1 ensayo “El trabajador de los Lstados Unidos y las
sustancias peligrosas”, Revisie Internacional del Trabajo, Ginebra vol. 98, ntun, 2,
abril-junio 1979, pp. 155-170.
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La prevencion de accidentes como aspecto {undamental de la previ-
sion social debe merecer la mits marcada atencidn de los servicios inspec-
tivos luborales. En algunos paises las empresas, siguicndo las recomen-
daciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, integran sus
propios mecanismos preventivos. Heinrich nos sefiere el caso de una
empresa en la que, por el simple prurito de la division del trabajo, ¢l
encargado de la produccidn se resistfa a tomar medidas que evitaran
desgracias personales en los operarios v el desgaste o destruccién de
piezas de la maquinaria; después de un didlogo con ¢l responsable
de algunos aspecios de seguridad y el jefe de personal, se llego a la
conclusién de que sc deberian articular sus preocupaciones para que
los trabajadores de ireas de por si peligrosas se proveyeran siempre
de los aditamentos propios para preservar su integridad fisica. Lo Gnico
que agregamos es que aunque en el fondo se tomaron medidas de pre-
visidn social reconocidas y recomendadas por los organismos interna-
cionales, Ia proteccion hacia el hombre que rcaliza ¢l trabajo necesario
y cl trabajo excedente fue vista ante todo con ojos de produccidn.z

T.os inspectores del wabajo deben visitar lus empresas durante las
horas de trabajo, diurne o nocturne,® previa identificacion; interroga-
rin, solos o ante testigos, a trabajadores y patrones, sobre cualquier
asunto relacionado con la aplicacion de las normas de wabajo; pucden
cxigir la presentacion de libros, registros u otros documentos, si a ello
obligan las normas de trabajo; otra de sus obligaciones consiste en su-
geriv que se eliminen los defectos comprobacos en las instalaciones vy
métodos de trabajo, asi como la adopcion de medidas de aplicacion
inmediata en caso de peligro inminente; otro deber, que precisa de una
alta calificacion profesional, se traduce en examinar las sustancias v
materiales utilizados en las empresas cuando se trate de trabajos peli-
Eros0s,

Todo inspector debe identificarse con credencial debidamente auto-
rizada, ante los trabajadores y los patrones, en las unidades de produc-
cidn que periddicamente visite. Las inspecciones extraordinarias son de
suma importancia cuando sean solicitadas por los superiores jerdrquicos
o cuando se reciba alguna denuncia sobre graves violaciones a las nor-
mas de trabajo.

= Heinrich, Ho W., Industrial accident prevention (A scientilic approach). Hart-
ford. Connecticut, McGraw-1Till Book Cempany, Inc., pp. 39-41; wanse wmbién las
pp- 123-127,

2 Un ingrediente de swina importancia para que las condiciones en que se realizan
las lahores sean detectadas sin ocultamicntos de ninguna indole ¢s precisamente cl
carieter sorpresivo de las visitas de los inspectores a los centras de trabajo.



INSPEGCION DEL TRABAJO EN MEXICO 181

Los inspectores deben documentar en un acta cada inspeccidn que
tleven a cabo, con la intervencion de los trabajadores y del patron,
haciendo constar las deficiencias y violaciones que observen; entregarin
una copia a las partes para turnar de inmediato el original a lus aulo-
ridades correspondientes. Es conveniente destacar que el articulo 543
de Ia Ley Federal del Trabajo, al otorgar valor juridico y caricter de
prueba plena a las actas que en ejercicio de sus funciones redacten
los inspectores, hace que los hechos asentados se tengan como ciertos,
salvo que se demuestre lo contrario.

Enwre as prohibiciones dirigidas a los inspectores laborales podemos
destacar las siguientes: tener interds directo o indirecto en las empresas
sujetas a su vigilancia; revelar los secretos industriales o comerciales y
los procedimientos de labricacion y cxplotacidn; y representar o patro-
cinar a los trabajadores o a los patrones en los confliclos de trabajo.”

Dos causas especiales de responsabilidad de los inspectores del tra-
bajo, generalmenic impunes, que pueden acarrcar amonestacion, sus-
pension hasta por tres meses y destitucion, consisten en recibir directa
o indireciamente cualquier dddiva de los trabajadores o de los patro-
nes, y no denunciar ante el Ministerio Piblico ol propietario de una
negociacion industrial, agricela, minera, comercial o de servicios, quc
omita el pago o que haya dejade de pagar el salario minimo general
a un trabajador a su servicio.

Podriamos abundar hasta el cansancio en relacién con los vicios y
corruptelas que entrampan !a delicada misién de los inspectores dc!
trabajo; atendamos mejor a la autorizada voz de Alberto Trucha Ur-
bina cuando expresa que dichos funcionarios nunca han entendido Ia
irascendencia de su funcién secial, pues en lugar de prevenir conflictos
v riesgos de trabajo mediante una intervencion educativa, “se concretan
rutinariamente a levantar infracciones”.

Rindamos, antes de concluir este séptimo apartado, un emocionado
homenaje a Bernarde Simoneen quien, como inspector del trabajo, ha-
bia llegado a Minatitlin, Veracruz, a mediados de 1921 con la enco-
mienda de interpretar las disposiciones laborales que tan flagrantemente

21 Debe estar revestida de al imparcialidad la labor inspectiva, que el Reglamenio
« que deberdn sujetarse los inspectores del trabajo agricola, a que se refiere el ar-
ticulo decimoprimero del decreto niimero 11 de 19 de octubre de 1914, expedido por
¢! gobernador y comandante nilitar del Estado de Veracrug, sefialaba en su articulo
21: “Los inspectores no deberin recibir alojamicnto ni alimentos de los hacendados,
ni servicio alguuo por parte de cllos”. Véase Remolina Roqueiii, Felipe, en 7 ar-
ticulo 123, México, Fd. de la Secrctaria del Trabajo v Previsidn Social, 1974, p- 78

32 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo devecho administrative del trabajo, México, Edit.
Porria, t 1, 1973, p. 683,
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estaban violando las compafiias petroleras estadounidenses, inglesas y
holandesas. Simoneen {ue muerto a balazos por un pistolero de la
empresa “El Aguila™® Ei crimen quedd impune; pero debemos eslabo-
narlo a la larga cadena de sacrificios que culminaron con la recupera-
cion para la nacidn de sus inalienables derechos sobre las entrafias y
los productos del subsuelo en el afio de 1938.

VI11]. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

La Secretaria del Trabajo y Prevision Sccial sintetiza en su propia
denominacién los grandes renglones de su encargo institucional. Si
por un lado arbitra y administra la compleja conflictiva laboral, desde
el otro es depositaria de la preocupacidn nacional que tiende a impedir
dafios irreparables a los trabajadores en cl drea especifica de la presta-
cidn de los servicios. Daifios que ademis del impacto en la persona de
guien los sufre, de la disminucién inmediata de las subsistencias en el
hogar cuando de un jefe de familia se trata, y de las repercusiones en
la producci6én y en la productividad, tienden a saturar el signicnte paso
de los modernos sistemas de solidaridad: la segurided social que, en
nuestro pafs, dista mucho todavia de la cobertura de costa a costa y
de frontera a frontera.

Dos dependencias en el organigrama de ia Secretar{a del Trabajo son
fundamentalmente depositarias de la prevision social: la Direccion Ge-
neral de Inspeccion Federal del Trabejo v la Direccion General de
Medicina y Seguridad en el Trabajo. S6lo nos ocuparemos brevemente,
como objeto de andlisis de este breve ensayo, de la primera de ellas; en
Iz inteligencia de que algunas observaciones vilidamente pueden hacerse
extensivas a la segunda,

Es lamentable que a nivel orginico la Direccién General de Inspec-
cion Federal del Trabajo se encuentre cn el mismo nivel que, por
ejemnplo, las de Administracién y de Control. No podemos desconocer
yue sin éstas, como valiosa “infraestructura”, las labores de las demis
serian casi imposibles; sin embargo, la contextura y fines del servicio
piublico de inspeccién nos dan una dimensién casi planetaria en la esfe-
ra del trabajo humano que las otras dos distan mucho de tener,

La desconcentracién administrativa, fendmeno que implica principal-
mente independencia técnica para un mejor funcionamiento, sin me-
noscabo de los vinculos patrimanial, presupuestal vy jerdrquico, se hace
necesaria en ministerios o seeretarias en renglones de alta especializa-

23 Rodriguez, Antonio, El reseate del petrileo, México, Ldiciones “FI Caballito”,
1975, p. 54.
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cibn o bien de enorme trascendencia para el convivir cotidiano. La
Secretaria del Trabajo y Previsidén Socizl cuenta con cuatro rganos
desconcentrados: el Centro Nacional de Informacién y Lstadistica del
Trabajo, el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo y la Unidad Coordinadora del Em-
pleo, Capacitacién y Adiestramiento.

Por el noble origen de los servicios de inspeccion, poique son medio
y fin para que el trabajo del hombre se desarrolle en condiciones tales
que lo mantengan como el valor mais alto de la vida social, porque sus
funciones son de mayor relevancia y envergadura para la vida comu-
nitaria gue algunas de las encomendadas a los cuatro ya existentes,
proponemos que la inspeccidn del trabajo se convierta en el quinto
organo desconcentrado de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.
Asi, podrd capacitar mejor a los inspectores en todas las categerias;
podri proponer y formular un reglamento para el ange industrial
moderno y no para las midquinas de pedal como el que existe; podri
instituir un sdlido y permanente sistema de intercambio de informes y
técnicas con las inspecciones del trabajo de las entidades federativas;
v, en fin, ejercer un presupuesto mds adecuado que le permita la pla-
neacién, programacién, organizacién, direccidn, control y evaluacion del
funcicnarmiento de las unidades administrativas y técnicas que en una
restructuracién profunda se instituyan.
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