COMENTARIOS A L.LAS REFORMAS
DE LA LEGISLACION ADUANERA 1981

suMARIO: 1. Introduccion. 11. Cédigo aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos. lil. Ley de valoracicn aduvanera de las
mercancias de importacion IV. Tarifa del impuesto geneval
de Exportacion.

I. INTRODUCCION

Con este estudio se continda el andlisis de las reformas a las normas
aduuneras que iniciamos con las efectuadas para el ano de 1980.

Poco se ha escrito sobre el derecho aduanere a pesar de ser una de
las legislaciones mis antiguas, no solo a nivel nacional sino también
internacional. 8in embargo, se puede constatar que después de algunos
anos ha surgido un interés marcado por el estudio de los problemas
aduaneros, por ello mediante estos trabajos se pretende dar a conocer
las repercusiones de las wodificaciones a las normas de esta nueva
rama.!

Actualmente el derechoe aduanero ha ampliado su campo normativo,
dejando atrids la idea de “gendarme de las fronteras”, sin embargo, de-
be hacerse notar que generaimente se desconocen las diversas finalidades
que cumple, fuera de toda preocupacion exclusivamente aduanera. Par-
ticipa, como dice Xavier Ortoli, presidente de la Comisién de las Co-
munidades Europeas, activamente en Ia gestién de la politica agricola
comuin, ademis e realizar un conjunto de medidas de vigilancia vy
proteccién de los ciudadanos en campos muy variados como la salud,
higiene, alimentacién, navegacidn, etcétera.® Esta proliferacion de nor-
mas asegura ¢l futuro del derecho aduanero mediante una gama de
nuecvas funciones que serdn reguladas por técnicas cada vez mds com-

1 Ramirez, José Othén, “Comentarios a la legislacion aduanera”, Boletin Mexicuno
de Devecho Comparado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, mim.
42, sept.-dic. 1981, p. 1053.

2 Berr, Claude y Henri Tremean, “Le Droit Douvanier”, Libraire Gendrale de Dieoit
et Jurisprudence, Paris, 1975, p. 8.
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plejas, figuras aduaneras nuevas que se adecuen al desarrollo avasalla-
dor del comercio exterior y hombres de aduana mejor preparados.

La especial naturaleza de esta rama y los intrincados problemas que
plantea, han despertado una inquietud encaminada a través de trabajos
como el presente, que podrdn aportar nuevas ideas y soluciones. Ojald
el afio venidero no volvamos a reparar sobre nuevas modificaciones,
sino que encontremos un panorama halagador de la nueva Ley de
Aduanas,

II. Copico ADUANERO DE LOs EsTApos UNIDUs MEXICANOS

Las modificaciones a este texto legal se encuentran contenidas en la
Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, publicada en el Diario Oficial de fecha 30 de diciembre de
1980.

Articulo 50. Necesariamente para analizar la adicién al pdrralo se-
gundo de este precepto debemos referirnos a la reforma de que fue ob-
jeto el primer pdrrafo del mismo articulo el afio pasado. El propésito de
fa adicién es que las aduanas maritimas ampliaran su zona de vigilancia
a una extensién de 50 kilometros de ancho paralela a las playas”. Lo
anterior tuvo comeo finalidad que las mercancias transportadas en esa
drea lo hicieran conjumtamente con la documentacién que ampare su
legal estancia en territorio nacional.?

Debe seftalarse que:

La extensién de los cincuenta kilémetros de ancho paralela a las pla-
yas, es excesiva como zona de vigilancia de las aduwanas maritimas,
pues no sélo se extiende dentro del puerto donde se encuentra
ubicada la aduana, sino a todo lo largo de nuestros nueve mil tres-
cientos kilémetros de litorales. En los casos de los estados ubicados
en la peninsula de Baja California y en la Isla Cozumel e Isla Mu-
jeres, por nombrar sélo a las principales, abarcaria todo su territorio
'ya que no tienen mis de cien kilémetros de ancho, sin dejar de
hacer notar que se trata de zonas libres. Por lo que se refiere al
Istmo de Tehuantepec que tiene doscientos kilémetros de ancho de
este a oeste, s6lo quedaria una franja de cien kilémetros en la cual
no se necesitaria transitar con los documentos antes mencionados.

Por lo anterior no sélo se amplié el drea de vigilancia de las
aduanas maritimas, sino también se afecté con ello a las zonas de
inspeccién y las de todas las aduanas que pudieran encontrarse ubi-
cadas dentro de la extensién de cincuenta kilémetros. ,

Se estd restringiendo la libre circulacién de mercancias en terri-
torio nacional, tanto extranjeras, nacionales como nacionalizadas.

2 Ramfrez, Jos¢ Othén, op. cit. supra nota 1, p. 1055.
+ fdem, p. 1056.
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La modificacién debio haberse limitado a ampliar la onza de vigilan-
cia Gnmicamente en el puerto donde se encuentre ubicada la aduana
respectiva,

En cuanto a la reforma de este aflo ¢s necesario establecer que rtanto
en la exposicion de motivos del provecto del Ejecutivo enviada al Con-
greso, como en =l dictamen de la Camara de Senadores, se establece
crréneamente: .. .en lo que respecta a vigilancia aduvanera se amplia
fa zona en que la misma puede ser efectuada, a los litorales del pais,
para realizar una mejor fiscalizacion de los mismos”.

¥n realidad no se wuplia la zona de vigilancia a los litorales, Io que
va estaba previsio desde que el Cédigo aduanero entré en vigor, en
abril de 1952, El scgundo parrafo del articulo que se comenta se mo-
dilica ahora por dos razones:

1. Desde el punto de vista de la Direccion General de Aduanas, exis
tia una laguna de origen en el precepto, cn cuanto que establecia
especificamente que dentro de la zona de vigilancia de las fronteras y
perimetros v zonas libres las mercancias deben transitar al ampare de
los documentos (uc prueben su legal ¢stanciz o internacion a territorio
nacional, sin que se mencionaran los litoraies.

Con objeto de subsanar lo anterior adiciona al precepto la frase
“los litorales”, con lo que la administracién aduanera resuelve €l pro-
hlema planteado.

Cabe decir que de una sana interpretacion del capitulo IV, titulo I
del Cédigo aduanero, el concepto anterior se encontraba previsto en
las disposiciones que lo conforman.

1I. También se realiza la adecuacion para ser congruente cont la re-
Turma del afio pasado en que se amplia la zona de vigilancia en los
litorales a upa faja de 50 kilémetros de ancho paralelas a esas playas,
y en la que no se previé que dentro de esta drca las mercancias fueran
transportadas con los documentos yi mencionados.

Debe seftalarse que en ninguna de las reformas de 1979 y 1980 s¢
previé que en las aduanas maritimas o las ubicadas en los aeropuertos,
dentro de la zona de vigilancia de los cincuenta kilometros se expida,
por parte de las aduanas, una copia adicional del pedimento de im-
portacion, para que la compafifa transportista pueda amparar su carga
cn esta zona.

Articulo 11 bis. Fste articulo fue derogado; establecia la participa-
cion a los municipios donde se encontraran ubicadas aduanas, de hasta
959, sobre el monto total de la recaudacién que se efectiie por concepto
de impuestos adicionales:

a) 39, sobre el impuesto gencral de importacién.
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by 19, sobre el impuesto general de exportacion de petrdleo crudo,
gas natural y sus derivados.

¢} 297, sobre el impuesto general de las demds exportaciones.

La derogacién se debié a iniciativa del Congreso, ya que en el pro-
vecto enviado por el Ejecutivo federal no se contemplaba.

En este caso el Congreso de Ja Unidn reasumié sns funciones de
organo legislador y para que las reformas y adiciones que se proponian
en el proyecto a la Ley de coordinacién fiscal {ueran congruentes con
el Codigo aduanero, derogaron el articulo 11 bis de este ultimo texto
legal.

El contenido del articulo derogade se contempla ahora en la Ley
de coordinaddn fiscal articulos 2o, fraccién II y Zo. A, que disponen:
los impuestos adicionales del 39, sobre importaciones, 19, sobre cl
impuesto gencral en exportaciones de petroleo crudo, gas natural y sus
derivados y el 29 sobre las demds exportaciones, no se incluirin en
los ingresos totales anuales para constituir el Fonde Financiero Com-
plementario de Participaciones; a los impuestos mencionados se les dari
el tratamiento especial a que se refiere el articulo 2o0. A, que podemos
dividir en dos partes:

Primera. Los impuestos adicionales del 3%, sobre el impuesto general
de importacion y del 29, sobre el impuesto general de exportacidn
seran participables en un 95%, del total de la recaudacién a los muni-
cipios donde se encuentren ubicadas aduanas fronterizas o maritimas
por las que se lleve a cabo la operacién respectiva, siendo la Federacién
quien entregue directamente la participacién a los municipios.

En este primer caso se adopta en forma similar el sistema de parti-
cipacién a los municipios, que se contenia en el articulo 11 bis dero-
gado, con la salvedad de que en la ley de coordinacién se participa
el 9597 de lo recaudado, y en el Cddigo aduanero la participacion
municipal era hasta del 95% de estos impuestos adicionales.

Segunda. La participaciéon a los municipios del impuesto adicional
det 19 sobre el impuesto general de exportacién de petréleo crudo, gas
natural y sus derivados, serd del 959, que se repartiri de acuerdo con
lo dispueste por las dos fracciones del articulo 2 A:

Fraccién 1. Un 109, a los municipios donde se encuentren las adua-
nas por las que se lleve a cabo la exportacién. También en este caso la
Federacién pagard directamente su participacién a los municipios,

Fraccién II. E1 909, restante se utilizard para formar un Fonde de
Fomento Municipal que se distribuird en los estados, conforme a las
mismas reglas aplicables al Fondo Financiero Complementario de Par-
ticipaciones, Las autoridades estatales entregarin a los municipios las
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cantidades recibidas por este concepto, conforme a lo que establezcan
las legislaturas locales.

La Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes fiscales de 28 de diciembre de 1980, determina que los porcentajes
de participacién sobre el impuesto adicional del 19 sobre el impuesto
general de exportacidn de petrdleo crudo, gas natural v sus derivados,
cntrardn en vigor €l 1 de encro de 1981, pero con ciertas adecuaciones;
de conformidad con el articulo décimo de los transitorios, durante los
anos de 1981 y 1982 serdn las siguientes sobre la base del 959:

A. En 1981 el 509, en el caso de la fraccién I y el mismo porcentaje
para la hipotesis prevista en la fraccién 11

B. En 1982 el 309, por lo que se refiere a la fraccidn I y el 704,
para el mencionado en la fraccién 11.

Por lo que sz refiere a la participacidén que se indicé en la parte
primera en que dividimos el articulo 2 A, solo se otorgard si el muni-
cipio se hace cargo de los servicios prestados por las ya desaparecidas
juntas federales de mejoras materiales. Guando lo haga en forma par-
cial, la participacién serd proporcional.

drticulo 43. Este precepto, al igual que el anterior, no formaba par-
te de las modificaciones contempladas en el proyecto presidencial; sin
cmbargo, la Cdrnara de Diputados consideré que debia reformarse “para
dejar en claro y sin posibilidad de interpretacién alguna en contrario,
que las entidades de la administracién publica paracstatal deben pagar
los impuestos generales v adicionales respecto de las importaciones o
exportaciones que se clectiien”.

La reforma consisie en agregar la frase siguiente: “las que deberdn
pagarle” y el cambio de “o” por “y” en la parte final de su texto que
dice ... las demis personas fisicas o morales...”

La modificaciéon no es de fondo. Igual que sncede con el articulo
50, la obligacion de pagar impuestos de importacién y exportacion
existia desde que entro en vigor el Codigo aduanero, pues siempre ha
considerade como sujeto de este impuesto no solamente a las entidades
de la administracién paraestatal, sino también a la Federacion, los es-
tados, los municipios, instituciones y asociaciones de beneficencia pri-
vada y las demds personas fisicas y morales; lo que sucedié es que el
ano pasado este precepto se actualizé para ser congruente con la desa-
paricién de los antiguos territorios de Quintana Roo y de Baja Cali-
fornia, as{ como para estar acorde con lo dispuesto por la Ley organica
de la administracion ptiblica federal en lo referente a las entidades de
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la administracidén publica paraestatal, abandonando ¢l concepto de orga-
nismos descentralizados.®

Para evitar cualquier duda en cuanto a la intencion del Congreso.
la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, incluyé el articulo noveno de los transitorios que dice:

se derogan las disposiciones contenidas en leves diversas al Codigo
Aduanero de los Estades Unidos Mexicanos, que cstablezcan en favor
de entidades de la Administracion Publica Paracstatal exenciones en
los impuestos a la importacién o exportacisn.

Articulo 148. A este articulo se le adiciona un scgundo pdrrafo que
se relaciona con los articulos 47 y 165 del Coédigo aduanero.

Dentro del titulo III que regula el trifico maritimo, el articulo -7
establece que la entrada de embarcaciones en aguas territoriales asi
como su salida no constituyen operaciones de importacidon o exportacion
por lo que respecta a las naves y a su equipo propio e indispensa-
ble. Por su parte el articulo 165 incluido en el titulo IV cuyas normis
regulan el trdfico aéreo, dice que la entrada y salida del pais de las
naves aéreas no constituyen operaciones de importaciéon o exportacion,
por lo que respecta a los aviones y a su equipo propio e indispensable.

¢Por qué entonces se adiciona este nuevo segundo pirrafo a este ar-
ticulo ¥ no se hace lo mismo con los dos primeros? Venia sucediendo
(ue empresas nacionales descubrieron una pequeiia {alla en la regula-
cién del material ferroviario; empezaron a adquirir v rentar esta mer-
cancia en el extranjero, la que se introducia al pais libre del pago de
impuestos porque no se consideraba operacién de importacitn, y ya en
territorio nacional los vagones, locomotoras, etcétera, eran alquilados o
vendidos para ser utilizados en nuestro pais. Los beneficios fueron tan
espectaculares que se establecieron empresas especificamente dedicadas
a ello.

Mediante la adicion, se pretende que el equipo rodante y su equipo
propio e indispensable que se adquiera en propicdad para usarse o
consumirse en el pais deberd cumplir con todos los requisitos aduanales
de una importacién definitiva. Surge una duda: ; y el material ferro-
viario que se renta en el extranjero? Este caso no debe considerarsc
come operacién de importacién, pues no se regula por el Cadigo adua-
nero; €5 una laguna de la actual reforma.

También se establece que la salida del material ferroviario rodante
que se venda para su uso o consumo en el extranjero se considere como

5 fdem, p. 1061.
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exportacidon, para precisar se debid considerar que el material [uere
nacional o nacionalizado.

Fn Ia Gltima parte del parrafo se incurre en el error de considerar
la iniraccién a la disposicién sefialada como una presunta comisién de
contrabando, en vez de considerarlo como tal, lo cual tendrd consecuen-
cias delicadas,

Articulo 212. Dos son los fines que persigue Ia reforma del sexto pa-
rrafo de este precepto:

1. El interesado en una operacién solicita al administrador de la
aduana, mediante la declaracion previa vertida en el pedimento, que se
lleve a cabo el reconocimiento de las mercancias seiialando las caracte-
risticas de la mercancia, la clase de operacién a realizar, etcétera. Sin
embargo, antes de la modificacion actual, no tenia la obligacién de se-
fialar las restricciones o requisitos especiales a que estuviere afecta la
operacidn, y en ocasiones se reconocfa la mercancia, se determinaban
los impuestos, pero el interesado pasaba por alto presentar el permiso
de importacién o el de sanidad vegetal o el de aerondutica civil, y el
vista, a pesar de que el articulo 214 dispene que anote los requisitos
especificos respectivos, no lo hacia. ;Qué sucedia entonces? El interesado
va habia presentado las mercancias a control por la aduana. El vista
habia resuelto sobre su clasificacién. La responsabilidad era sélo de
este ultimo con base en el articulo 214 del Codigo aduanero.

Se pretende con la reforma que la responsabilidad sea compartida
entre el vista y el interesado en la operacion; sin embargo, no existe
sanciéon alguna para el caso de que el interesado no sefale los datos
establecidos en el sexto pdrrafo del articulo 212,

[I. También se persigue que se anoten las prestaciones fiscales no
aduaneras de la operacién. Con ello se obliga al importador, mds que
al exportador, a sefialar el monto del impuesto al valor agregado de
su operacion, e incluir los derechos no aduanales que cause con motivo
de la tramitacién aduanera.

Con relacién a lo antes expresado se debe seiialar que su cumpli-
nmiento es improbable porque los derechos maritimos como los de
puectto, atraque, o los de sanidad como el fitosanitario, no puede deter-
minarse en el momento de solicitar el reconocimiento de la mercancia.
Ademis, excede las atribuciones de las autoridades aduaneras para
exigirlus, pues corresponde a otras autoridades su exigibilidad, vy no sc
anotan en el pedimento respectivo.

Para concluir sobre este tema, la falta de cumplimiento de lo esta-
lilecido por la nueva reforma no da lugar a ninguna sancién como ya
s¢c menciond, pues no se modificé la fraccién XXIV del articulo 628
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que seria el aplicable en este caso, lo que denota la falta de témica
juridica que normalmente impera en las reformas a la legislacién adua-
nera, por la ausencia de funcionarios capacitados que preparen las
niodificaciones.

Articulo 285. El capitulo tercero del titule VII del Codigo aduanero
sc intitula “Pequeiias importaciones y exportaciones”. Dentro de este
capitulo se encuenira el precepto que ahora se comenta.

iComo podemos conceptuar este tipo de operaciones? Una peguefia
importaciéon ¢s la introduccién a territorio nacional de mercancia ex-
tranjera por una oficina aduanera fronteriza para ser despachada a
consumo @l pais v cuyo valor no exceda de diez mil pesos {(cincuenta
mil pesos en el caso de la exportacién); el reconocimiento de esta
mercancia se efectia en la garita de entrada con su sola presentacion
v la de los documentos donde conste su valor normal, en ese mismo
acto, €l vista clasifica arancelariamente la mercancia, determina y re-
cauda los impuestos y derechos que causen, expidiendo la boleta adua-
nal respectiva.

El valor de las pequefias importaciones y exportaciones se ha deter-
minado por las autoridades en telex-circulares mimeros 301.1.1-90212, de
8 de noviembre de 1977, v 301.1.1-101139, de 16 de noviembre de 1976,
respectivamente.

Este trimitc agiliza enormemente el despacho de mercancias, facili-
tando al importador o exportador la realizacién de estas operaciones.

Antes de la modificacién a este precepto, las pequefias importaciones
solo podian llevarse a cabo por los habitantes de las poblaciones fron-
terizas, contrario a lo que sucedia con las pequefias exportaciones que
podian efectuarlas aun quienes no habitaban en esas poblaciones. Para
quc existiera congruencia entre las dos operaciones sefialadas, la refor-
ma al primer parrafo del articulo 285 amplia 1a posibilidad de realizar
las pequefias importaciones a todos los habitantes del pais.

Asimismo, se pretende mejorar el texto anterior haciendo una modi-
ficacion de forma al resto del pdrrafo, asi como adecuar el Cddigo
aduanero al sistema tributario general del Cédigo fiscal de Ia Fede-
racion, al establecer que en la boleta que expida el vista se anotari
el registro federal de contribuyentes del interesado.

Se derogan el pdrrafo segundo, cuyo contenido pasa a formar parte
de la nueva modificacidén, y el quinto, tomando en cuenta que las mo-
dificaciones al Codigo aduanero que entraron en vigor el 1 de enero
dde 1980 habian derogado la utilizacién de la visa consular.

Articulos 456 y 469 bis. Dos preceptos que dcben analizarse conjun-
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tamente debide a su contenido, el cual presenta contradicciones al re-
ferirse a los envios multiples.

Ll primero de los articulos establcce la autorizacién a las aduanas
interiores para realizar el despacho de importacién y exportacion siem-
Pre que las mercancias sean transportadas por empresas de fervocarril,
avion o “aquellas que hayan obtenido concesion del gobierno federal
para el transporte regular de carga”. Este upo de envios son la razdn
de ser de Ias tres aduanas interiores existentes en nuestro pais: Guada-
lajara, que da servicio en el occidente; Torredn, para el drea de La
Laguna, y la ciudad de México, que presta servicio al nucleo de impor-
tadores mas importantes del pafs.

De esta manera si el importador de una maquinaria reside en To
rreén y su mercancia llega por la aduana de Tijuana, ésta la reexpedird
hacia la aduana interior de Torreén para que en ella se continde con
el despacho de mercancias.

Al analizar detenidamente la modificacién al articulo 456, se pueden
hacer las consideraciones siguientes:

I. El nuevo texto del precepto se refiere al traslade de las mercan-
clas “entre las respectivas aduanas”. La redaccidn anterior mencionaba
que la aduanas interiores se encontraran comunicadas por ferrocarril
con aduana fronteriza o maritima, sin tomiar en cuenta las aduanas de
los aeropuertos. Esta limitacion del antiguo texto existia en razén
de la época en que fue redactado, pues las admanas ubicadas en los
aeropuertos no tenfan la importacia actual y por ello el articulo que
se comenta no previé una reexpedicion por aduana aérea.

En la prictica se presentaron casos como el de barcos surtos en puer-
tos mexicanos que requerfan de piezas urgentes, las cuales les eran
cnviadas a la aduana del aeropuerto de Ia ciudad de México, pero en
virtud de la limitante del precepto que se comenta, el capitin del bu-
que era obligado a trasladarse hasta el Distrito Federal para recoger la
refaceidn, ocasionando graves trastornos al comercio.

2. ¢Por qué autorizar a las aduanas interiores a realizar el despacho
de mercancias? De conformidad con el articulo 16 del cédigo de Ia
materia, el despacho cs el “conjunto de trdmites a que toda operacién
estd sujeta”, los que se encuentran coordinades entre si cen la finalidad
de lograr el desaduanamiento de las mercancias en forma sencilla vy
dgil. En el presente caso, técnicamente, los trdmites del despacho se
inician a la importacion en la aduana de entrada v a la exportacién
en la aduana donde se presenten las mercancias, para que posterior-
mente se reexpidan hacia la aduana interior respectiva, v ésta contimie
hasta su terminacion, ol despacho.
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El articulo debié referirse a dos casos concretos:

i) La autorizacién para que la aduana interior llevara a cabo origi-
nalmente el despacho, cuando se tratara de exportacion, y

t{) La autorizacion para que la aduana interior continuara el despa-
cho iniciado en una adusna maritima, fronteriza o aérea.

3. Se limita la reexpedicién de la mercancia a empresas “que hayan
obtenido concesion” del gobierno federal. Con ello se suprime a los
transportistas que no Yeunan este requisito y que en nuestro pals se
presenta frecuentemente. Esta limitacidn en un pais que sufre un agudo
problema de transportes no es adecuada, pues tiene como consecuencia cl
acrecentar €l problema del congestionamiento de carga en las aduanas.

El texto anterior contemplaba y resolvia en forma satisfactoria la
reexpedicion de la mercancia por cualquier tipo de transporte, al esta-
blecer en su pdrrafo segundo (ahora derogado) que la Secretarfa de
Hicienda y Crédito Pihblico podia autorizar otro medio de transporie
cuando existiera motivo justificado y no peligrara el interés fiscal.

Por otra parte, el articulo 469 bis, de nueva creacion, origina confu-
sién en cuanto a su contenido al establecer que “se permitird el despa-
cho de mercancias de importacién por otras aduanas, aun cuando no
sean interiores”. El despacho de mercancias por aduanas maritimas,
fronterizas y las ubicadas en los aeropuertos, va se encontraba autorizado
en diversos titulos del Cédigo aduanero. La intencion de la adicion
del precepto fue el crear los envios o reexpedicienes miltiples, median-
te los cuales el importador pueda ingresar su mercancia por aduanas
ubicadas en fronteras, puertos o aeropuertos y que el despacho se con-
timie en otras aduanas diversas. Sin embargo, del texto del articulo no
se desprende con claridad lo anterior; simplemente contempla una auto-
rizacién ya prevista con anterioridad.

La exposicién de motivos del proyecto presidencial v el dictamen de
la Cdmara de Senadores al referirse a este tema dice en su parte rela-
tiva: “a permitir el despacho de mercancias de exportacidn por otras
aduanas, aun cuando no sean interiores”. Se pretendié permitir los
envios miltiples de mercancias a2 la exportacion y sin embargo en ¢l
texto del precepto se refiere a la importacién. El error no lo advirtio
ni la Camara de Diputados ni la de Senadores, pues su dictamen es
una transcripcién de la exposiciéon de motivos del Ejecutivo Federal.

El articulo que otorga atribuciones de caricter general para todo
tipo de aduanas debi6é haberse ubicado en el titulo primero del Cdédigo
aduanero que se refiere a disposiciones generales, especificamente a
continuacién del articulo 16 y no en el capitulo referente a las aduanas
interiores.
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De conformidad con la interpretacion que pretende hacer la admi-
nistracion aduanera, en este articulo se subsume [a autorizacion conte-
nida en el articulo 456 para que las aduanas interiores puedan con-
tinuar el despacho de mercancias a la importacion, aunado a que no
cxisten las limitantes relativas al wransporte de las mercancias. En dos
preceptes reformados conjuntamente se siguen criterios diversos.

Estas modificaciones incuwrren en ervores, consecucncia de la falta de
técnicos que aborden y resuelvan los problemas legales en forma con-
gruente con la realidad de nuestro pafs, mediante conocimientos basa-
dos no solamente en la experiencia, a los usos y costumbres aduaneras,
sino respaldados cientiflicamente a fin de prever las consecuencias como
las anotadas.

Los desaciertos no quedan hasta ahi, en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 27 de noviembre de 1980, se publico el oficio-circular nu-
mero 301.I11.66508, mediante ¢l cual el director general de Aduanas a
fin de facilitar las operaciones de comercio exterior, brindar a exporta
dores e importadores Ia oportunidad de aprovechar las instalaciones vy
servicios aduanereos mds proximos a su domicilio y evitar el congestio-
namiento de mercancias en espera de ser reconocidas, autoriza la reexpe-
dicién multiple de mercancias para ser despachadas en aduanas inte-
riores, maritimas o fronterizas.

En esa fecha, el proyecto de reformas ya habia sido presentade al
Congreso de la Unidn, con el texto comentado del articulo 469 bis.
Era cuestién de dias para que la reforma entrara en vigor.

El oficio que se comenta no establece cudndo entraria en vigor, de-
bi¢ndose aplicar el articulo 7o. del Cddigo fiscal de Ja Federacién, que
sefiala que cuando las disposiciones fiscales no lo establezcan, entrardn
en vigor en un términe de quince dias contados a partir de la fecha
de su publicacién, en la especie el 12 de diciembre de 1980, esto es,
veinte dias antes que la reforma legislativa entrara en vigor.

Articulos 471, 476 y 477, fraccidn III. Estos articulos deben ser trata-
dos conjuntamente, pues con su reforma se pretende dar solucién u
varios problemas de cardcter prictico como son la pérdida y robo de
mercancias almacenadas, la responsabilidad derivada de ello y el esta-
blecer sisternas de control de la carga.

¢Cudles fueron los razonamientos para realizar estas modificaciones?
La capacidad de almacenaje y las reglas de funcionamiento de los alma-
cenes fiscales y fiscalizados han sido desbordados por la fuerza del co-
mercio exterior, sobre todo en el caso particular del almacén de la
aduana del aeropuerto internacional de la ciudad de México, en
donde el transporte por via aérea de mercancias se ha desarrollado
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enormemente; asi la aviacidén comercial ha aumentado su capacidad de
carga v la velocidad para transportarla, llegando a la ciudad de Mé-
xico grandes volimenes de mercancias para ser almacenadas y poste
riormente despachadas, hecho este tltimo que es superado por el arribo
de las mercancias, convirtiéndose dia a dia en un problema de delicada
solucién. Consecuencia de lo anterior cs la pérdida y robo de mercan-
cias en indices de muy alta proporcitn al no existir un control de Ia
entrada y salida de las mismas.

Muchas fueron las soluciones que se intentaron para resolver el
problema en el aeropuerto de la ciudad de México; entre otras, a cada
linea aérea o agente aduanal se le asigno un lugar dentro del almacén
del aeropuerto que generalmente estaba protegido por medio de alam-
brada, lo que dio lugar a que se les denominase “jaulas’; se les
responsabilizaba ante el fisco y los propietarios por la pérdida de las
mercancias, medida que no se encontraba contenida en el Codigo adua-
nero, y por lo tanto, de conformidad con la obra derogada fraccion
111 del articulo 477, la responsabilidad recaia en la Secretaria de Ha-
cienda v Crédito Publico. Posteriormente, la Direccién General de Adua-
nas suprimié el sistema de jaulas y en el afo de 1975, mediante oficio
301.683126, se habilitan nuevas instalaciones para oficinas administrati-
vas y almacén de mercancias de la aduvana del aeropuerto mencionado.
Se pretendié acelerar el despacho de mercancias introduciendo acertadas
modificaciones, pero olvidando adecuarlas al Cédigo aduanero; muchas
de ellas en la actualidad no se aplican.

La adicién del cuarto pirrafo del articulo 47] no representa una
novedad, pues su contenido se encuentra inmerso en el primer pirrafo
del precepto y la fracciéon V del articulo 22:

J

i) Autoriza a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico para esta-
blecer sistemas para el manejo, vigilancia, carga, descarga, almacena-
miento y demds maniobras que se efectiien con las mercancias. Con
ello se intenta definir en el Cédigo aduanero la zona franca mexicana,
contemplada en el articulo 22, fraccién V y definida ya en los diversos
decretos que Ia crean para que opere cn los puertos nacionales. Esta
figura ha causado gran confusién a nivel internacional porque en nues-
tro pais se desnaturalizé y se asemeja mds a un depdsito {ranco.

i) Autoriza a personas fisicas o morales a que presten los servicios
de manejo y custodia (primer pdrrafo articulo 471).

i1i) La autorizacidon anterior se expide previo el otorgamiento de las
garantias v demds requisitos que sefialen las reglas generales que se
dicten por la secretaria del ramo. 8in embargo, ya se establece un re-
quisito, las garantias que deberdn presentarse; de acuerdo con la téc-
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nica legislativa, este caso debié contemplarse en Ias reglas generales.

La adicion de un nueve tercer parrafo al articulo 476 prevé una
triple responsabilidad de la persona autorizada para prestar los servi-
cios a que se refiere el articulo 471 antes comentado:

i) Ante la hacienda piblica federal, por ¢l monto de las prestaciones
liscales que corresponda pagar por las mercancias extraviadas, es decir,
los impuestos al comercio exterior, derechos, aprovechamientos, el im-
puesto al valor agregade. Se repite inatilmente el pirrafo segundo de
este articulo.

i1y Ante el consignatario o dueiio de las mercancias por “dichos efec-
tos”, término un tanto confuso que debe interpretarse como el valor
y los gastos efectuados desde el pais de exportacién hasta el lugar de
almacenaje en territorio nacional de las mercancias. Lo cual también
es una repeticién del articulo 479,

iit) De cardcter penal en su caso.

Debe considerarse que a pesar de las reformas efectuadas existe res
ponsabilidad de la Direccion General de Aduanas para con el particu-
lar, por cuanto al valor de las mercancias extraviadas y al monto de
las prestaciones fiscales, como se desprende claramente del texto del
primer parrafo del articulo 476.

La fraccién III del articulo 477 se reforma iotalmente, concebida
para eliminar la responsabilidad del fisco federal frente a los particu-
lares por la pérdida o robo de las mercancias que hacia referenda; esta
finalidad se desvirtua por el antes comentado pidrralo primero del
articulo 476 y por lo previsto en las fracciones 1 y II del articulo 477.
El nuevo texto establece que cuando no se pueda determinar el monto
de las prestaciones fiscales a que estuvieren afectas las mercancias extra-
viadas, s¢ impondrd a los concesionarios de los servicios de manejo y
custodia una multa igual a dos tantos del valor de la mercancia, y cuan-
do no se pueda determinar dicho valor de mil a cien mil pesos de
ronformidad con la nueva fraccion XXXVI del articulo 628. Cémo
s¢ va a determinar e] minimo o maximo de la sancién si se ignora el
valor de la mercancia? Situacién esta ultima improbable, porque ¢cémo
se va a fundamentar la reclamacién de la pérdida?

En conclusién las reformas a los articulos 471, 476 y 477 no aportan
nuevos conceptos, tampoco mejoran la reglamentacién aduanera; es
uno de esos casos en que se llega a reconocer que los autores del Cé-
digo aduanero fueron expertos en la materia, pues en los setecientos
veintisiete articulos que lo comprenden no se encuentran preceptos con
tantas contradicciones y confusiones como los ahora reformados. Basta
silo hacer las consideraciones signientes:
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i) Las atribuciones para establecer diversos sistemas de maniobras
forman parte inherente de la facultad constitucional del presidente de
la Repuiblica para crear aduanas. Ademis, el articulo 22, fraccién V,
del Codigo aduanero faculta al Ejecutive para crear zonas francas
“interiores” y dictar las disposiciones reglamentarias que se requieran,
atribucidn que ejercié mediante decretos en los cuales se establece cla-
ramente su objetivo que puede dividirse en social, econtimico y politico.

ii) La concesién para que las personas fisicas o morales presten servi-
cios de manejo y custodia se encuentra va normada de manera mis
amplia en el primer parrafo del articulo 171, que contempla el caso
de almacenes fiscales y fiscalizados.

i11) La responsabilidad por extravio de mercancias por parte de la
hacienda publica en recinto fiscal se encuentra bien precisada en el
articulo 476, primer parrafo, y 477, fraccién I, sin importar que exista
concesién a personas fisicas o morales.

iv) Por otra parte, la responsabilidad del concesionario en un recinto
fiscalizado tanto para con el fisco federal como para los consignatarios
de las mercancias, asi como la sancién aplicable, se encuentra precisada
en la fraccidn 11 del articulo 477 y segundo pirrafo del 476.

v) Las sanciones a que se refiere la nucva fraccion III del articulo
477 también estin definidas con toda claridad en la fraccion II del
misme Precepto.

Artieulo 498, fraccion 1I. La relorma a este articulo se refiere a la
ampliacién de los plazos de libre almacenaje de las mercancias en los
recintos, bajo la guarda y vigilancia {iscales. La figura aduancra del
libre almacenaje existe en todas las legislaciones aduaneras del mundo,
y con base en ella las administraciones de aduana no cobran derechos
de almacén por un tiempo prefijado, lo que se justifica en funcién de
que las autoridades necesitan de cierto tiempo a fin de poder realizar
una serie de Irimites como reconocer la mercancia, determinar los im-
puestos, establecer, en su caso, las resiricciones a que la operacion estd
sujeta, etcétera. Lo anterior no puede realizarlo en el acto mismo en
que las mercancias quedan bajo su jurisdiccidn; nace asi una necesidad
de la autoridad aduanera para almacenar las mercancias. En una opera-
cién de importacién generalmente se conceden quince dias de libre
almacenaje si la mercancia objeto de un despacho a consumo permanece
en el almacén por mds tiempo. Se presume, salve prueba en contrario,
que ello obedece a que el consignatario de las mercancfas no ha acti-
vado a la administracién de aduanas en forma eficiente para lograr
que se declare el levante de las mercancias, asi la “necesidad de la
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aduana se convierte en uwna prestacion de servicios al particular”s Y
cntonces se debe pagar la cuota que por derecho de almacenaje fija
<on base en el articulo 499 la tarifa expedida por el Ejecutivo Federal.

De lo anterior se pucde concebir que en la medida que la adminis-
tracidn aduanera pueda agilizar el tramite de las diferentes operacio-
nes, ¢l tiempo de libre almacenaje se reducird, lo que en la especie
no sucede, pues fa reforma a la fraccion 11 del articulo 498 amplia el
plazo para las operaciones de exportacidén y de trifico de cabotaje a
treinga dias naturales contados a partir de la fecha en que la aduana
reciba las mercancias,

A manera de conclusién se puede afirmar que la reforma del pre-
CCPto Mo toma cn cuenta los razonamientos que para [undamentar la
ligura aduanera del libre almacenaje impera a mnivel mundial; no se
concibe que se ampiie el plazo para la realizacion de los trimites adua-
ueros de exporiacion o de trifico de cabotaje, pues resultaria que en
la época actual estas operaciones se han complicado.

La modificacién no es congriiente con los avances del comercio exte-
tior de nuestro pais, ni con el fundamento que a nivel internacional
ticne esta figura; presenta ademds una contradiccién con los procedi-
mientos que para agilizar las operaciones aduaneras expidid el titular
de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, segiin acuerdo nimero
101-409 publicado en el Diario Oficial de fecha 27 de noviembre de
1980.

Articulo 541. Este articulo se encuentra ubicado en uno de los capi-
tulos mds conflictivos del Coédigo aduanero que se titula “De la venta
de las mercancias”, del que generalmente han derivade innumerables
problemas, tanto por parte de las autoridades como de los particulares:
niientras las primeras han vendido o donado mercancias secuestradas
que a la postre la autoridad jurisdiccional ordena su deveolucién, los
segundos al amparo de los documentos de venta expedidos por la Se-
cretaria de Hacienda y Créditec Pdblico han introducido mercancias
siimilares en forma ilegal.

Mediante la reforma se suprime del precepto la mencidén relativa a
que antes de la venta de las mercaderfas por parte de las autoridades
aduaneras quien tuviera personalidad legal podria recuperarlas me-
diante el pago del erédito fiscal que se adeuda.

Las miercancius que pasan a propiedad del fisco federal porque son
abandonadas o se cncontraban ilegalmente en el pafs y han sido se-
cuestradas ya ne se venden, ni tampoco son objeto de remate como lo

s Enrigue Loera. Torge, divector de la Escuela Nacional de Capacitacion Aduanera
cutrevista personal. '
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dispone el Cddigo aduanero en el titulo XIII, capitulo 1V. Actual-
mente la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico dona estus mercan-
cias al FONAPAS, hecho este ultimo no autorizado por las disposicio-
nes del Cédigo aduanero.

Del nuevo texto que dice en su parte respectivit “Antes que la Seae
taria de Hacienda y Crédito Publico disponga de las mercancias...” s¢
pretende incluir la atribucién a esa dependencia para que ademas de
vender la mercancia también pueda donarla. Sin embargo, no se tonut-
ron en cuenta dos hechos esenciales:

) El Articulo 541 se encuentra dentro del capitulo que reficre a la
venta de las mercancias, Mediante una interpretacién congruente del
mismo, los preceptos del capitulo han de referirse a regular la venta
y no la donacién, por lo que independientemente del cambio de re-
daccién al articulo, éste deberi interpretarse como referido unicamente
a la venta de mercancias.

ii) Por otra parte, ¢l 30 de diciembre de 1961 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de 29 del mismo mes y afio, que
reformé y adicioné diversos articulos del Codigo aduanero. Entre los
preceptos que sulrieron modificaciones se cuentan diecisiete de los vein-
titrés articulos que constituyen el capitilo que se ha tratado en estos
comentarios; la modificacidén tuvo como efecto, primermmente, modili-
car la denominacion del capitulo de “Remates” por lu “De la venta de
las mercancias”, y consecuentemente permitir que las autoridades ha-
cendarias pudieran realizar ventas directas de las mercancias y en forma
excepcional se llevaron a cabe remates por el sinndmero de problemas
que se habian presentado, v g. concurrian poderosos grupos economi-
cos en detrimento de los medianos y pequefios comerciantes.

La reforma tuvo que llevarse a cabo en casi la totalidad de los precep-
tos del capitulo relativo, inclusive en la denominacidn del mismo; esto
fue asi para que existiera congruencia en la intencidon perseguida por
la reforma. Se dio una solucién a fondo, con una vision juridica pre-
cisa.

No es suficiente modificar unas cuantas palabras para cambiar ¢l
contenido de un articule o de todo un capitulo, es necesario tener una
vision objetiva del problemit y prever sus consecuencias, de otra ma-
nera unicamente se estari parchando un texto legal que aunque antiguo
fue elaborado por expertos. ¥s una puerta abierta para que puedan
surgir violaciones por parte de las autoridades.

A manera de conclusion para que las autoridades hacendarias -
vieran atribuciones distintas de las establecidas en el titulo XIII, capi-
tulo IV del Codigo aduanero como la posibilidad e donar mercancias
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propiedad del fisco federal, seria necesario una reforma 4 fondo de los
conceptos relativos previendo una serie de consecuencias como los requi-
sitos a cumplir para otorgar la donacién, quiénes pueden recibirla,
etcétera. Por lo tanto, en la actualidad la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico estd realizando donaciones a favor de FONAPAS o de
cualquier otra institucién sin existir las normas que las regulen.

Artieulo 570, fraccién IV. Este precepto establece diversas hipdtesis
que se consideran como infraccién de contrabando. La f{raccién refor-
mada se referia a la ocultacion del valor comercial de las mercancias
que servia como base gravable para la aplicacién de los impuestos ad
valorem,

La modificacién tiene su fundamento en la Ley de Valoracion Adua-
nera de la Mercancia de Importacién, que en su articulo 15 estatnye
las sanciones a que dard lugar la ocultacidn del valor normal de las
mercancfas, pero que de ninguna manera se concibe como contrabando;
aunado a ello el articulo segundo de los transitorios de la ley derogd
todas las disposiciones que se opusieran a la misma.

Debido a lo anterior, la fraccion IV del precepto dejé de tener apli-
cacién por lo que se refiere a la importacion, pues para el sisterna de
valor en aduana de las mercancias Ia ocultacidén del valor comercial
no tiene trascendencia esencial si el importador declara correctamente
el valor normal que sera el que sirva como base gravable para la fija-
cién de los impuestos. De esia manera, la fraccidon que se comenta sélo
tenia aplicacién para las operaciones de exportacién; sin embargo, se
presentaron ante la Direccién General de Adwanas casos de ocultacién
de valor que continuaron sancionindose indebidamente como - contra-
bando; para evitarlo se relormd Ia fraccién especificando que se trata
de ocultacién de valor a la exportacion.

La reforma soluciona el problema planteado, pero da lugar al surgi-
miento de otro; a la importacion, la infraccidn de ocultacién de valor
no es sancionada como contrabando y a la exportacién este mismo acto
da lugar a considerarlo como tal.

Articulo 576, Desde que ¢l Codigo aduanero entrd en vigor el lo. de
abril de 1952, este articulo no habia sufride ninguna modificacion,
por lo que se presentaba la imperiosa necesidad de adecuatlo a la
realidad actual.

El precepto contempla una excepcion en beneficio de los particula-
res que incurren en la infraccién de contrabando al establecer que
cuando los impuestos no excedan de cinco mil pesos (antes de la re-
forma, quinientos pesosy v el infractor pague la totalidad del crédito
“tan promnto se le notifique el fallo”, no se pondrin los hechos en cono-
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cimiento de la Procuraduria General de la Republica para que inicie
el proceso penal.

Se debidé aprovechar la reforma para llevar a cabo una del texto del
articulo en cuanto a dos aspectos:

{) Que el infractor liquide el crédito “tan pronto” como se le noti-
fique, es decir, en ¢l momento en que tenga conocimiento de la reso-
lucién que determine que ha cometido la infraccién de contrabando.

En este caso no puede llegarse al punto tedrico a que se refiere el
Codigo, sino que se deberd permitir al infractor meditar y analizar de-
tenidamente la resolucion y dentro del plazo legal pagar o interponer
el recurso respectivo.

ify El vocablo “fallo” es un arcaismo, que ademds no se utiliza ya
en el 4mbito del procedimiento administrativo: pudo haberse cambiado
por el término “resclucién”,

La modificacion presenta un gran aliciente que no se tomd en cuenta
en la exposicién de motivos del Ejecutivo, tampoco en el dictamen de
las cdmaras a pesar de su importancia; se evita la doble via, adminis-
trativa y penal, que s¢ sigue en las infracciones por contrabando, me-
diante la cual se esti violando el principio non bis in idem contenido
en el articulo 23 constitucional; presenta ademis la posibilidad de evi-
tar la penal corporal y contemplar una solucién al problema planteado,
mis justa y apegada a los principios constitucionales vigentes.

Articulo 598, fraccion X. La reforma a este precepto es inexplicable.
¥n efecto, no dice la iniciativa cuadl es el sentido de haber agregado a
la fraccién una frase que por lo demis era obvia. Al texto que se re-
forma sélo se le cambiaron las palabras “en el caso de que” por la
palabra “cuando”, 1o que es verdaderamente nimio. Y se agregé la frase
final “salvo lo dispuesto para los casos a que se refiere el articulo 579
de este codigo”, lo cual es totalmente innecesario. Es claro que en los
casos a que se refiere el articulo 579 se debe hacer lo que en él se
ordena. La reforma parece tanto mds frivola cuanto que en el Codigo
existe gran cantidad de preceptos que reformar y que habrian resul-
tado de una gran utilidad.

Articulo 628, fraccion XXI. Tiene por objeto corregir un error con
motivo de las reformas del afio pasado al Cédigo aduanero que decia:
“multa de cinco a cien pesos por los bultos que resulten sobrantes en
trafico aéreo. ..”. Surgia la interrogante siguiente: ¢la multa se aplica-
ria por cada bulto o por el conjunto de los que resultaran sobrantes?
Con la reforma de este afio se precisa el caso *
por cada bulto...”.

Articulo 628, fraccion XXXVI. La reforma a esta fraccion del articulo

...de cinco a cien pesos
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628 se relaciona con las modificaciones al articulo 471 comentadas ante-
riormente. El nuevo texto actualiza una sancién: multa de dos tantos
dei valor de la mercancia extraviada y cuando no se pueda determinar
el valor de mil a cien mil pesos.

Articulo 648. Se adecua 2 la reforma que en diciembre de 1979 se
hizo al articulo 200 del Cadigo aduanero, al aumentar el costo minimo
del valor comercial de las importaciones y exportaciones para exigir
la presentacion de la factura comercial, de mil a cinco mil pesos, con
objeto de hacer congruente la ley con la situacidn econémica que se
vivia en el pais y de liberar las operaciones menores de este requisito.
Aquella reforma no tomdé en cuenta las importaciones a las zonas li-
bres, las que conservaron la exigencia del documento cuando el valor
excediese sélo de mil pesos. Se subsana la incongruencia. Aprovechando
la reforma, se modifican las expresiones “gravadas a su introduccién a
dichos perimetros o zonas” por las de “cuya importacion esté gravada
en dichos perimetros o zonas”, en un evidente afin de precisién. Se
mantiene la mencién de los “perimetros libres”, que en la actvalidad
no existen; probablemente se consideré que no valia la pena suprimir
su mencién porque nada impide que en un future vuelvan a implan-
tarse,

11!, LEY DE VALORACION ADUANERA DE LAS MERCANCIAS DE TMPORTACION

Esta Ley, que entr6 en vigor el lo. de julio de 1979, es modificada
por primera vez con la finalidad de adecuarla a criterios emitidos por
la autoridad aduanera, como el caso del articulo 8o. y a la experiencia
adquirida en estos primeros afios de vigencia.

Articulo 8o. A este precepto se le adiciona un segundo parrafo a efec-
to de regular en la ley el caso de las mercancias usadas, para las cuales
las autoridades habian expedido el oficio nim. 301.31.343, publicado
en el Diario Oficial de fecha 28 de junio de 1979, que establecia un
trimite tan complicade que los importadores optaron por declarar la
mercancia como nueva y pagaron los impuestos respectivos.

Ahora, con la nueva modificacién, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico dictard reglas de caricter general que sefialen los porcenta-
jes de deduccion de las mercancias usadas para determinar su valor nor-
mal. Las deducciones se realizardn a partir del precio usual de com-
petencia que en Ia fecha de su llegada al pafs de las mercancias a
valorar tengan mercancias nuevas, idénticas o en su defecto similares.

Articulo 12. La relorma establece que si para declarar el valor de Ia
mercancia se aplica un precio oficial inferior al valor normal, la Se-
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cretaria de Hacienda y Crédito Pablico para determinar el impuesto
omitido estard a lo dispuesto por este articulo.

La adicién es innecesaria, pues la primera parte del precepto dice
que si de la revisién realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico procede rectificar ¢l valor declarado, lo hari en los términos
de ley, sin distinguir que éste derive de la aplicacién del precio oficial
o no, determinando el impueste omitide con base en el valor normal.
El precepto encuadraba la hipétesis de la nueva modificacién. '

Articulo 15. A este articulo se le dio una redaccion distinta, sufriendo
ademas modificaciones de fondo. Contiene las sanciones aplicables en
caso de infracciones a las disposiciones de la ley de valoracion;

a) Si el valor declarado es menor que el normal, se cobrardn los im-
puestos omitidos y se impondri una multa igual al duplo de los mismos
o de aquellos que “se pretendid evadir”.

En este primer inciso se debe acotar que en el momento de presen-
tar la declaracién de valor ante la autoridad aduanera, el importador
se puede encontrar en una de las dos situaciones que se nombran a
continuacién: que haya declarado correctamente el valor normal, o que
en la declaracién se asienten hechos falsos. Pero de ninguna maneri
podri su actuacién quedarse en una mera intencion. La declaracién ya
ha sido presentada. El acto previsto por la ley ha concluido. No existe
por lo tanto una mera intencién de omitir impuestos.

by Si el valor declarado es mayor que el normal, se impondrd una
multa- equivalente al 509, de la diferencia de impuestos pagados en
£XCes0.

La finalidad es evitar lu sobrevaloracién mediante fa cual se puede
evadir el impuesto sobre la.renta, al aumentarse ficticiamente los costos
de una importacion, Esta situacidn se regula en forma similar en algu-
nos ctros paises como Espafia y Francia donde cxiste control de cam-
bios de moneda extranjera con la idea primordial de evirar Ia salida
de divisas.

Los hechos anteriores se pondrin en conocimiento de la autoridad
competente para efecto de que se determinen otros créditos fiscales
omitidos y se apliquen las sanciones administrativas correspondientes,
de lo que se infiere un cruce de informacién de los contribuyentes
entre las diversas unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; por primera vez influyen en forma directa los im-
puestos de importacién, en los dos tributos mds importantes: renta y
valor agregado.

Se exceptuan de lo anterior:

1. Los errores aritméticos, y
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1i. Cuando el precio de la factura difiera del valor normal pero éste
haya sido proporcionado en forma correcta. Definitivamente esta hipd-
tesis no debié adicionarse, pues lo que se sanciona no es la presentacién
de la factura con un valor inferior o superior al mormal, sino que el
valor déclarado por cl importador no corresponda al normal.

Surgen algunos problemas derivados de la modificacion:

1. El impuesto de importacién y, consecuentemente, el de valor agre-
gado pagado de mids debera ser reintegrado al importador.

2. 81 la ‘mercancia no causa impuésto por que la Ley del impuesto
general de importacidn no fija una cuota ad valorem, en ese caso aun-
que el importador haya sobrevalorado la mercancia, no seri acreedor
a sancion alguna, ya que las modificaciones no lo prevén.

3. En el caso de un importador de buena fe que haya adquiride la
miercancia a un precio mayor, el precepto ne contempla esta hipotesis.

IV. TARIFA DEL IMPUESTO GENFRAL DE EXPORTACION

Los gobiernos de cada pais tienen establecida su politica comercial
de exportacion, mediante la cual tratan de favorecer v fomentar las
exportaciones nacionales.

Es asi que en forma general, a través de los aranceles de exporta-
cion, se pretende promover la manufactura nacional, ingresar divisas
extranjeras en un grado menor en los paises desarrollados, utilizados
como fuente de riqueza para la hacienda publica. Lo anterior da lugar
a que se pueda afirmar que los aranceles de aduanas van perdiendo su
finalidad fiscal de recaudacién mediante la fijacién de impuestos indi-
rectos, para convertirse en un instrumento de cardcter economico.

La tarifa de exportacién, como comiinmente se le conoce en nuestro
pais, es una nomenclatura arancelarta en la que se puede y debe clasi-
ficarse cualquier mercancia, fijando también los impuestos respectivos.

La Ley que crea la tarifa del impuesto general de exportacién de 17
de diciembre de 1974, publicada en el Diario Oficial del dia 23 del
mismo mes y afio, entrd en vigor el primer dia del afio de 1975.

La estructura de la tarifa de exportacion es similar a la de la Ley del
impuesto general de importacién, ambas adoptan el sistema de Ia no-
menclatura arancelaria del Consejo de Cooperacién Aduanera, desde
¢l afio de 1964, Motivo que da lugar a que la clasificacién de cualquier
mercancia sea senmejante en una u otra ley. El sistema asegura una
“clasificacidon metddica y logica de las mercancias en el comercio inter-
ftacional, destinando a cada una-un lugar apropiade y que éste sea el
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mismo en todos los aranceles de aduanas”,” no solo a nivel nacional
sinp también internacional.

A partir del 31 de marzo de 1980 entraron en viger las modifica-
ciones llevadas a cabo a la Ley del impuesto general de importacidn
publicadas en el Diario Oficial del dia 31 de diciembre el afio dtado,
con objeto de ponerla al dia con relacidn a las rcformas llevadas a
cabo por el Consejo de Cooperacién Aduanera, evitando asi quec pue
dan existir obsticulos en el comercio exterior de nuestro pais. En esta
fecha se rompe la armonia y uniformidad en la estructura fundamental
de los dos aranceles, el de importacidn y el de exportacion.

La exposicidon de motivos del proyecto de reformas del Ejecutivo a la
tarifa de exportacion, enviado al Congreso, dice en su parte condu-
cente, respecto de lo afirmado anteriormente: “es necesarto introducir
en esta ley dicha reforma con ¢l propésito de que un mismo precepto
legal norme la clasificacion de los productos de nuestro comercio exte-
rior, tanto en la importacidn como en Iz exportacion”. El dictamen
rendido por las Comisiones Unidas de Aranceles y Comercio Exterior
y de Estudios Legislativos se pronuncia en los mismos términos.

Con estas modificaciones se pone de manifiesto el adelanto de s
disposiciones arancelarias de nuestro pais, generalmente al dfa con
las modificaciones que realiza €l Consejo de Cooperacion Aduanera de
Bruselas.

José OTHON RaMirrz

¥ Ramirez, Jos¢ Othdn, op, cit,, supra nota 1 p. 1079, P



