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El segundo plano de su andlisis, como lo habiamos destacado, es la
insuficiencia de la proteccién administrativa del menor, En este plano
destacan también dos puntos importantes:

A. La coordinacién débil de las organizaciones encargadas de Ia pro-
teccidn del menor: existen en los paises europeos diversos organismos
que, entre otras actividades, tienen encomendada la proteccién del
meror.

B. La eleccién de la intervencion en favor del menor. Es evidente,
como lo precisa el profesor Moderne, que en términos generales se dis-
cute de la necesidad de una accidén multiple en favor del menor: salud,
educacidén, etcétera. Sin embargo, existen algunas categorias de menores
que requieren de acciones especificas: los invilidos, etcétera.

Finalmente resume el profesor Moderne la importancia del derecho
ptiblico en la proteccion del menor. Toda medificacién, toda reforma
del régimen de proteccién del menor implica una reflexion del lu-
gar de ¢ste en la sociedad y por tanto del ejercicio del poder. Es ne-
cesario crear nuevos métodos de proteccién del menor ante problemas
actuales, como su estado de dependencia en una sociedad de consumo,
la presion de los medios de comunicacién masiva, etcétera.

Es sin lugar a dudas un trabajo de lectura obligada para el estudio-
so del tema. :

Jorge A. SANGHEZ-CORDERO DAviLa

DERECHO CONSTITUCIONAL

BacaLao Ocravio, Domingo Alfonso, “El fortalecimiento del Ejecutivo
y la delegacién legislativa”, Anuario, Instituto de Derecho Compa-
rado, Valencia, Venezuela, ntm. 10, 1978, pp. 83-121.

Anuncia el autor que ¢l propésito de este trabajo es eminentemente
pedagdgico, pero que al mismo tiempo pretende abrir una discusion
sobre el tema de la delegacién de facultades legislativas, que en su con-
cepto no ha sido suficientemente y debidamente tratado por los consti-
tucionalistas y administrativistas venezolanos, salvo honrosas excepciones
como las de Andueza, Brewer Carias y Lares Martinez.

El esquema tedrico del trabajo se basa en las respuestas a las siguien-
tes tres preguntas: ¢(Coémo surge el fenémeno de la delegacion? ¢(Cudles
son sus soportes historico-sociales, ecordmicos y politicos? ¢Cudl es su
base técnico-juridica?

Asimismo, Bacalao analiza el probiema de la delegacion de facultades
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iegislativas en tres paises de Furopa occidental y en tres paises latino-
americanos de régimen democrdtico o cercanc a él. Finalmente estudia
con mayor detenimiento el caso venezolano.

Empieza el autor por hacer algunas consideraciones en tornc a la
crisis de la estructura cldsica de los poderes, que a causa de las grandes
transformaciones econdmicas, politicas y sociales surgidas a partir de
las dos guerras mundiales, ha propiciado que los dérganos legislativos
hayan dejado de ocupar el papel de primacia en el Estado por la susti-
tucién del liderazgo del Ejecutivo, fendémeno que por otra parte tiene
alcances mundiales. I’sta misma situacidén ha propiciado, segun €l autor,
que ¢l mismo concepto de ley formal {(como aquella que emana exclu-
sivamente del Parlamento) haya entrado también en crisis y que haya
cedido el paso al criterio material.

En opinién del autor, los érganos legislativos “'se han revelado inca-
paces de asumir las funciones que exige la democracia econdmica debi-
do, principalmente, a la lentitud del procedimiento legislativo y a la
falta de una informacién suficiente” (pagina 87). Tal situacion justifica
enteramente que el Ejecutivo asuma en definitiva el rol fundamental
en el Estado. Dice Bacalao que el liderazgo del Ejecutivo debe ser atin
mis trascendente en los paises del Tercer Mundo o subdesarrollados,
pues este organo es quien tiene la posibilidad de implementar una po-
litica progresista y agresiva, destinada a quebrar los desequilibrios estruc-
turales que no permiten el disfrute de la democracia para las grandes
mayorias. Para que ese fin se alcance, al Ejecutivo “deben ddrsele todos
los poderes”.

Es claro, para nosotros, que las anteriores afirmaciones del autor estan
orientadas por su preocupacién de que la vigente Constitucién vene-
zolana, segin afirma él mismo, otorga al Congreso amplias facultades
v disminuye las del érgano Ejecutivo. Gran preocupacién ocasiona al
autor €l hecho de que en Venezuela se piense en férmulas parlamenta-
rias cuando la tendencia en los nuevos Estados es la de adoptar formas
neopresidencialistas.

Dos ideas nos sugieren las opiniones del autor: la primera en el sen-
tido de que la Constitucién venezolana es una constitucién nominativa,
al igual que otras latinoamericanas, y que a pesar de que el texto
fundamental otorgue mds facultades al Congreso, quien en realidad
asume el liderazgo en el Estado venezolano, es el propio titular del
Ejecutivo el que seguramente ejercerd facultades que no le han sido con-
signadas en el orden juridico. Por otra parte, consideramos que es cierto
que las modernas tendencias del constitucionalismo ponen el acento del
poder politico en el érgano ejecutivo, quien debe estar dotado de im-
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portantes facultades para promover el desarrolio de los pueblos. Sin
embargo, esto no es exactamente equivalente a darle “todos los pode-
res” al Ljecutivo para que ese fin se aicance, como el autor afirma.

Bajo este orden de ideas, la delegaciéon de lacultades legislativas, en-
tendida como el traslado de funciones legislativas por parte del titular
nato de las mismas en favor del érgano ejecutivo, es pricticamente un
imperativo. El Ejecutive debe dictar normas del mismo nivel jerdrquico
que Ia ley formal. Siendo esto asi, la funcion de los modernos parla-
mentos, segun Bacalao, es la de convertirse en la gran tribuna politica
del pais v la de ejercer una funcién controladora.

A continuacién el autor realiza un somero andlisis de cémo funciona
Ia delegacién de funciones legislativas en tres paises europeos, que son
Francia, Italia y Alemania v en tres pafses de Latinoamérica que son M¢-
xico, Colombia y Venezuela.

Particularmente en cuanto a Venezuela, sefiala que en este pais existe
un régimen presidencial parlamentarizado, donde el Congreso tiene una
amplia competencia normativa en perjuicio de la facultad legislativa
material del Ejecutivo, lo que no corresponde a las necesidades de una
democracia. El autor ha propuesto en otros trabajos una reforma cons-
titucional para modificar tal situacién.

Con respecto a la delegacidn legislativa, advierte que, a pesar del
predominio teérico del Legislativo, la Constitucién venezolana si ha
aceptado esta forma de fortalecimiento del Ejecutivo, es decir, a travds
de la delegacién legislativa, que ha quedado consagrada en el articulo
190, ordinal 8, de la Constitucién. Dicha disposicién prevé que el Eje-
cutivo puede dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y
[inanciera cuzndo asi lo requiera el interés puiblico y haya side autori-
zado para ello por Ja ley especial. Segin Bacalao, los términos econd-
micos y financiero a que alude el dispositivo mencionado abren un
inmenso campo para la actuacién del érgano administrativo. A conti-
nuacién el autor analiza los requisitos que la Constitucién establece
para que proceda la delegacion de facultades legislativas y, por ultimo,
se refiere a los dos casos en que el Fjecutivo ha hecho uwso de cstas
facultades.

Aunque podemos estar equivocados nos ha parecido, por algunas
afirmaciones del autor, que sostiene tesis muy parecidas a las de una
dictadura constitucional, férmula en la que varios juristas latinoameri-
canos han querido encontrar la solucién mas viable para el retraso en
el que viven los estados de la region. Desde luego que para aqueilos
paises que sufren una dictadura militar el llegar a una dictadura cons-
titucional seria un importante avance pero, para aquetlos paises con un
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régimen mus o menos democritico, el establecimiento de esta férmula
equivaldria a dar pasos hacia atris.

Nosotros creemos que no es indispensable para el progreso de los
pueblos latincamericanos que todo el poder —como dice el autor— se
deposite en manos del Ejecutivo, sino que debe tratarse de una respon-
sabilidad compartida por los distintos érganos del gobierno. Las facul-
tades del Ejecutivo deben estar siempre adecuadamente controladas y
supervisadas por los érganos legislativos y judiciales, Esto se puede lo-
grar a través de procedimientos dgiles que no frenen la rapidez con la
que deben tomarse las decisiones politicas trascendentales. A riesgo de
parecerle al autor de este trabajo que no hemos asimilado “las moder-
nas tendencias del derecho constitucional”, sostenemos que Ia facuitad
legislativa material del Ejecutivo debe reservarse para los casos de cri-
sis nacional generalizada, y que deben incorporarse al proceso legisla-
tivo la iniciativa popular, el veto popular y el referéndum.

Jorge Maprazo

DworkiN, Ronald, “We do not have a Right to Liberty”, en Cunning-
ham, Robert L. (ed.), Liberty and the Rule of Law, Texas, Texas
A, & M. University Press, 1979 (Texas A- & M. University Economic
Series, num, 3), pp. 167-181

A primera vista podria parecer paradéjico que el hombre que ha puesto
de moda en la teoria del derecho y en la teoria politica el tema de los
derechos, comenzara un trabajo negando alguno de los mis populares.
En realidad esta aparente paradoja se diluye desde la lectura del subti-
tulo en que Dworkin escribe: “libertades, no libertad”.

El autor se pregunta si efectivamente tenemos un derecho a la liber-
tad. Muchos, sefiala, asi la consideraron y dicho derecho ha recibido
mucho mais juego que sus competidores. Ciertamente, la mayoria con-
cede que el derecho a la libertad no es el Unico derecho politico y
que los reclamos de libertad pueden ser limitados, por ejemplo, para
proteger la seguridad o la propiedad de otros. En esta forma el consen-
sus en favor de un derecho a la libertad es muy amplio, aunque, con-
sidera Dworkin, erréneo.

Observa el autor que cualquiera, a excepcion de los extremistas, re-
conoce la necesidad de un compromiso entre la igualdad y la libertad.
Toda pieza importante de legislacion social estd conformada por la
supuesta tension entre estos dos fines politicos. Dworkin apunta que
este conflicto lo tiene en mente cuando se pregunta si tenemos un de-



DFRECHO CONSTITUCIONAL 297

recho a la libertad. Si la libertad —dice el autor— es simplemente algo
que todos nosotros queremos (como “aire acondicionado o langosta™),
entonces no estamos facultados para sostener tales libertades frente a
lo que, se considera, puede ser el derecho de los otros 2 una partici-
pacion y trato igual. Pero si nosotros no decimos simplemente que que-
remos estas llbertades, sino que estamos dotados de ellas, entonces
hemos establecido, al menos —indica Dworkin—, una base para deman-
dar un compromiso,

Ll autor tiene en mente la definicidn tradicional de libertad como
ausencia de constrefiimiento por parte del gobierno sobre lo que un
hombre puede hacer o querer hacer, Al respecto recurre a la definicién
de Tsafas Berlin: “el sentido de libertad implica no simplemente ausen-
cia de frustracién, sino ausencia de obsticulos a posibles opciones y
actividades —zusencia de obstrucciones a lo largo del camino que un
hombre puede decidir caminar”. Esta concepcién de libertad —obser-
va Dworkin— es tenazmente neutral en cuanto a las actividades que un
hombre puede seguir: se disminuye la libertad de un hombre cuando
le impedimos expresarse como desea, pero disminuimos su libertad,
también, cuando le impedimos matar o difamar a otros. Estas wltimas
limitaciones pueden ser justificables; sin embargo —sefiala el autor— lo
son Unicamente porque son comMpromisos necesarios para proteger la li-
bertad o seguridad de otros, no porque tales limitaciones no contradigan
el valor independiente de libertad. En este sentido neutral y compren-
sivo de libertad, libertad e igualdad compiten. Las disposiciones juri-
dicas son necesarias para proteger la igualdad; pero —subraya Dowr-
kin—, inevitablemente comprometen la libertad.

Los liberales, como Isafas Berlin —comenta el autor— se contentan
con este concepto neutro de libertad porque estimula la claridad de
pensamiento: permite identificar lo que se pierde cuando el hombre
acepta limitaciones a sus acciones en virtud de algin otro fin o valor.
Para Dworkin, sin embargo, este concepto neutro de libertad causa mis
confusién que claridad. Esta confusion aumenta cuando tal concepto
¢s asociado con la idea popular de que el hombre tiene un derecho a
la libertad.

Parece razoriable —sefiala el autor— que cuando preguntamos si tene-
mos un “derecho a la libertad” en un sentido neutro debemos necesa-
riamente establecer de alguna manera el sentido de derecho subjetivo
(right). Observa Dworkin que no seria dificil encontrar un sentido del
término con base en el cual pudiéramos decir, con confianza, que los
hombres tienen un derecho a la libertad. Se podria decir, por ejemplo,
que alguien tiene un derecho a Ia libertad si es de su interés tener
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libertad o que serfa bueno para €l tenerla. En este sentido —dice el
autor— podria conceder que los hombres tienen un derecho a la liber-
tad; sin embargo, en este sentido habria que conceder, también, que los
hombres tendrian un ‘“derecho al helado de vainilla”. Esta concesion
sobre la libertad seria, sin embargo, de muy poco valor para el de-
bate politico.

Si el derecho a la libertad juega un papel muis importante en cl
debate politico, entonces tiene que ser un derecho en un sentide mis
fuerte. Dworkin recurre a su teoria de derechos subjetivos en la cual,
seflala, le parece haber recogido los argumentos que los hombres hacen
cuando alegan derechos politicos y morales (véase: Dworkin, Ronald,
Taking Rights Seriously, Londres, Duckworth, 1978 pp. 184-205): si
alguien tiene un derecho a algo, entonces seria malo (wrong) para el
gobierno negarselo aun si fuera en favor del interés generat el hacerio.
Este sentido de derecho subjetivo —observa el autor— parece muy cer-
cano al sentido usado en la argumentacién politica v juridica en los
altimos afios. Marca el concepto distintivo de un derecho individual
contra el Estado, lo cual constituye el nicleo de la teoria constitucional.

Piensa que un derecho a la libertad no tendria mucho peso en los
argumentos politicos si se basara en un sentido de derecho tan débil
como éste. Si nos fundamentiramos en un concepto de derecho como
éste, entonces, parece obvio, que no existe un deredho general a la liber-
tad en cuanto tal. Dworkin demuestra lo anterior con un ejemplo y
dice: no tengo un derecho politico para manejar hacia arriba en Ia
avenida Lexington si el gobierno escoge hacer la avenida Lexington
de un solo sentido hacia abajo. Esta es una justificacion suficiente v
seria ridiculo que yo arpumentara que, por alguna razon, esto es de
todos modos malo. Podria decirse —sefiala el autor—, que lo que ccwune
es que no se entendid apropiadamente el concepto de derecho a Ia liber-
tad: el derecho a la libertad no significa que existe un derecho a toda
la libertad, sino, simplemente, a libertades importantes o bdsicas. .\l
respecto comenta Dworkin que cualquier disposicién juridica es, como
diria Bentham, una infraccién a la libertad; sin embargo, tenemos un
derecho a ser protegidos unicamente contra infracciones serias o funda-
mentales a la libertad. Esta cualificacién produce una cuestién de gran
importancia: ¢qué significa que el derecho a la libertad se limite a li-
bertades bdsicas o que protege unicamente contra infracciones serias?
En su tipica forma de argumentacién el autor supone dos situaciones en
las cuales el gobierno limita: 1} impide a un hombre a expresarse
en cuestiones politicas; 2) impide a un hombre a conducir su auto-
movil en sentido ascendente en la avenida Lexington. Dworkin se pre-
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gunta cudl es la conexién entre estos dos casos y la diferencia que hace
que aunque ambos sean casos en los que el hombre estd limitado y
privado de libertad, su derecho a la libertad es unicamente infringido
en el primero y no en el segundo. Una primera teoria consideraria que
el cindadano en ambos casos se encuentra privade del mismo bien,
esto es, de la libertad; pero en el primere la cantidad de bien del cual
se le priva es, por alguna razén, mayor (en cantidad o impacto) que
en el segundo. Esto, sefiala el autor, parece bizarro porque es muy difi-
cil pensar en la libertad en términos de un bien y porque no es ficil
medir la relativa disminucién de libertad ocasionada por diferentes ti-
pos de disposiciones o limites. Ademds, si nosotros calculamos el grado
de frustracién que una limitacion produce, esta misma frustracién seria
la que produjeran las leyes contra el robo o, inclusive, las disposiciones
que regulan el trdnsito, etcétera. ‘

La segunda teoria sostiene que la diferencia entre los dos casos tiene
gue ver, no con el grado de libertad implicada, sino con el cardcter
especial de la libertad cubierta por el derecho. Segiin esta teoria, el
delito implicado en una disposicién que limita la libertad de expresién
es de caricter diferente y no sélo de grado de aquella disposicion que
impide a un hombre conducir en sentido ascedente en la avenida Le-
xington. Observa Dworkin que esto parece plausible, aunque no es ficl
establecer por qué esta diferencia en cardcter aparece en algunos casos
¥ no en otros. Ademds, subraya, si la distincién entre libertades hisi-
cas y otras libertades es defendida en esta forma, entonces la nocién
de un derecho general a la libertad ha sido completamente abando-
nado. Ahora bien —se pregunta el autor— /si no existe un derecho
general a la libertad, por qué los ciudadanos en una democracia tienen
derecho a una especifica clase de libertad, como la libertad de expre-
sién o la libertad de credo? Si tenemos un derecho a libertades basicas
no es porgque sean casos en los cuales la libertad se encuentre de manera
especial en juego, sino porque la infraccién a las libertades bdsicas
nos perjudica mas alld del impacto en la libertad; lo que tenemos no
es un derecho a la libertad, sino a los valores o intereses que estos
constreiiimientos afectan.

Dworkin fundamenta un derecho individual en este sentido en los
siguientes presupuestos. E1 gobierno tiene que tratar a los que gobierna
con consideracién (esto es, como seres humanos capaces de sufrir y frus-
trarse) y con respeto (esto es, como seres humanos capaces de producir
concepciones inteligentes de cémo deben vivir sus vidas y actuar con
base en ellas). El gobierno tiene que tratar a las personas no sélo con
consideracién y respeto, sino con igual consideracién y respeto. Estos
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postulados, tomados en su conjunto, constituyen lo que el llama “la
concepcién liberal de la igualdad”. La pregunta crucial en el wrabajo
de Dworkin es la siguiente: ;dentro de un Estado que se supone go-
bernade por una concepcién liberal de la igualdad qué designaldades
cn bienes, oportunidades y libertades son permitidas y por qué? Para
Dworkin Ia respuesta a tal pregunta yace en la siguiente distincion: los
ciudadanos gobernados por una concepcion liberal de la igualdad tie-
nen un derecho a igual consideracién y respeto; sin embargo, existen
dos diferentes derechos que pueden ser comprendidos por este derecho
abstracto: 1) dereche a un trato igual, esto es, a una misma distribucion
de bienes y oportunidades; 2) derecho a ser tratado como igual, esto
s, un derecho no a una igual distribucién de algin bien u oportuni-
dad, sino de igual consideracién y respeto en la politica acerca de cémo
han de ser distribnidos los bienes y las oportunidades. Dworkin consi-
dera que un derecho individual a ciertas libertades tiene que ser reco-
nocido unicamente cuando el dereche jundamental a ser tratado como
igual muestra que requiere de estos derechos. 81 esto es correcto, sefiala
el autor, entonces el dereche de diferentes libertades no entra en con-
tlicto con ningin supuesto derecho a la igualdad sino, por ¢l contrario,
se sigue de upa concepcion de igualdad considerada mds fundamental.

Dentro de este orden de ideas un gobierno que respeta la concep-
<ion liberal de la igualdad solo puede constreiiir la libertad basindose
en limitados tipos de justificacion. De lo anterior se sigue que dentro de
csta teoria de derechos cabe la idea de que tenemos diferentes derechos
de libertad: e.g. libertad de expresion, libertad de credo, etcétera, vy el
argumento en favor de una especifica libertad puede ser completamente
independiente del argumento en favor de otra y no existe inconsisten-
cia en afirmar la una y rechazar la otra.

Rolando TAMAYO Y SAILMORAN

Fasre, Michel-Henry, “Le giscardisme constitutionnel: un chagrin d'a-
mour?”, Revue Du Droit Public el de la Science Politique en France
et a UEtranger, Parfs, nim. 3, mayo-junio, 1981, pp. 571-580.

“Por giscardismo constitucional —apunta el autor— entendemos el papel
institucional que desempeiid el presidente Veléry Giscard d'Estaing
(V.G.E}, es decir, Ias incidencias del septenio (1974-1981) en las rela-
ciones del presidente de la Repiiblica con los demds poderes piblicos,
poderes soberanos por delegacion, o con el mismo pueblo, poder sobe-
rano originario.” En cuanto a la “pena de amor”, la expresiéon tiene el
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sentido de decepcion politica. Y de preguntarse el profesor Fabre
“epor qué seria el giscardismo constitucional una pena de amor, al
menos para algunas personas?”’

Al dia siguiente de la eleccién presidencial de 1974, al recordar la ac-
titud de inconformidad critica que el presidente recién elegido manifes-
to a menudo ante €l estilo de gobernar del presidente Charles de Gaulle
(1959-1969), hubo quien auguraba cierto eclipse del jefe del Estado en
favor del primer ministro y del Parlamento. Pero no sucedié asi.

En efecto, en sus relaciones con el gobierno y el Parlamento, Giscard
d'Estaing no innovd, sino que no tardé en adoptar la concepcién del
poder que elaboré el presidente de Gaulle, asi como la interpretacién
que éste dio a Ia Constitucion, segin la cual ¢l jefe del Estado es tam-
bién jefe del gobierno y el primer ministro es simplemente primer mi-
nistro —actitud que no dejé de causar decepciones entre los electores
que dieron sus votos a V. Giscard d'Estaing, estima el autor.

Es mds, la presidencia giscardiana innové fundamentalmente su com-
jportamiento para con el pueblo: durante el septenio no se celebré re-
feréndum algune --cuando, en once afios, el general De Gaulle recurrio
cinco veces a este tipo de consulta popular—. “El presidencialismo del
general era esencialmente popular, en cambio el de Giscard d’Estaing
aparece como mis tecnocrdtico, y tendia en cierta medida hacia el go-
Lierno de los magistrados.” De ahi también la decepcidn del electorado
gaullista ante la actitud del segundo sucesor del presidente De Gaulle.

Al analizar las relaciones del presidente V. Giscard d'Estaing con los
demds poderes piblicos (gobierno y Parlamento) y con el pueblo, el
autor se propone investigar las razones de la “doble pena de amor de
los giscardainos v de los gaullistas™,

I. “I.A PENA DE AMOR DE 1.OS GISCARDIANOS

1. El presidente V. Giscard d'Estaing se inspivd directamente en la
conducta del general De Gaulle, tanto en lo concerniente a Ia eleccidén
(le choix) de los miembros del gobierno, como a la direccién del mismo.

El fundador de la V Repiblica determinaba la estructura general
del gobierno, revocaba individualmente a los ministros y escogia a sus
sucesores respectivos, El presidente V. Giscard d’Estaing adopté un pro-
ceder idéntico al fijar la composicidn del gobierno y al decidir Jas dife-
rentes modificaciones ministeriales que sobrevinieron durante su sep-
tenio.

Por su parte, ¢l general De Gaulle instaurd el sistema segun el cual
¢l presidente de la Republica acumula las funciones de jefe del Estado
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v del gobierno; sin embargo, concedfa una libertad de accidén mis o
menos amplia a su primer ministro, en funcidén de su personalidad y de
las circunstancias. En cambio, y a ejemplo del presidente Georges
Pompidou (1969-1974), Valéry Giscard d'Estaing, durante los primeros
dos afios de su mandato, intervino en todos los dominios —lo que
provoco la renuncia del primer ministro, Jacques Chirac, cn septiembre
de 1976—. Desde entonces, y si bien el presidente ha proclamado que el
jefe del gobierno era el primer ministro, no por elio dej6é de ejercer
un papel de “animacién, impulsién v direccion general de Ia politica
francesa”. Ciertamente, su primer ministro, Raymond Barre, gozé de
gran libertad en los dominios econdmico y social, pero el presidente
era quien decidia en ultima instancia, en materia de politica extran-
jera, defensa nacional y ultramar —lo que equivalié a restablecer I
prdctica gaulliana del “dominio reservado’.

2. En su relaciones con la Asamblea Nacional, ¢l presidente V. Gis
card d’Estaing también se inspird del estilo de gobernar del general De
Gaulle, aunque en grado menor; por otra parte, a diferencia de ésie,
favorecié el control del Parlamento sobre el gobierno.

Por una parte, la Constituciéon da al presidente una serie de armas
tendentes a “estimular” la Asamblea en la elaboracidn de las leyes;
citemos: .

— el articulo 48, parrafo 3o, permite al gobierno fijar con cardcter
de prioridad el orden del dia de las camaras: el porcentaje de leyes de
iniciativa parlamentaria —que era del 239, durante la presidencia de G.
Pompidou-- bajo al 18%, con V. Giscard d’Estaing;

— el articulo 40 permite declarar improcedentes las proposiciones o
enmiendas parlamentarias susceptibles de aumentar las cargas publicas:
se aplicd en promedio 212 veces al afio, contra 140 veces con el presi-
dente Pompidoun;

—en los términos del articulo 41, los presidentes de las asambleus
declararon improcedentes diez proposiciones de ley entre 1959 y 1969,
y treinta y siete durante la presidencia de V. Giscard d’Estaing;

—la confianza acerca de la votacién de un texto fue planteada diez
veces entre 1959 y 1969, nunca entre 1969 y 1974, v ocho veces entre
1974 y 1981;

—los gobiernos giscardianos convocaron con frecuencia la comision
mixta paritaria, medida que, junto con la declaracién de urgencia,
suprime el vaivén entre la Asamblea y Senado y pone fin al debate
parlamentario: las leyes adoptadas segiin este mecanismo especial pesa-
ron del 109, en 1977 al 309, en 1978.

Por otra parte, precisa subrayar que, seguiendo el ejemplo del presi-
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dente G. Pompidou —quien, desde el principio de su mandato, estable-
¢io relaciones amenas con las asambleas y puso fin a la guerra fria que
oponia la presidencia de la Repuiblica y el Senado—, el presidente Gis
card d'Estaing favorecid el ejercicio del control parlamentario sobre ¢l
gobierno. - :

Asi ¢s como, durante el ceremonial de formacién del nuevo. gobierno,
cl primer ministro solia plantear la cuestion de confianza no solamente
ante la Asamblea sino ante el Senado, con debate y votacién en ambas
camaras; de la misma manera, se reforzd el control sobre la. accién
ministerial, gracias a la buena voluntad del gobierno y mediante dife-
rentes procedimientos parlamentarios: consigna a los ministros de con-
testar cuanto antes las preguntas escritas, comisiones de encuesta o de
control con medios idoneos y bien aceptadas, declaraciones mds siste-
mdticas del gobierno, ampliacién de los poderes y medios de accion del
mediador, etcétera,

I1i. “LLA PENA DE AMOR DE LOS GAULLISTAS”

“En sus relaciones con el pueblo, el presidente V. Giscard d’Estaing
no solamente difiere del general De Gaulle, sino que se le opone radi-
calmente, lo que explica la pena de los gaullistas” —destaca el autor.

Sin embargo, V. Giscard d'Estaing no innov$ enteramente, pues su
politica popular estaba inspirada en la de su predecesor inmediato, el
presidente Pompidou. Su actitud puede analizarse como una accién
doble, a la vexz positiva y negativa, que tendia a reducir el poder colec-
tivo del pueblo y a incrementar la libertad individual.

1. El giscardismo reduce ¢l poder colectivo del pueblo. El presidente
De Gaulle solia consultar frecuentemente 2 la nacién, bien directa-
mente mediante el referéndum (cinco veces entre 1959 y 1969), o bien
indirectamente mediante el derecho de disolucién de la Asamblea Na-
cional (dos veces, en 1962 y 1958). El presidente Pompidou nunca
utilizé la disolucion y organizé solamente una consulta popular, en
1972, relativa a Ia ampliacién de las comunidades europeas.:

Por su parte, el presidente V. Giscard d’'Estaing no recurrié a la di-
solucién y tampoco al referéndum. Se limit a agitar la :amenaza de la
disolucién en 1977, 1978, 1979 y 1980, y a evocar la posibilidad de un
referéndum en caso de que fueren modificadas las competencias de la
Asamblea europea. Por otra parte, cabe destacar que en la contienda
relativa-a los procedimientos de revision de la Constitucion, el presi-
dente se pronunci¢ en favor del articulo 89, que da competencia al
Parlamento reunido en Congreso y, en consecuiencia, permite prescindir



304 REVISTA DE REVISTAS

del pueblo; en efecto, en las tres reformas constitucionales de 1974 (2)
y 1976, V. Giscard d’Estaing opt6 por la aprobacion por el Congreso,
descartando asi la consulta popular, en los términos del mismo articu-
lo 89.

Ciertamente, a ejemplo de los presidentes Dc Gaulle y Pompidou,
Valéry Giscard d’Estaing dirigia mensajes a la nacién, principalmente
con motive de las elecciones legislativas; pero, u diferencia de sus dos
predecesores, el presidente se negaba a aceptar su responsabilidad ante
el pueblo: en 1978, declaré que llevaria a cabo su mandato hasta cl
término legal, sea cual fuere el resultade del escrutinio legislativo.

“Asi es como el presidencialismo giscardiano perdié toda dindmica
popular, si bien aumenté la libertad de cada ciudadano.”

2. El giscardismo tncrementa la libertad individual del pueblo. Des-
pués de la reforma constitucional capital, realizada por el presidente
De Gaulle en 1962, que instituyé la eleccién del presidente de la Repu-
blica mediante sufragio universal directo, al presidente V. Giscard
d’Estaing es a quien se deben las extensiones ulteriores de las libertades
individuales,

En efecto, en primer lugar, a las pocas semanas de su arribo al poder.
mediante la ley de 5 de julio de 1974, V. Giscard d’Estaing fijo a los
dicciocho afios la edad electoral —2400 000 jovenes adquirieron asi el
derecho de sufragio—; también, la ley electoral de 18 de junio de 1978,
relativa a los casos de fallecimiento o impedimento de un candidato,
da el cardcter de incontestable a la eleccidn presidencial y garantiza la
libertad politica al nivel mis alto del Estado.

De manera mds general, el presidente V. Giscard d’Estaing reforzd
la garantia de las libertades individuales, al extender el dominio del
control de la constitucionalidad. En efecto, desde 1971, el Consejo
constitucional empezd a afirmar su papel de defensor de las libertades
individuales; este aspecto de su funcion lo desarrolls y lo amplié el
presidente con la ley constitucional de 29 de octubre de 1974 que,
al reformar el articulo 61, da facultad a un grupo de sesenta diputados
o senadores para someter al examen del Consejo, antes de su promul-
gacion, toda ley que violare una o varias libertades individuales: de
ahi que si bien protege al gobierno contra el Parlamento y a éste contra
aquél, ante todo el Censejo constitucional vela por las libertades de
los ciudadanos frente al poder, sea cual fuera.

Asi es como, hoy en dia, a los veintidds afios de su creacion, el
Consejo aparece como titular de derecho y de hecho de un poder de
apreciacion de la oportunidad de la ley, es decir, en cierto modo —des-
taca el autor—, de “un veto legislativo”, Esta situacién responde a las
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aspiraciones del presidente V. Giscard d’Estaing, quien ¢l 8 de novien-
bre de 1977 comparaba la alta jurisdiccién “a las cortes supremas que
existen en Estados Unidos y en otros paises” —situacion que el profesor
Fabre analiza como “la introduccién en Francia de un nuevo poder, el
poder de los jueces, que el general De Gaulle nunca hubiere ima-
ginado. . .”.

CoNCLUSION

Por nuestrs parte, estimamos que la presidencia de Valéry Giscard
d’Estaing refleja, por un lado, la independencia y el liberalismo que el
estadista no dejé de demostrar desde su llegada a la escena politica
en 1956 v, por el otro, una interpretacién original de las instituciones
de la V Reptiblica francesa, que, si bien difiere en varios dominios de
lus concepciones gaulliana y pompidouliana, debe analizarse como una
aportacion enriquecedora a la prdctica del régimen, mds que como
“una pena de amor” infligida a unos nostilgicos.

Monique Lions

Forrior, Michel, G., “Un événement des relations internationales acrien-
nes: 'Accord aérien sino-américain du 17 september 1980" Revue
Frangaise de Droit Aérien, Paris num. 4, octubre-diciembre, 1980,
pp- 369-378.

El 17 de septiembre de 1980, ¢l presidente James Carter firmo una
serie de cuatro acuerdos sinoamericanos concernientes a los textiles, ser-
vicios consulares, transportes maritimos y relaciones acreas, respectivi-
mente.

Resultado de largas negociaciones, el acuerdo aéreo sc analiza como
uno de los componentes principales de las relaciones entre China y Es-
tados Unidos. En efecto, instrumento juridico que consagra el restable-
cimiento de las relaciones aéreas bilaterales, suspendidas en 1949, este
acueide —estima el autor— se sitia en un contexto politico mas amplio
que el de la propia aerondutica; por otra parte, su alcance —que des:
borda el marco bilaterial v es susceptible de influir las relaciones de
Estados Unidos con varios paises— significa posiblemente una evolucion
de la politica aeroniutica norteamericana.

I. FI. CONTENIDG DFi. ACUERDO

Las partes convinieron que las disposiciones del acuerdo tendrdn una
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validez minima de tres aflos, y se previo que varias de estas disposi-
ciones podrin interpretarse con cierta flexibilidad, en funcién de los
resultados que se alcancen vy, principalmente, de] equilibrio econémico
y comercial que se realice entre ambas partes. En efecto, la preocupa-
cion por el equilibrio es el rasgo dominante del convenio, y se mani-
tiesta en todas las cldusulas esenciales del texto.

De manera general, puede decirse que el proteccionismo de princi-
pio, asentado en favor de la parte china, no excluye cierto liberalismo;
por otra parte, existe “una zona de incertidumbre juridica” en materia
de solucién de las diferencias, que, manifiestamente, corresponde a la
voluntad comtin de los Estados firmantes.

L. Un proteccionismo de principio: las cldusulas econdmicas. Este
proteccionisme se manifiesta en las disposiciones econdmicas, a través
de medidas estrictas y precisas, relativas a las rutas, los transportistas,
las tarifas y capacidad o igualdad de oportunidades.

El acuerdo prevé una ruta unica. (Nueva York-San Francisco-Los
Angeles-Hawai-Shanghai-Pekin) durante los primeros dos aiios de su
aplicacién; cada parte designard un solo transportista —Administracién
de la Aviacion Civil de China (AACC), y Pan American, respectiva-
mente—, La ruta convenida incluird todas Jas escalas intermedias posi-
bles en Japdn; ademds, y con reserva de aprobarse, podrin efectuarse
servicios ne regulares, por parte de transportistas diferentes de los que
sc designaron oficialmente.

Se prevén tres categorfas de tarifas: normales, reducidas y “alineadas”
o igualadas, siendo las tarifas normales la regla vy la base de referencia
para fijar las demds.

Las tarifas normales entrarin en vigor después de aprobarse por
ios gobiernos; es decir, que resulta consagrado el principio tradicional
conforme al que los transportistas deberdn someter sus tablas de tarifas
a los gobiernos parte y obtener su acuerdo --lo que excluye las lla-
madas cldusulas “del pais de origen” y de la “doble desaprobacién”,
clementos fundamentales de los convenios neoliberales celebrados por
Estados Unidos desde 1978.

Podrin proponerse tarifas reducidas que serin examinadas por los
gobiernos, siempre que no sean inferiores al 709 de las tarifas norma-
les mds bajas y llenen al menos cuatro de las condiciones reglamentarias
que las partes asentaron previamente (ida y vuelta, estancia mdxima
o minima, restricciones de escalas intermedias, limitaciones de transfe-
rencias de boletos, etcétera) .

En condiciones definidas y precisas, podrin proponerse tarifas “ali-
neadas”, susceptibles de competir con tarifas equivalentes que estabiez-
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can transportistas terceros. Esta disposicion tiende a proteger las partes,
y fundamentalmente a fa China Popular, conura las tarifas bajas que los
japoneses pudieran adoptar en las rutas Fstados Unidos-Japon.

Por su parte, I clziusula}lg‘lativa, a la capacidad consagra la posi-
cion que sostuvo China en la Conferencia de Transporte Aéreo de la
OACI en 1977, o sea que los términos fair and equal opportunity to
compete debian corregirse con los de fair and equal benefits. En efecto,
el acuerdo se refiere a equality of oporiunily, reasonable balance and
mutual benefits, es decir a la igualdad de oportunidades, un equilibrio
razonable y ganancias mutuas.

Las oportunidades iguales las aseguran disposiciones que figuran en
¢l acuerdo, relativas a la capacidad que ofrezcan las partes, o sea las
de dos aviones B-747 (o su equivalente) semanales; sin embargo, si
desde el primer afio la China Popular operare sus vuelos con una ca-
pacidad menor, Estados Unidos deberd ajustar su propia capacidad a
la de la parte china. Ademds, la capacidad hebdomadaria que no usare
una parte serd acumulativa y podrd usarse a cada momento; en reali-
dad, los norteamerijcanos deberdn ajustarse a las posibilidades técnicas
y comerciales de la AACC,

En materia de ganancias mutuas, las partes actuardn sin reglas espe-
cificas; cuando surjan dificultades, se procedera a consultas “que se
llevardn amigablemente, en un clima de cooperacién y mutua com-
prensiéon’,

Por su parte, ¢l equilibrio razonable tiene caricter de prioridad; su
ruptura dard lugar a cada momento a consultas y, en dltima instancia,
se procederd a revisar el acuerdo.

En resumidas palabras, las reglas relativas a la igualdad de oportu-
nidades y al equilibrio razonable se inspiran directamente en un pro-
teccionismo bien asentado. _

2. Un liberalismo itmitado; los charter v el flete. En este dominio se
cstablecieron disposiciones liberales, por convenir asi a los intereses
de los Estados firmantes,

En cuanto a los charter, la previa aprobacion es la regla, debiendo
tormularse la solicitud con quince dias de anticipacién por lo menos,
cuando se trate de vuelos de pasajeros o de flete y pasaje combinados.
1.as autorizaciones relativas a los charter se concederan sin “retraso
indebido” y en el respecto a la “igualdad de oportunidades”, para los
transportistas de ambas partes. En fin, los vuelos charter podrin verifi-
carse a partir de y con destino a todo aeropuerto internacional situado
en los territorios respectivos de los firmantes.

Para el flete se establecieron reglas arancelarias mds liberales que
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las que rigen en materia de pasajeros: se depositurdn las tarifas 45
dias antes de la fecha del vuelo {en vez de 60) y el rechazo eventual
se dard a conocer en un plazo de 25 dias (en vez de $0). Cuando se
trate de tarifas normales, se aplicari la cliusula de “la nacidn muis
lavorecida”.

Estas disposiciones, relativamente liberales, reflejan una doble preo-
cupacion por parte de los chinos: la de hacer algunas concesiones a
los norteamericanos en materia de charter, y 1a de prever procedimicn-
tos tlexibles en cuanto al flete, pues se espera un crechimiento sensible
de los intercambios comerciales entre ambas partes, asi como con olros
paises.

8. La zona de incertidumbre juridica: la solucion de las diferencias.
Fuera de las disposiciones relativas a los ajustes eventuales de capaci-
dad, el acuerdo no aporta nada nuevo en materia de solucién de las
diferencias. Existe solamente una cliusula general que prevé, dado el
caso, “mediacién, conciliacion o arbitraje”, en “un espiritu de coopera-
cién amistosa y mutua comprensién”; pero el texto no precisa si estos
procedimientos son alternativos o sucesivos, y tampoco cémo deberin
aplicarse,

En realidad —estima el autor—, este silencio relativo no debe sor-
prendernos. En efecto, en sus relaciones aéreas bilateriales, los Estados
Unidos recurren preferentemente a la negociacién directa, oficiosa u
oficial, y no a un sistema rigideo y preestablecido de mediacion o arbi-
traje. La historia del transporte aéreo comtemporineo demuestra que
se usa poco el arbitraje y, de usarse, es tinicamente cuando se trata de
interpretar un texto cuya aplicacion suscita un problems, sin que sc
pongan en tela de juicio las relaciones bilaterales.

En el caso de China y Estados Unidos, las partes —quienes deseaban
acordar fuera del marco rigido de compromisos estrictos— sacrificaron
la tradicién juridica al adoptar la citada cliusuia, general e imprecisa.
Dicho de otro modo, esta incertidumbre juridica revela la voluntad de
las partes de resolver los couflictos, que eventualmente surjan, al recu-
rrir a medios politicos mids que a mecanismos juridicos.

1I. Er. ALCANCE DEI, ACUERDO AFREO SiNOAMERICANO

Este alcance debe apreciarse bajo diversos dngulos: el derecho aéreo,
las relaciones internacionales adreas y la politica aeronautica de los
Estados Unidos.

En el dominio del derecho aéreo, el acnerda cs interesante, pucsio
que se confiere un cardcter proteccionista a disposiciones y procedi-
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mientos que se adoptan generalmente en un espiritu liberal —lo que
comprueba la flexibilidad del mecanismo de los convenios aéreos, asi
como Ia importancia capital de las intenciones que los promueven.
También es interesante esta convenciéon por tomar en cuenta todos los
servicios aéreos entre las partes: pasajeros y tletes, tanto regulares como
no reguiares.

En el dominio de las relaciones internacionales aéreas, el acucrdo
concreta un evento solemne y especifico: el restablecimiento de los
vuelos entre China y Estados Unidos, interrumpidos desde 1949, evento
notable que las partes quisieron poner de relieve, puesto que constitu-
ye una pieza maestra en el acercamiento politico-econémico sinoameri-
cano. En efecto, el acucrdo es ante todo un texte “politico” —caricter
que por si mismo explica el contenido del instrumento,

En ¢l dominio de la pelitica aerondutica norteamericana, ‘el Acuerdo
podria ser una seiia, un indicio precursor, aunque fuera algo prematuro
afirmarlo desde ahora™ —senala el autor. En efecto —destaca—, puede
observarse que las diversas autoridades estadounidenses— Civil Aero-
nautics Board (CAB), Department of Transports (DOT) y Department
of State (DOS)— tienen puntos de vista divergentes en materia de libe-
ralismo en la aviacidn civil, ¥ que estas divergencias, principalmente
entre el CAB y el DOS, tienden a acentuarse ante los resultados econd-
micos de la “alteracién” que suscita la recesion econdmica en Estados
Unidos. Ahora bien, los consejos de prudencia del DOS, preocupado
por las reacciones negativas que en muchos paises provoca la politica
aerondutica norteamericana, parecen tener cierto eco en la Casa Blana.
En estas condiciones, puede estimarse que el Acuerdo sinoamericano, en
su contenido v espiritu, bien podrfa refiejar una reaccién de realismo
y de prudencia por parte de Washington.

De ser asi —concluye el antor—, este Acuerde podria constitnir una
prueba mas de la flexibilidad y el pragmatismo que en muchos casos
han equilibrado eficazmente una politica caracterizada por cierta tor-
peza, heredada de Ia larga tradicién aislacionista de Estados Unidos,

Monique Lioxs
REAL, Alberto Ramoén, “Los métodes de interpretacidn constituciomnal”,
Revista de Derecho Publico, Santiago, Chile, nums. 25-26, enero-di-

ciembre 1979, pp. 57-69.

Alberto Romuin Real precisa que no pretende realizar la descripcién y
comentario critico de los diversos métodos de interpretacion de la Cons-
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titucién ya que es una materia que ha sido muy estudiada, sino que
persigue hacer algo mids dinamico y viviente.

El autor sefiala una serie de presupuestos para la existencia del cons-
titucionalismo, el que supone necesariamente los fines humanistas y
personalistas del orden juridico y que el gobierno se encuentre limi-
tade v al servicio de los derechos humanos.

El derecho constitucional debe acudir en primer lugar al método
juridico, inductivo de principios y reglas y deductivo para la resolucion
de los casos pricticos “por aplicacion de los principios expresos e
implicitos en el sistema”.

Pero, para comprender el régimen politico y la constitucion material y
efectiva de un pais, es necesario emprender un enfoque multidiscipli-
nario de la realidad politica —que es el objeto del derecho constitu-
cional—. Asi, para captar el sentido y la evolucién de las instituciones
politicas es mecesario tener informacion sobre la sociologia politica, la
ciencia politica y la filosot{a del régimen. “Los principios fundamenta-
les, que son los mds valiosos para colmar las lagunas y esclarecer las
dudas, derivan a menudo de ideologias y tradiciones que se arraigan
en creencias consustanciales con el ser histérico nacional”

El autor destaca también la importancia del método comparativo que
ha sido empleado desde Aristételes, y pone de relieve que un texto
constitucional puede admitir nuevos contenidos que se requieren por los
cambios histéricos. Por ello, asimismo se inclina por €l ‘método his-
torico. '

Los sujetos que interpretan la Constitucion deben tener independen-
cia v libertad de opini6én, para que sus dictimenes sean utiles en la
controversia interpretativa.

Real, en su conclusién numero dier, indica que:

La jurisprudencia de un auténtico Poder Judicial, o de Cortes o
Tribunales constitucionales, independientes, con competencia irres-
tricta para enjuiciar la constitucionalidad de los actos de los poderes
constituidos, es indispensable para la defensa de la Constitucion.
Dicha jurisprudencia tienc poder creador y normativo para aplicar,
interpretar e integrar racionalmente la Constitucién. La obra juris-
prudencial, asi concebida, completa y adecua, mantiene viva y
actualizada, la Constitucién formal.

Jorge Carrizo

ToMmAs VIiLLARROYA, Joaquin, “Proceso constituyente y nueva Constitu-
cion. Un andlisis critico”, Revista -de Estudios Politicos, Madrid,
num. 10, julio-agosto 1979, pp. 59-85.
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En este articulo Joaquin Tomds Villarroya ofrece una recopilacion de
algunas de las principales criticas enderezadas contra el proceso consti-
tuyente y Constitucién espaitola de 27 de diciembre de 1978. Ha conse-
guide un aparato critico bien estructurado, ordenade y sistematizado,
haciendo concluir sobre cada punto critico las opinienes externadas
por constituyentes de partidos politicos diversos, con lo que su exposi-
cién adquiere una cierta objetividad; ello se pone de manifiesto con
las largas transcripciones que se incorporan al texto, de modo que a
veces me ha parecido dificil encontrar la opinién personal del autor
sobre algunos puntos controvertidos. La utilidad del articulo radica
en que sumariamente logra dar un panorama articnlado de las censuras
que se han hecho a la Carta Fundamental espafiola de 1978, que para
los que vivimos fuera de la Peninsula hubieran podido ser pasados con
alguna ligereza.

Las criticas se van presentando en orden a su importancia; de los
aspectos formales pasa a los materiales y verdaderamente substanciales;
se inicia por la ambigiiedad del Real Decreto convocatorio a Cortes v
concluye con consideraciones relativas a que en el fondo Ia Constitucién
es una obra mediocre cargada de una fuerte dosis de utopia.

Las constituciones no son formuladas en el laboratorio de un cienti-
fico, donde con absoluta asepsia constitucional se construye el texto de
la carta fundamental, sino por el contrario, se da a luz en un campo
de batalla politico, econdémico, social, ideoldgico e incluso militar, al
que concurre el pueblo como voluntad politica, dividida en grupos,
secciones, corrientes, facciones, que quieren del Estado, y aun, de la
vida misma, algo distinto. Natural es entonces que en el texto de
las constitucicnes aparezcan ambigliedades y errores, y que las presiones
politicas avasallen a veces a las reglas formales.

La ambigiiedad de la Constitucién, segun Joaquin Tomds Villarroya,
nace desde el Real Decreto convocatorio a Cortes ya que éstas no fueron
dotadas de facultades constituyentes, sino sélo para expedir una legis-
lacién secundaria. En este mismo sentido manifiesta que la comisién
mixta prevista por la Ley para Ia Reforma Politica, cuya labor seria
la de resolver las discrepancias entre el Congrese de los diputados y el
Senado scbre los proyectos de reforma constitucional, actué juridica-
mente en forma extralimitada, pues fue dicha comision quien redactd
en forma definitiva la Constitucién fuera del estricto marco de su com-
petencia. Fundamenta su afinnacién con lo sucedido respecto al pro-
blema del control constitucional de la jurisprudencia, el veto del Senado
sobre los proyectos de ley y la misma designacién del jefe del go-
bierno.
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Otro orden de criticas se refiere a que varios articulos de la Consti-
tucién no fueron en delinitiva debatidos en el recinto de las Cortes y
con la intervencién de todos los constituyentes, sino negociados por
grupos de diputados que se reunian en lugares ajenos a tal recinto,
con lo que se violaba lo dispuesto en el capitulo V del titulo VII del
Reglamento Provisional del Congreso de Diputados.

Mucho mis importantes son las criticas relativas a la falta de origi-
nalidad de la Constitucion lo que, segin el autor, es muestra de la
decadencia del pensamiento politico y de ]a imaginacién constitucional,
La Constitucién espafola, dice el autor, estd hondamente influida por
textos constitucionales curopeos tales como la Constitucién italiana, la
Ley Fundamental de Bonn y la Constitucion portuguesa. En este sentido
expresa Villarrroya que en los autores de la Constituciéon hube una
pereza intelectual que a veces los llevd a traducir preceptos contenidos
¢n constituciones extranjeras sin siquiera cuidar de expresar las mismas
ideas pero bajo distintos términos. Asi mismo, expresa que se incorpo-
raron instituciones extranjeras cuya eficacia depende en sus paises de
razones politicas o sociales inexistentes en Espafia y, que la imitacién
de las instituciones extranjeras no se hizo de una manera ordenada y
racional, por lo que concluye que el resultado es una obra mediocre
en el fondo y carente de finura en la presentacion.

Después de censurar el estilo y sistemitica de la Constitucion, el
autor afirma que a pesar de la gran extensiéon de su texto resulta una
obra incompleta. Apunta que en la parte dogmitica de la Constitucién
se han recogido materias que jamds debieron integrarse a ella, sino
que debieron reservarse a una ley ordinaria y que, por otro lado, se
olvida de materias que debieron haber encontrado un lugar dentro
del texto constitucdional y no contentarse con remitirlas a leyes organi-
cas y ordinarias, razén por la cual Ja Constitucién tardard mucho en
ponerse realmente en vigor.

Por otra parte, el consenso de la Constitucion se ha conseguido segin
Villarroya, a través de medios dudosamente satisfactorios. A este respecto
sefiala que tal consenso se logré mediante ambigiiedades y remitiendo
a leyes orginicas y reglamentarias los temas verdaderamente conflicti-
vos, con lo que se ha aplazado el debate parlamentario, ademds de que
los grupos mayoritarios marginaron a otras corrientes en la toma dc
decisiones en el proceso constituyente con lo que, para los grupos mino-
ritarios el consenso fue en realidad una imposicién.

Por ultimo, presenta el autor distintas opiniones externadas en cuanto
al apartado programitico de la Constitucion.

No podemos dejar de reconocer que algunas de las criticas vertidas
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en este interesante trabajo son ciertas, pero tampoco podemos dejar de
advertir que aun con todas sus deficiencias y carencias la Constitucién
espaftola ha permitido a su pueblo, no sin escollos, ir encontrando las
vias para sostener un régimen politico basado en la democracia.

Jorge Manrazo

Varapts, Diego, “La Comision Permanente del Congreso de la Union”,
Revisia de la Facultad de Derecho de México, México, num. 113,
mayo-agosto 1979, pp. 437-460.

La Comision Permanente ha sido una de las instituciones mds polé
micas y controvertidas del derecho constitucional mexicano. A este
respecto la doctrina se ha dividido entre quienes consideran conveniente
su existencia y quienes la consideran como un 6rgano inutil que debe-
ria desaparecer de nuestro ordenamiento fundamental.

De cualquier formu, para fundar cuaiquiera de estas dos conclusio-
nes, es requisito indispensable haber agotado previamente el estudio y
cxploracién de este drgano, que se introdujo en el constitucionalismo
mexicano a través de la Constitucién de Cddiz de 1812 y que bajo
distintas denominaciones fue recogida en nuestras cartas fundamenta-
les. Esto es precisamente lo que ha pretendido hacer en este estudio el
licenciade Diego Valadés, propésito que desde nuestro punto de vista
consuma en forma por demds brillante.

Con gran minucia Valadés explora el origen, la denominacidn, la
integracion y las facuitades de la Comisién Permanente.

En cuanto a la denominacién, advierte que el calificativo de “perma-
nente” no resulta del todo exacto en virtud de que este organo sodlo
funciona desde que el Congreso concluye un periodo ordinario de se:
siones hasta que principia el siguiente, de lo que resulta obvio que no
lunciona permanentemente, sino en forma temporal, Sobre este mismo
aspecto, Valadés apunta que los periodos extracrdinarios de sesiones
no suspenden el funcionamiento de la Comisién Permanente, cn tanto
que en dichas sesiones el Congreso sélo puede ocuparse de los asuntos
para los que expresamente fue convocado, razén por la cual la expresién
“receso” que utiliza el articulo 78 constitucional séle puede referirse
it los periodos ordinarios de sesiones.

En seguida el autor se ocupa del problema de la integracién de la
Comision Permanente. 8in duda, una de las primeras dudas que surgen
al lector del articulo 78 es por qué la Comision se integra con 29 miem-
bros, de Ios cuales 15 deben ser diputados v 14 senadores. La compo-
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sicion de las cdmaras, que actualmente es de hasta 400 en la de dipu-
tados y 64 en la de senadores, sugiere a primera vista que la fijacion
de 29 miembros de la Comisién es del todo arbitraria. La explica-
cion de esta situacién hay que buscarla en la evolucién historica del
precepto, que con gran claridad y muy buena capacidad de sintesis
plantea el autor. Despuds de analizar la integracion de este drgano en
fa Constituciéon gaditana, la de 1824 y las dos centralistas, apunta que
el articulo 73 de la Constitucion de 1857 asent6 e} principio federalista
de que cada estado o territorio de la Federacion tendria un repre-
sentante en ¢l seno de la diputacién permanente; cuando la Cons-
titucion de 1857 fue promulgada éstos sumaban 25, credindose posterior-
mente Campeche, Coahuila, Hidalgo v Morelos, de lorma tal que cuando
se reformo la Constitucion en 1874, el niimero de legisladores de la
Comisién Permanente era de 29, E] articulo 73 fue reformado en aquel
afio a efecto de indicar el numero fijo de 20 miembros, en vez de Ia
anterior férmula de un miembro por cada estado o territorio. Este ar-
ticulo fue trasplantado a la Constitucidn vigente con el solo cambio
del nimero del articulo. Desde luego que estas consideracioncs histd-
ricas no son suficientes para justificar que la integracién de este cuerpo
siga siendo en la actualidad la misma, como bien apunta Valadés.

También, en cuante al problema de la integracidn, afirma el autor
que ha sido un cuerpo colegiado exclusivista y monaolitico, y apunta que
el mimero total de diputados oposicionistas jamds ha superado siquie-
ra el 209, del total de diputados; no se diga respecto al Senado, en
donde la oposicién partidista es un fenémeno politico desconocido.

A continuacién Diego Valdés hace el estudio de las funciones de la
Comisién Permanente dividéndolas en cuatro sectores, segiin se trate
de facultades que originalmente corresponden -al Congreso de Ia
Union, de la Cdimara de Diputadoes, a la Cdmara de Senadores o las
exclusivas de la Permanente. Las conclusiones a las que llega Valadds
en cuanto a las facultades de este organo es que dstas han crecido
considerablemente, permitiéndole adoptar decisiones que son de a com-
petencia original de la Camara de Diputados o de la de Senadores, rela-
tivas al control politico de los actos del presidente y que esto ha propi-
ciado un ensanchamiento virtual de las facultades del presidente de la
Reptiblica. Ast mismo expresa que la Unica atribucion de la Permanente
que contribuye al control del legislativo sobre €l ejecutivo es la rela-
tiva a la convocatoria para sesiones extraordinarias del Congreso o de
una sola Cdmara.

En el inciso C, namero 1, de este estudio el autor analiza la viciosa
prictica que ha ejercido la Comisién Permanente en relacion con la
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fraccion V del articulo 76 constitucional relativa a la desaparicidn: de
poderes en las entidades federativas. La intervencién que la Constitu-
cion da a la Comisién Permanente en esta hipdtesis se reduce a realizar
el nombramiento de gobernador provisional cuando el Senado se encuen-
tre en receso, pero lo que no puede hacer es declarar que es llegado
el caso de nombrar al gobernador provisional porque han desaparecido
los poderes en una entidad federativa, pues esta facultad sélo corres
ponde a la mencionada cdmara. S5in embargo, como bien apunta el
autor, en la prictica politica la Comisidn Permanente ha asumido
también la facultad de hacer la declaratoria de desaparicién de pode-
res. Como ejemplos cita a los casos de 1961 y 1975 ocurridos ambos en
el Estado de Guerrero. A este respecto concluye Valadés que estos actos
que de facto ejerce la Comisidn Permanente son. claramente inconstis
tucionales.

Desde nuestro punto de vista el criterio de Diego Valadés se ubica
dentro del sector que considera inutil la existencia de la Comision
Permanente, con lo cual nosotros estamos completamente de acuerdo.
Sin embargo, Ia ultima reforma constitucional que instituyd la suplen-
cia dentro de la organizacién de la Comision Permanente parece apun-
tar en la direccidn opuesta.

La aparicién del articulo de Diego Valadés resulta relativamente
conternpordneo con la presentacion de una iniciativa de algunos dipu-
tados de la oposicion tendente a aumentar considerablemente el niimero
de meses de trabajo en sesiones ordinarias del Congresc de la Unidn.
S$in duda este interesante trabajo aportard muchas luces a quienes co-
rresponda decidir el destino de dicha iniciativa.

Jorge Maprazo
DERECHO DE TRABAJO

Arvarez, Alejandro, “Desarrollo reciente del movimiento obrero en
México”, Investigacidn Econdmica, México, vol. XXXVIII, mim. 150,
oct-dic. 1979, pp. 321-357.

Arranca Alejandro Alvarez con el inconfundible signo de la crisis eco-
némica que caracterizd a la década de los aftos setenta; especial mencion
merece ¢l 1iltimo afio del régimen echeverrista, ano destinguida por el
estancamiento de la produccion agricola e industrial, la agudizacion
del desempleo, un fuerte proceso inflacionario y endeudamiento exor-
bitante. Toclo esto provocaba una efervescencia social que se entrecru-
zaba con los choques en el seno de la clase dominante.



