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El autor anuncia los conflictos que pueden surgir entre los particu-
lares que requieran del disfrute ininterrumpido de luz solar, y afirma
yuc en el estado de derecho presente no existe un derecho a recibir luz
solar continua que se difunda a través de fincas adyacentes. Contintia
diciéndonos que la doctrina constituye una amenaza a la utilizacién
de ki energia solar, fundando su criterio en la experiencia, ya que la
doctrina ha sostenido en varias ocasiones que “el propietario del suelo
también es dueflo del cspacio aéreo”, juicio que ha sido limitade por
los cambios en la politica publica sobre el uso de la tierra y los avances
teenologicos.

Vega Santiago profundiza sobre los diversos puntos de vista legules
v considera que las servidumbres solarcs, la zonificacion: solar vy el
poder de dominio eminente del Estado podrian ser mecanismos para
viabilizar el derecho de la energia solar, y el estorbo ptiblico y la accién
de estorbos privados constituirian los mecanismos de proteccién de los
sisternas solares.

-El autor concluye que Ia ley que regule el acceso a la energia solar
deberd encontrar su fundamento en la Constitucién Politica de Puerto
Rico. Para tal fin, la nueva fuente de energia debe considerarse como
un recurso natural tan importante como el agna y el aire. Termina no
sin - antes recomendar la exencién contributiva como incentivo para
estimular el uso y aprovechamiento de la energia solar.

Fanny PINEDA GOMEZ
DERECHO FISCAL

Boner Marao, Emilio, “La nomenclatura arancelaria de Bruselas” Ha-
ctenda Publica Espafiola, Madrid, nam. 49, 1977, pp. 9-32.

Ll autor es profesor de la materia que trata su articulo, en la Escuela
Olicial de Aduanas espafiola; durante algin tiempo también fue repre-
sentante de Espaita ante el Comité de la Nomenclatura dependiente
del Consejo de Cooperacidon Aduanera,

En su curso, que imparte tanto a estudiantes espaiioles como latino-
americanos, da una vision completa de la nomeclatura arancelaria;
muchos de los conceptos vertidos en ella se encuentran contenidos ¢n
cl.articulo que se pasa a comentar.

Analiza los antecedentes historicos de la Nomenclatura Arancelaria
del Consejo de Cooperacién Aduanera, llamada asi a partir de la 35a.
Reunion del Comité de la Nomenclatura en el afio de 1975, con Ia
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doble finalidad de evitar confusién con la tarifa exterior comin de
la Comunidad Econdémica Europea, asi como de dar a conocer cudl es
el organismo rector del sistema internacional de clasificaciéon arancela-
ria de mercancias.

La narracién histérica la inicia en el afio de 1831, con Bélgica pais
que para efectos de estadistica del comercio exterior clasificod las mer-
cancias en tres grupos: materias primas, productos consumidos en su
estado natural y articulos manufacturados; pasando por muchos otros
sistemas, enumeracion alfabética de las mercancias, hasta llegar a la
finalizacién de la primera conflagracién mundial en que se inician
esfuerzos serios a nivel internacional como el Convenio sobre Simplifi-
cacion de Formalidades Aduaneras, de 13 de noviembre de 1923, y sobre
todo la Conferencia Econdémica Mundial que celebré ia Sociedad de
Naciones en 1927, donde se formulé una recomendacion para elaborar
una nomenclatura uniforme aduanera, lo que en 1937 dio por resultado,
después de arduas revisiones realizadas por verdaderos especialistas, la
nomenclatura de Ginebra, antecedente importante en los actuales siste-
mas de clasificacion de mercancias a nivel internacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial Europa se encontraba des
trozada y la ayuda norteamericana se encauzb a través del Plan Mar-
shall; los paifses se reunieron y conformaron organismos internacionales
a efecto de canalizar la ayuda de Estados Unidos, asi surgié el Grupo
de Estudios con sede permanente en Bruselas; dentro del grupo se creo
un Comité Aduanero, en cuyo seno laboraban la Subcomision del Valor
y la Oficina Arancelaria Permanente, que formuld un provecto de no-
menclatura comin que sirvié de base para que, en marzo de 1950, ¢l
Comité Arancelario Restringido dependiente del Comité Aduanero lo
revisara y se presentara, €l 15 de diciembre de ese mismo afio, como
Convenio de Bruselas sobre nomenclatura para la clasificacién de las
mercancias en los aranceles de aduanas.

El autor analiza las caracteristicas de la NACCA que son simplicidad,
precisién y objetividad, estableciendo que el principio genérico del
sistema es el progresivo.

La estructura de la nomenclatura se conforma por reglas generales
interpretativas, notas legales, partidas. El profesor Bonet hace un anili-
sis de las mismas asi como de las notas legales de seccién y capitulo
como elemento genuino del sistema.

Cita como obras complementarias de la nomenclatura las notas expli-
cativas, el indice alfabético y el repertorio de criterios de clasificacién.

Habia quedado demostrado en los intentos anteriores que para lograr
la adopcién de una nomenclatura arancelaria internacional se necesi-
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taba de normas que obligaran a las administraciones aduaneras de los
paises interesados a conservar las bases fundamentales de la misma, asi
lo dispone el articulo II del Convenio. De esta manera, se persigue
que una mercancia se clasifique de manera uniforme, en todas las
nomenclaturas arancelarias de los paises que tengan adoptado el sistema
de Bruselas, como parte de su legislacién nacional.

El Convenio de la nomenclatura concede al Consejo de Cooperacién
Aduanera el vigilar la aplicacién e interpretacion uniforme de la no-
menclatura, asi como su actualizacidn; para ello se cres el Comité de
la Nomenclatura que se retine dos veces al afio. Debido al caricter
técnico y de alto grado de especializacién de los estudios por realizar
es necesario acudir a téenicos especialistas de muy diversas ramas, sobre
todo en el campo de la quimica, que deriva problemas de clasifica-
c¢ién; de esta manera se creé un Colegio de Quimicos, que trabaja
dentro del seno del comité.

Otra de sus funciones es la de resolver las diferencias de clasifica-
cion de mercancias entre las administraciones aduaneras de paises que
hayan signade el Convenio, pero también sobre consultas que hagan
las administraciones u organismos internacionales sin que exista con-
troversia.

Se refiere el autor a la importancia de la nomenclaura de Consejo,
indicando la enorme trascendencia que tiene a nivel internacional,
adoptada por mds de 134 paises, asi como por grupos de ellos como
uniones aduarneras, zonas de libre cambio, organismos internacionales
como la ALATLC, Ia CEE, el Pacto Andino el GATT, etcétera.

Analiza igualmente la nomenclatura de Bruselas en el campo de la
estadistica que juega un papel importante conjuntamente con la Clasi-
ficacidon Uniforme para el Comercio Internacional {CUCI), recomen-
dada por el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas para
facilitar los estudios de comercio internacional y aceptada para la ela-
boracion de estadisticas.

En cuante al futuro de la nomenclaura del Consejo de Cooperacién
Aduanera, establece que la supresién de las barreras arancelarias pro-
dujo el resurgimiento del arancel de aduanas como instrumento econd-
mico en todos los paises, vy es un sistema de clasificacién que se utiliza
en el 759 de las transacciones de comercio internacional. Existe tam-
bién el proyecto de crear un sistema que sirva tanto para clasificacién
como para llevar las estadisticas comerciales, lo que se tratard de integrar
en un sistema armonizado, para lo cual ya se ha creado un comité
con el nombre sefialado.

Jos¢ Othén RAMIREZ GUTIERREZ
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Lrave pE LARrA, Joaquin, de la “Problemdtica economica y fiscal del
origen de las mercancias”, Aduanas, Madrid o, XXVI, nims, 324-
%25, 1980, p. 9.

Fl origen de las mercancias en el dmbito del comercio internacional
constituye unc de los problemas mds complejos desde el punto de vista
tanto juridico como de politica comercial. En efecto, determinar fa
nacionalidad de un producto tiene efectos variados, especialmente en
los procesos de integraciéon econdmica y en los acuerdos comerciales
preferenciales incluyendo los sistemas generalizados de preferencias aran-
celarias, establecidos por la UNCTAD y reconocidos por el GATT
(SPG).

Una aproximacién al tema nos obliga a precisar que el origen o
nacionalidad tiene importancia cuando un producto no es elaborado
completamente en su solo pais, pues tratindose de productos geneval-
mente primarios, extraidos de un solo territorio nacional, la contro-
versia desaparece. En cfecto, un producto cuya materia prima es origi-
naria de Canadi y luego es sometido a un proceso de transformacion
en México gsera mexicano o canadiense el producto final?

El articulista que resefiamos sitia el problema del origen en el con-
texto da la legislacién espanola, misma que de un franco intervencio-
nismo estatal, prefiade de pricticas administrativas, pasa a insertarse
en los convenios neoliberales de la Comunidad Econdmica Europeda.
debiendo entonces reformar sus dispositivos juridicos. El ejemplo que
nos sefiala De la Llave de Larra referido a Espaia es general en cl
derecho comparado del comercio internacional, v se puede delinir asi:
a mayor intervencion y control gubernamental en el comercio exterior
menor problema plantea saber el origen de las mercancias, pues los
controles a priori ayudan u detectar ese problema; en cambio, a mayor
liberalidad mercantil, mayores problemas plantea ¢l origen o naciona-
lidad de las mercancias.

La legislacion espafiola vigente respecto al origen establece lo si-
guiente: en su “Disposicién preliminar segunda”. “El origen es aquel
en que la mercancia ha sido recolectada, extraida del suelo, producida
o fabricada contemplando dos cxcepciones: «) las mercancias extraidas
del mar, sin prestar atencion a la territorialidad de las aguas, y )
aquella mercancia cuya fabricacion o produccién se ha efectuado cn
distintos patses.” Respecto al primer punto, la banderz del barco defince
el origen del producto al margen de las transformaciones que en cl
propio barco se efectiien. En cuanto al segundo caso, la transformacion
ultima que cambie Ias caracteristicas del producto ameritando un cam-
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bio ¢n la partida arancelaria y que implique un valor agregade nf-
nimo de un ireinta por ciento del valor en aduana de la mercatcia
de importacion.

Segun el articulista que resefiamos dicho pavimetro legislativo es
extraordinariamente ambiguo y se presta a diversas complejidades. Asi,
puede que la pesca britdnica o francesa en barcos de bandera espafiola,
arrendado por armadores de esa nacionalidad, sea introducida en Espana
como produccidn espaiola, con lo cual se abre un amplio margen a
la evasion aduanal, evasion consentida precisamente por la excepcion
que sefala el inciso @) de la citada “Disposicién preliminar segunda”.
Respecto a la fabricacion multinacional caracteristica muy difundida
por las empresas transnacionales, la situacién también es ambigua. En
efecto, una mercancia puede tener dos origenes. Uno “para efectos
arancelarios” via cambio de partida arancelaria o incorporacion de valor
en un 309, y otro origen a efectos no arancclarios que seria el lugar
de fabricacién real del producto.

Ahora bien, coincidiendo con el autor en que dicha legislacian deja
abierto un sendero de confusion que puede facilitar una evasién adua-
nal, conviene sefialar que la legislacién espaiiola contempla tres proce-
dimientos para probar el origen: 1) certificado de origen; 2) factura
comercial diligenciada por una autoridad espaiiola, y 3) signos o marcas.

Acto seguido ¢l autor sefiala la situacion legislativa que ofrece la
Comunidad Econémica Furopea en materia de origen, misma que con-
templa dos grandes secciones: 1} legislacion de base y disposiciones de
desarrollo de la misma, y 2) legislacion especial para los acuerdos
preferenciales y comerciales con terceros paises. Respecto al primer
punto, anota el autor que la legislacion externa una tendencia libera-
lizada, principio general a la Comunidad, pues excepcionalmente se
restringen administrativamente los productos en materia de comercio
exterior. En cuanto al origen comunitario de una mercancia, dicha fe-
gislacién sienia el siguiente principio:

Son originarios de un pais en la comunidad las mercancias que: Se
abiienen en €l, hien directamente, como es el caso de los nincrales,
animales, productos de la caza, pesca o crianza, vegetales o bien son
producto de la transformacién de una mercancia originaria, asi como
sus desperdicios y residuos. También pueden ser comunitarias las
mercancias que sin obtenerse en el territorio de algin pals, son re-
sultado de la pesca extraterritorial con barces matriculados o regis-
trados en un pais miembro y que lleven su bandera, asi como los
productos extraidos del suelo o subsuelo extraterritorial. si se posec
un derecho exclusivo para esta explotacion.
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Como vemos y lo patentiza De la Llave de Larra, la legislacién espa-
fiola debera iniciar un profundo proceso de revision de su estructura
respecto al origen de las mercancias para poder armonizar con los prin-
cipios flexibles, liberales y pragmiticos de la Comunidad Econdmica
Luropea.

Finalmente conviene expresar quec el articulista, amén de manejar
un depurado lenguaje téenico, denota un profunde conocimiento de uno
de los temas mis arducs del derecho del comercio internacional.

Jorge WiTkER

Marifo Ropricuez, Enrique, “Las reglas de origen en el marco de los
acuerdos preferenciales de la comunidad”, Aduanas, Madrid, afio 26,
nums. 324-325, 1980, pp. 17-21.

La Comunidad Econ6émica Europea se encuentra ligada por Acuerdos
de tipo comercial y preferencial con mds de 150 socios, todos con di-
versidad de fines, pero que llevan adjunto un protocolo sobre reglas
de origen y el compromiso de cooperacion administrativa de los Estados
contratantes.

La determinacién del origen o nacionalidad de una mercancia cons-
tituye una cuestién crucial para los acuerdos comerciales de tipo pre-
ferencial, pues una preferencia se otorga a un pais en cuya estructura
productiva se elaboran dichos productos que gozan de tasas arancelarias
preferentes.

Enrique Marifio Rodriguez seiiala que para hacer transparente un
régimen preferente, emanado ya sea de un acuerdo comercial o de un
sistema generalizado de preferencias, sc¢ hace necesario temer claridad
respecto a tres premisas fundamentales: la nomenclatura arancelaria;
la valoracién aduanera y su sistema de fijacién de base, y la precision
del origen o nacionalidad de las mercancias.

Pese a la importancia que la Comunidad le otorga a las reglas de
origen, segtin el articulista que resefiamos, ain no ha sido posible esta-
blecer una marco rigido y eficaz para contemplar la situacién de paises
que estdn en diversos grados de desarrollo. Al contrario, la Comunidad
ha seguido un criterio flexible evolutivo que parte en el Convenio de
Yaundé en 1963, en el cual cada pais de la Comunidad tenia su propio
sistema respecto al origen de las mercancias. Asi, Bélgica tenia el del
5007, del valor agregado; Francia el de la ultima transformacion, y
Alemania el del simple cambio de mercancias por via de cualquier
transformacién, aunque fueren envases o presentaciones adjetivas. Su-
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perada dicha etapa casuistica se pensé en fijar el criterio del porcentaje
de valor agregado como unico sistema por lo menos para los acuerdos
preferenciales, sistema que se abandond, pues no contempla con fideli-
dad las diferencias entre paises desarrollados y subdesarrollados. Acto
seguido se establecio el sistema del cambio arancelario en la nomencla-
tura, es decir, si un producto sale por una partida y entra por otra,
cvidencia que su transformacion ha sido tal que hize cambiar de natu-
raleza al producte o mercancia. Ahora bien, expresa textualmente el
auror:

la utilizacién exclusiva de esta regla conducia a otra forma de dis-
torsion; pueste que la transformacién requerida varia sustancial-
mente de unas a otras partidas. Debido a ello se agregaron las listas
A vy B, listas negativas y positivas, respectivamente, indicando la pri-
mera cuindo un proceso de transformacién no es suficiente para
conferir el cardcter originario y contrario semsu, indicando la lista
B cuindo un proceso de transformacion es suficiente a pesar de no
haber cambiado la clasificacién arancelaria.

En general hasta nuestros dias ambos sistemas, es decir, la acumula-
cién del valor agregado o de transformacién y el del cambio de partida
arancelaria, son los que rigen como reglas comunes en la Comunidad
en sus relaciones con terceros paises, modificAndose en parte la llamada
acumulacién bilaterial por una acumulacién diagonal, todo lo cual se
ha formalizado en los certificados conocidos por EUR-1 y Formulario
EUR-2. Finalroente, los acuerdos de Lomé I y Lomé II han venido en
parte a modificar en cierto sentido este esquema, pero que en general
disciplina a través de una legislacién especial para los acuerdos comer-
ciales, distinta de Ia denominada legislacién de base, verdadero codigo
comunitario vigente para la generalidad de situaciones no contempladas
en los acuerdos preferenciales.

El articulista, luego de presentar un completo cuadro evolutivo de
las reglas de origen de la Comunidad, hace una interesante clasificacién
de los acuerdos comerciales preferenciales, agrupdndolos en los siguien-
tes sectores:

1) Acuerdos de libre comercio, ejemplificado en el suscrito por la Co-
munidad Fcondmica Europea y paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio. Libre circulacién de productos originarios de esos paijses,
mds los agricolas (PAT) y exceptuados los sensibles como textiles, pa-
pel, etcétera.

1I) Acuerdos de asociaciéon. Limitados a paises entre la Comunidad
y Grecia, Turquia, Malta y Chipre. Sistema preferencial para cierios
productos, pero teniendo como objetivo final una unién aduanera.
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L1I) Acuerdos preferenciales propiamente dichos. Comunidad con los
paises del drea mediterrinea ¢ islas Fereo. Preferencias reciprocas entre
ambos grupos de paises.

IV) Acuerdo de privilegio. Comunidad con los llamados paises ACP
{Africa, Caribe, Pacifico) surgidos de los acuerdos de LOME 1 y LOME
I1. Preferencias sin reciprocidad y establecimiento del STABEX, es de-
cir, sistema que estabiliza precio de las materias primas en relacion
a los precios de las manufacturas.

V) Sistema generalizado de preferencias, que siguiendo las reglas de
la UNCTAD, la Comunidad establece para los paises en vias de desa
rrollo por diez afios y que se acaba de renovar en 1981.

Todos estos acuerdos, claramente tipificados por Marific Rodriguer,
tienen anexado un protocolo sobre origen de las mercancias mismo que
se centra en el cambio de partida arancelaria subdividido en las listas
A y B, segin sea €l tipo de transformacién que sufra el producto en
cuestion.

Como podemos ver, estamos Irente a un articulo téenico, propio dcl
derecho del comercio internacional, que abre perspectivas para comenzar
a estudiar qué criterio debe utilizar México en su comercio exterior,
especialmente en sus relaciones con la ALADI como con los diferentes
sistemnas generalizados de preferencias.

Jorge WiTkiR
DERECHO INTERNACIONAL

GoMEz RosLeEpo, Alonso, “El estado actual de la jurisdiccidén interna-
cional v el futuro de la misma”, Juridica, México, num. 12, 1980,

pp- 317-327.

En un breve, muy breve articulo, ef autor intenta explicar temas
csenciales para el entendimiento de la jurisdiccion internacional. Sus-
cribe la tesis de que el fundamento necesario de la jurisdiccién interna-
cional reside en el consentimiento de los Estados. No es daro si el autor
al determinar ¢l concepto de jurisdiccién internacional incluye el arbi-
traje; en ciertos pdrrafos pareciera desprenderse que si (“al hablar de
jurisdiccion internacional estaremos refiriéndonos it cualquier procedi-
miento. ., arbitral o judicial™) . Esta determinacion, en todo caso, no cs
relevante para explicar el tema central de su trabajo: la crisis de con-
fianza hacia la jurisdiccion internacional. Fsa crisis, afirma el autor,
ha producido un renacimiento de la “técnica chisica del arbitraje”. (Por
cllo no sabemos si el arbitraje es parte de la jurisdiccién internacional.)



