ALTERNATIVAS SOCIALES. DOS POLITICAS:
ENERGETICOS Y EDUCACION

suMmarto: I. Introduccion. 11, Energéticos € industrializacion; 1, Politica

nacional, 2. Fundamentos juridices, 3. Evaluacign. 11 Impacto soctal;

1. Presentacién, 2. Dindmica social que se genera, 3. El derecho ante la

dindmica social, IV. Educacion; 1. Objetivos de la educacion, 2. Educa-

cidn para el cambio, 3. Politica educative nacional, 4. Energéticos ¥
educacign. V. Consideraciones finales,

1. INTRODUCCION

A partir de 1976, México vive un proceso de cambios sociales generado,
entre otras cosas, por una serie de decisiones politicas que han trans-
formado la economia nacional, a pesar de las miltiples declaraciones
en contra, hasta convertirnos en un pafs petrolero. Para fundamentar
esta afirmacién basta recurrir a los sucesos mds recientes que ocuparon
las primeras planas de los diarios de México, referidos a los precios de
este energético; fenémeno observado en todos los paises productores y
exportadores de petréleo, por la saturacién de éste en el mercado y por
una presién que los grandes compradores han hecho para doblegar a
las maciones productoras.

En México fueron muchos los efectos. La baja de los precios desen-
cadend una serie de reacciones que ain no son del todo definibles.
Frente a la reduccién de los ingresos de esta fuente, la contraccidm
obligada del gasto publico ha generado nuevamente desconfianza hacia
la capacidad del Estado para resolver los problemas que plantea el des-
arrollo. Si en realidad México no pretendiera ser pais petrolero, tendria:
otras fuentes a las cuales recurrir para equilibrar la balanza, y la crisis.
no hubiera sido tan “sonada”.

De la respuesta gubernamental a estos sucesos y de las decisiones que
se han tomado desde 1976 en este ramo, desprendemos que actualmente-
existe, por lo menos, la intencién de explotar este recurso; asi como los.
demds energéticos, de una manera racional sujeta a lmeamlentos pro-
gramiticos a largo plazo que no sufran serias variables a consecuencia.
de las situaciones que se presenten en el mercado internacional; todo
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ello con un claro objetivo: lograr el desarrollo integral a través de un
apoyo claro y decidido 2 la industrializacion.

Este €s un proceso que no se pucde frenar. En efecto, histéricamente
toda sociedad rural tiende a transformarse, por las necesidades propias
que en ella se generan, en una sociedad urbana e industrializada. Pro-
ceso que conlleva una serie de impactos que pueden llegar a romper
el equilibrio si la sociedad no ha sido preparada para esta transfor-
macién.

Nuestra preocupacién juridica se ubica en este punto. La alternativa
que se presenta ante la evolucién, o el cambio social, estd en preparar
a los individuos que la integran para que un desarrollo que puede ser
ficticio se convierta en realidad; para que estén preparados y sean aptos
para recibir el impacto de ese desarrollo sin que se ponga en peligro
el equilibrio social.

II. ENERGETICOS E INDUSTRIALIZAGION
1. Politica nacional

A partir de la Segunda Guerra Mundial, y especificamente a partir
de la segunda mitad de la década de los afios 50, el sector industrial ha
sido el elemento airededor del cual ha girado el crecimiento econémico
del pais y, por lo tanto, es el basamento sobre el que descansan las
politicas que buscan el desarrollo nacional,! reforzdndose asi un pro-
ceso de industrializacién que ha recibido estimulos constantes por parte
del Estado mexicano. Estimulos que Leopoldo Solis clasifica en tres
diversas politicas: de asignacidén de recursos, impositiva y comercial.

A lo largo de este periodo se nota claramente un esfuerzo protector
y paternalista del Estado hacia el sector industrial que llevé a la crea-
cién de un aparato industrial diversificado y de amplias proporciones
que atrajo la atencién y el interés de inversionistas, especialmente ex-
tranjeros. Pero, segin Carlos Tello,? estos resultados se lograron a costa
del bienestar de las mayorias y de las actividades basicas que hubieran
dado mayor solidez a la economia, ent virtud de que arrojé un excedente
social de tal magnitud que provocd una crisis econdémica aguda.

El modelo de desarrollo establecido desde entonces (1940) se carac
terizd por estar apoyado en el mercado interno y la produccién se

1 Al respecto se recomienda la lectura de la obra de Leopoldo Solfs, “La rea-
lidad econdmica mexXicana: retrovisién y perspectivas”, publicada por Siglo XXl
Editores.

2 Tello, Carlos, “La politica econémica en México 1970-76", cuarta edicién, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, 1980.
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orient6 a la sustitucion de importaciones de bienes de consumo. Actual-
mente, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-82 (PNDI), des-
pués de apuntar las deficiencias de ese modelo, sefiala cinco acciones
en el sector industrial, necesarias para garantizar un minimo de bien-
estar a la poblacion:

1) Reorientar la produccién hacia bienes de consumo bisico; 2) Des-
arrollar normas de alta productividad capaces de exportar y sustituir
importaciones de manera eficiente; 3) Integrar la mejor estructura in-
dustrial para aprovechar en mayor medida los recursos naturales del
pais y para desarrollar ramas como las productoras de maquinaria
¥ equipo; 4) Desconcentrar territorialmente la actividad econdmica, y
5) Equilibrar las estructuras de mercado, atacando las tendencias a la
concentracién oligopdlica en las industrias mds dindmicas y articulando
a la gran empresa con la mediana.

Estas acciones [ueron retomadas en el Plan Global de Desarrollo
1980-82 (PGD) y han dado como resultado un esforzamiento guberna-
mental a este sector, traducido en multiples instrumentos juridicos de
fomento.

En este nuevo impulso al sector industrial, tanto el PNDI como el
PGD dan especial importancia a los energéticos, de tal forma que esta
industria es actualmente uno de los pilares en que descansa la politica
cconémica que el Estado ha adoptado para el desarrollo nacional en
virtud de que la abundancia de las fuentes de energia, dado los recursos
naturales con que cuenta el palfs, lo coloca en una situacidn privilegia-
da, tomando en cuenta la dificultad que existe en otros paises para el
abastecimiento de petrdleo.

La ventaja de puestro pais estriba en que la autosuficiencia energé-
tica se refleja en los costos de produccidn y transporte cuyo nivel estd
por abajo de los niveles internacionales, lo que permite un ahorro. Este
hecho, aunado a los precios de los productos petroleros que, en lo inter-
no, no han sufride alzas considerables, manifiesta claramente un subsi-
dio a la industria nacional,

Por otro lado, esta industria ha permitido, a partir de 1976, que
México se presentc en el mercado internacional con un buen elemento
de negociacién; lo que ademds evité un desequilibrio mayor en la ba-
lanza de pagos ocasionado por el crecimiento en la importacién de
alimentos.

En este contexto, la politica de energéticos plasmada tanto en el PGD
como en el Programa Nacional de Energia (PNE), es una decisién
gubernamental que proyecta a corto, a mediano y a largo plazo el apoyo
de la industria dc los energéticos al sector industrial y en general al
crecimiento econémico y finalmente al desarrollo integral de la nacién.
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El PGD especifica que los objetivos de su politica de energéticos son
en lo interno, el restablecimiento de la dindmica del desarrollo y el
basamento para una nueva estrategia social y econdémica en la que se
comprenda no s6lo el pleno empleo, sino también mejores niveles
en la educacién, la alimentacién, la salud y la vivienda; y en lo externo,
proponer un nuevo orden internacional a través de la adopcion del
Plan Mundial de Energéticos (PME) el cual pretende, entre otros obje-
tivos, garantizar la soberania plena y permanente de los pueblos sobre
sus recursos naturales.3

Para lograr sus objetivos se propone apoyar las acciones de los demads
sectores de la economia; obtener mayores grados de libertad para las
politicas econdémica y social, mediante el logro de las metas de produc-
cién; permitir un mayor equilibric en el desarrollo de los sectores de
la economia y las regiones del pais, a través del uso de los excedentes
financieros; impulsar la fabricacién de bienes de capital de uso general,
garantizando una demanda de los mismos que estimule una fabricacién
eficiente; diversificar el comercio exterior de tal manera que coadyuve
a la exportacién de otros bienes; permitir el acceso mis amplio a la
tecnologia y al financiamiento de la misma; fortalecer la capacidad de
exportacidon de la industria mexicana; coordinar esta politica con las
establecidas en el Plan Nacional de Desarrcllo Urbano (PNDU) vy el
PNDI a fin de regular el impacto regional, reducir los costos sociales
asociados a la explotacion petrolera y proteger el ambiente, diseiiar
una politica de explotacién nacional precisando el potencial de los
recursos energéticos a fin de diversificar las fuentes actnales de energia;
fortalecer la infraestructura cientifica y técnica mexicana para lograr un
desarrollo eficiente del potencial energético del pais; y, finalmente, la
adopcién del PME que permita ganar tiempo en el desarrollo de fuen-
tes atlernativas de energia y resolver, en forma integral, el problema
de los energéticos.

El PNE da un contenido mis preciso a las directrices del PGD vy
PNDI en materia de energia, aclarando la importancia que adquiere
el aspecto temporal en este instrumento de planificacion en virtud de
los periodos de “maduracién” de las inversiones, el desarrolle mds lento
que en otros sectores, la incorporacion de nuevas tecnologias y el tipo
de demanda.

Para fijar sus objetivos, el PNE parte de Ia premisa de que la expan-
sidon econdmica que se requiere para satisfacer la demanda creciente de
empleos implica un consumo cada vez mayor de energia, misma que

8 La propuesta de este Plan Mundial de Energia fue hecha por el presidente
Lépez Portillo ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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en la actualidad es cubierta, casi en forma exclusiva, por los hidrocar-
buros, y hace hincapié¢ en la importancia de determinar el periodo en
que se pucde mantener la autosuficiencia energérica, ya sea por agota-

miento de los recursos o porque la demanda interna sobrepasa a la
produccién.

2. Fundamentos juridicos

El sector industrial ha tenido un crecimiento que ha. opacade a otros
sectores, dicen los economistas; en ese crecimiento ubican claramente
la importancia del papel jugado por los hidrocarburos y demds ener-
géticos, pero son raras las ocasiones en que se hace referencia explicita
al rol del Estado y del derecho en ese desarrollo.

Ls posible afirmar que sin la intervencién estatal directa y Ia instru-
mentaciéon juridica de una serie de mecanismos parz motivar la inver-
sién privada mo hubiera sido posible el continuo incremento de las
actividades industriales en nuestro pais.

Tradicionalmente se ha reconocido como funcién propia del Estado
la organizacién econdmica de la sociedad que lo integra. En este con-
texto debemos empezar por buscar el fundamento constitucional de la
facultad que tiene el gobierno mexicano para establecer las politicas
seflaladas en el apartado anterior, partiendo de la base de que éste sélo
puede obrar legitimamente bajo el principio de la legalidad.

Revisando unc a uno los preceptos constitucionales no se encuentra
uno que expresamente se refiera a la facultad de dictar politicas de
orden econdmico.* El articulo 27 otorga a la nacion el derecho de impo-
ner las modalidades que dicte el interés publico a la propiedad privada,
asi como el derecho de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica
y para cuidar de su conservacién. Esto nos da idea de administracion y
para ello se requiere dictar lineamientos, objetivos, planes, programas;
en una palabra, dictar politicas. :

El articulo 28 no sélo prohibe la existencia de monopolios y estan-
cos, sino que establece una serie de principios que requieren, también,
del establecimiento de politicas de autorizacién para los casos que el
propic articulo establece.

4+ En ¢l sexenio lopezportillista se ha abierto una discusién iécvico-juridica en
virtud de que la Constitucién ne faculta expresamente zl Ejecutivo, como una de
las divisiones del poder del Estado, para dictar politicas en materia econdmica a tra-
vés de la planificacién. En esta misma discusién podemos ubicar, como un aporte,
estas reflexiones, pensando en la posibilidad de que en un future se realice una re-
forma constitucional a efectos de incluir esta facultad expresamente.
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El articulo 73 en su fraccién X faculta al Congreso de la Unidn
para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, indus-
tria cinematogrifica, comercio, juegos de apuestas y sorteos, institucio-
nes de crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emisién Unico y para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123;
y en sus fracciones VII y XXIX para establecer contribuciones; la pri-
mera para cubrir el presupuesto y la segunda en determinados rubros.

El articulo 131 establece que el Ejecutivo Federal tiene facultad para
aumentar, disminuir e, inclusive, suprimir las tarifas de importacién y
exportacidn; para restringir y prohibir importaciones, exportaciones y el
trinsito de productos, articulos y efectos, cuando se estime conveniente
para ‘regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de Ia produccién nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais”. Indudablemente podemos fundamentar en esta ex-
presi6n la facultad del gobierno federal para regular la economia nacio-
nal, estableciendo las politicas que sean necesarias y los mecanismos e
instrnmentos juridicos necesarios para su aplicacién,® aunque se refiere
al comercio exterior, porque en ultima instancia su aplicacién necesa-
riamente debe ser en el territorio nacional.

Esos mecanismos juridicos se pueden clasificar en diferentes reg‘menes
come somn:

El de la politica comercial. Aspecto muy importante, pues a través
de €l el Estado ha protegido a los productores nacionales de la compe-
tencia externa; €5 un instrumento usado en menor medida, pero atn
importante.

El régimen de la politica fiscal. En el que podemos clasificar la Ley
de industrias nuevas y necesarias (1955) que pricticamente ha deja-
do de ser derecho positivo desde la aparicidn del Decreto de descentra-
lizacién industrial (1972), pero que ha sido sefialada como el instru-
mento juridico de fomento industrial mds importante a partir de su
promulgacién en 1955. Actualmente, y para lograr la ejecucién del
PNDI, dentro de este régimen se ubica el Decreto que establece los es-
timulos fiscales para el fomento del empleo y la inversién en las acti-
vidades industriales (D.O. 6-marzo-1979) mediante la expedicién de
Certificados de Promocidén Fiscal (CEPROFIS), el Decreto para el fo-
mento industrial de las franjas fronterizas y zonas libres del pais (D.O.
20 de octubre de 1978), ¢l Decreto que dispone se devuelvan a los

5 Es claro que la discusién puede continuar haciendo una reflexién sobre el
empleo de los conceptos dirigir (encaminar hacia cierto punto) y regular (ajustar),
término empleado por nuestrz Constitucidn. O sobre el contexto general del propio
articulo que, en opinidn de doctos en la materia, se refiere especialmente al comer-
cio exterior,
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exportadores de productos industriales de manufactura nacional los im-
puestos indirectos y el general de importacién (D.O. 1° de abril de
1977), el Acuerdo que establece los estimulos fiscales de transicién para
consolidar las actividades industriales de ordenamiento y regulacién
(D.O. 7 de agosto de 1979), y el Acuerdo que dispone se devuelvan a
los exportadores de tecnologia y servicios mexicanos los impuestos que
causen sus actividades (D.O. 15 de octubre de 1973), entre otros.

El régimen de la politica financiera en el que se destacan la creacion
de diversos fondos de fomento como el Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), ademis de
los mecanismos de orientacién selectiva del crédito en el financiamiento
bancaric de empresas industriales.

El régimen de la politica administrativa o de intervencién, en el que
destacamos la Ley orgdnica de la administracién pablica federal (D.O.
29 de diciembre de 1976), la cual en su articulo 26 prevé la existencia
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) y de la Secre
taria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN), ambas con fun-
ciones especificadas respectivamente por los articulos 32 y 33, para
actuar como drganos reguladores de la politica econémica del pais; vy
la Ley de atribuciones del ejecutivo federal en materia econémica {D.O.
30 de diciembre de 1950).

Ademis de estos instrumentos del derecho nos permitimos hacer refe-
rencia especifica al régimen juridico de los energéticos por tratarse no
solo de un subsector industrial, sino, como ya habiamos apuntado, de
unc de los pilares en que descansa la politica econdmica del Estado
mexicano.

A partir del articulo 27 constitucional, actualmente tenemos en vigor
en materia de hidrocarburos: la Ley reglamentaria del articulo 27 cons-
titucional en el ramo del petréleo (D.O. 29 de noviembre de 1958), su
reglamento (D.O. 25 de agosto de 1959} v el reglamento en materia
petroquimica (D.O. 9 de febrero de 1971); la Ley orgdnica de Petrd-
ieos Mexicanos (D.O. 6 de febrero de 1971) y su reglamento (D.O. 10
de agosto de 1972); el Reglamento de trabajos petroleros (D.O. 24 de
febrero dec 1974); el Reglamento de la distribucidn de gas (D.O. 29
de marzo de 19603 y el Decreto que crea el Instituto Mexicano del
Petréleo como organismo descentralizado de interés publico (D.O. 26
de agosto de 1963).

En materia de energia nuclear: la Ley reglamentaria del articulo 27
constitucicnal en materia nuclear (D.O. 26 de enero de 1979); la Ley
que declara reservas minerales nacionales los yacimientos de uranio,
torio y las demds sustancias de las cuales se obtengan isétopos hendibles
que puedan producir energia nuclear (D.O. 26 de enero de 1950) y su
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reglamento (D.O. 17 de enero de 1952); y la Ley de responsabilidad
civil por dafios nucleares (D.O. 81 de diciembre de 1974).

En materia del carbon: la Ley reglamentaria del articulo 27 consti-
tucional en materia minera (D.O. 22 de diciembre de 1975) y su re-
glamento (D. O. 29 de noviembre de 1976); la Ley de impuestos y
fomento a Ia minerfa (D.O. 30 de diciembre de 1977), la Ley orgénica
del Instituto Nacional para la Investigacién de Recursos Minerales (D.
O. 9 de enero de 1950) ; y el Reglamento de seguridad de los trabajado-
res de las minas (D.O. 18 de marzo de 1967).

En materia de energia eléctrica: la Ley del servicio puiblico de energia
cléctrica (D.O. 22 de diciembre de 1975); la Ley del impuesto sobre
produccion e introduccién de energia eléctrica (D.O. 81 de diciembre
de 1976); el reglamento de Ja Ley de industria eléctrica (D.O. 4 de oc-
tubre de 1945) : Decreto que crea la Comisién de Tarifas de Electricidad
y Gas (D.O. 6 de enero de 1949) ; y el Acuerdo que ordena la inmediata
organizacion de la Comisién Federal de Electricidad (D.O. 2 de marzo
de 1937).

Por lo que se refiere a la energia hidrdulica ¢s necesario tener pre-
sentes; la Ley federal de aguas (D.O. 11 de enero de 1972) y el Regla-
mento de la ley de aguas de propiedad nacional (D.O. 2] de abril de
1936), aplicable hasta la promulgacién del Reglamento de la ley fede-
ral de aguas en todo lo que mo la contravenga.

En general se cuenta también con la Ley que crea el Consejo de
Recursos Naturales no Renovables (D.O. 31 de diciembre de 1955) y los
acuerdos que crean la Comisién de Energéticos (D.O. 27 de febrero
de 1973) y establecen las bases y zonas geograficas para la elaboracién
y ejecucién por parte de las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal, del Programa de dotacién de infraestructura de
apoyo a los energéticos (D.O. 30 de octubre de 1979).

En el dmbito internacional, México suscribi6 el Convenio que esta-
blece la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), firmado
en Lima, Perd, el 2 de noviembre de 1973 y promulgado en el Diario
Oficial del 17 de junio de 1975,

A fin de complementar el marco en ¢l que se debe encontrar funda-
mentada toda decision politica del sector industrial y de los energéticos,
faltaria hacer referencia al régimen de proteccién ambiental. En él se
tiene: el Cdédigo sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (D.O. 13
de marzo de 1975}, la Ley federal para prevenir y controlar la conta-
minacion ambiental (D.O. 23 de marzo de 1971), la Ley de conserva-
cién de suelo y agua (D.O. 6 de julio de 1946), el Reglamento para la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica originada por
la emisién de humos y polvos (D.O. 17 de septiembre de 1971), el



ALTERNATIVAS SOCIALES 505

Reglamento para la prevencién y control de la contaminacidn de aguas
(D.O. 29 de marzo de 1973), el Reglamento para la prevencién y con-
trol de la contaminacién ambiental origirada por Ia emisién de ruidos
(D.O. 2 de enero de 1976), €l Reglamento para prevenir y controlar la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias
D.O. 23 de enero de 1979), el Acuerdo por el que se crea la Comision
Intersecretarial de Saneamiento Ambiental (D.O. 25 de agosto de 1978},
el Reglamento interior de la Comisién Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental (D.O. lo. de marzo de 1979) y el Acuerdo por el que se
aprueba el programa coordinado para mejorar la calidad del aire en
el Valle de México, formulado por la Comisién Intersecretarial de Sa-
neamiento (D.O. 7 de diciembre de 1979).

3. FEvaluacicn

Si se considera que la produccién industrial bruta total (medida en
niveles de pesos al valor real de 1950) ha ascendido de 2905967
en 1930 a 99361 127 en 1975¢ —cifra que tiende a aumentar— podemos
afirmar que la politica seguida por el Estado mexicano ha sido efectiva
en términos generales; que los diferentes estimulos por el gobierno han
logrado sus objetivos vy, si a estas cifras les afladimos el incremento de
los precios de los energéticos, que no han sido mucho en lo interno,
podemos sostener que el sector de los energéticos ha sido un apoyo
fundamental para la industria mexicana.

Aun se puede ir mds lejos, en virtud de que puede afirmarse que los
energéticos no solo han sido un apoyo para la industrializacién sino
que han sido el factor que evité un desequilibrio exterior mucho ma-
vor del que se padece por €l crecimiento de la importacidn de alimentos.

Afirmacion que se fundamenta en las cifras’ que se tienen de las
tasas de crecimiento de las exportaciones:

Productos no Petroleo y
Totales petroleros derivados
82.49;, 22,59, 84.29,
40.39, 30.5%, 74.99,
45.977, 18.79, 116.5%,

Ademas, las cifras® revelan que los hidrocarburos, en especial, han
contribuido en los ultimos cinco afios a que se elevara el producto in-

6 Censos Industrizles.

7 Andlisis Mensual, México, Centro de Infermacién y Estudios Nacionales, ni-
mero 6, septiembre de 1980.

8 fdem.
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terno bruto por habitante y, en cuanto al producto interno bruto nacio-
nal concwrié con un 7.49, porcentaje mucho mayor que otras activi-
dades como la ganaderia que sélo alcanzé el 3.59,.

Asf pues, el petréleo se ha convertido en el eje central de la politica
econdémica nacional, aportando beneficios indudables, pero generando,
igualmente, serios desequilibrios, fenémeno que podemos observar en
las regiones que han padecido €l incremento de la industria petrolera.

I. IMPACTO SOCIAL
1. Presentacion

Toda transformacién de un modelo social conlleva riesgos que pueden
liegar a romper la estabilidad nacienal. Por ello la industrializacién de
un pafs tradicionalmente agricola come México debe realizarse con base
en un sistema planificado que coordine los avances en todos los aspec-
tos socioecondinicos, es decir, que busque un desarrollo integral.

En México desgraciadamente no ha sido asi. Las decisiones politicas
para industrializar al pais se han desarrollado dentro de diferentes es-
quemas (algunas ocasiones contraccionistas, otras expansionistas, unas
veces con crecimiento hacia aluera, otras con crecimiento hacia adentro).

Igual trato ha tenido la industria petrolera. Ambas situaciones, la in-
dustrializacién y la “petrolarizacién”, provocaron un cambio brusco en
la sociedad que podemos calificar de gravoso y en algunas regiones
de catastréfico, especialmente a partir de 1976.

La industrializacién, a pesar de producirse por una necesidad del
hombre, puede tener un costo social muy alto. La industria petrolera,
en especial, ha tenido como constante histérica un impacto social con
efectos regionales muy negativos como son el crecimiento desmedido de
la poblacién, inflacién incontrolable y la devastacién ecoldgica. Efectos
que provocan violentas transformaciones en la estructura productiva,
las relaciones sociales, los patrones de dominacidn politica v en las tra-
diciones culturales de la poblacién que pueden a su vez ser causa de
conflictos bélicos.

2. Dindmica socral que se genera

El dinamisme sodal se inicia necesariamente con el crecimiento de la
sociedad y la consiguiente escasez de satisfactores para sus necesidades
mis apremiantes.

Asi se explica de una manera sencilla la migracién de fuertes con-
tingentes del sector rural a los grandes centros urbanos en busca de
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mejores oportunidades para obtener esos satisfactores, lo que implica
va un primer movimiento lateral: transformacién de un integrante de
una sociedad rural a integrante de una sociedad urbana.

Esta transformacién representa, en si, una serie de conflictos tanto
del individuo como del nucleo social que lo absorbe provocados, en su
mayorfa, por la diferencia de culturas. Este término es muy amplio y
se presta a confusiones, de ello estamos conscientes; sin embargo, nos
parece el término mds adecuado para expresar la idea de una forma de
vida, en la que van incluidos los conceptos de educacién, valores, for-
mas de comunicacién y costumbres, entre otras cosas.

Es muy claro que un individuo que proviene de una sociedad rural
tiene una cultura diferente a2 la que posee un individuo integrado a
una sociedad urbana. Este es un fenémeno que todos hemos vivido en
mayor o menor intensidad en nuestras relaciones sociales. Lo que no
queda muy claro es el tipo de conflictos que esa diferencia trae comnsigo.
Hablando concretamente de una familia de campesinos que se trasla.
dan a un centro urbano en busca de mejores oportunidades podemos
perfilar sus relaciones, con un margen muy pequefio de error, que se
puede deber a un cardcter muy especial, a partir de un sentimiento
de inferioridad que éstos traen en sf, sentimiento que, aunado al
factor econdmico, propicia una desigualdad palpable en el intercambio
que éstos tengan con individuos del centro urbano al que llegaron.
Estos intercambios no solo son de compraventa de articulos bdsicos
que, en el peor de los casos, es menos gravoso en relacién a otros como
el trabajo, la vivienda, la educacién, los servicios médicos, etcétera. Es
decir, este tipo de individuos normalmente son empleados, si es que
en realidad pueden conseguir un trabajo, en las peores condiciones de
salarios y seguridad. Los especialistas en la materia afirman que dificil-
mente se¢ les puede considerar como empleados a estos trabajadores,
aplicindoles €l término de “subempleados” para definir claramente las.
condiciones de su trabajo. Ademids, dados sus escasos ingresos y el déficit
de viviendas, se condenan a acrecentar el cinturén de miseria que ro-
dea normalmente a los centros urbanos, hacindndose en cuartuchos que-
carecen de todos los servicios. Por su propia forma de vida y por el
Iugar en donde se ubican, sus hijos tienen pocas —si no nulas— posibi-
lidades de asistir a la escuela y completar la educacién primaria (esto.
sin contar el problema que representa para el Estado satisfacer la de-
manda de escuelas de la poblacién en edad escolar). Por estas mismas.
razones, las condiciones de higiene y alimentacién en las que viven son.
las mas propicias para provocar enfermedades de todo tipo, generando
una demanda de servicios médicos que no es satisfecha por varios mo-
tivos, entre los que estd, obviamente, su propia ignorancia.



508 ALICIA E. PEREZ DUARTE

Pero ahf no paran las cargas que implica para la sociedad mexicana
esta migracién. El traslado de esta familia a la ciudad implica, necesa-
riamente, un abandono de sus actividades agricolas con la natural dis-
minucién de la productividad en este sector. Ahora bien, si tomamos
en consideracién que no es una familia sino varios cientos de ellas las
que cada mes dejan el sector rural, podemos alcanzar a comprender la
magnitud del problema.

Algunos especialistas sefialan come factor de estos movimientos mi-
gratorios una deficiente politica agropecuaria y el impulso desmedido
al sector industrial. Dentro del aspecto de la politica agropecuaria se-
fialan como detonante al movimiento conocido como la “revolucién
verde”, es decir, el proceso de crecimiento del sector agroindustrial a
corto plazo en el que no tuvieron cabida los campesinos mexicanos.

Por otre lado, el impulso al sector industrial y las facilidades tribu-
tarias con que se le fomentd, no sélo atrajo a la poblacién campesina
propiciando la escasez de mano de obra en ¢l agro, sino que también
atrajo a los capitalistas que prefirieron invertir su dinero en empre-
sas industriales que representan un riesgo a la inversién en el sector
primario.

Hablando especificamente de la industria del petréleo podemos re-
tomar las declaraciones de Leandro Rovirosa come una pequefia mues-
tra del impacte que esta industria tiene en la sociedad. El afirmé® que
no se puede describir como modernizacién lo que ha sucedido en Ta-
basco, ya que, si bien es cierto que las inversiones de Petréleos Mexi-
canos representan el 929, de la inversion total federal en esa entidad,
las consecuencias de ello en una sociedad agricola con una estructura
urbana pueblerina y una industria rudimentaria se traducen en un
crecimiento demogrifico demasiado rdpido que no puede ser absorbido
por la economia; en una inflacién desmedida; en cambios en los hdbi-
tos de comercio; en déficit en materia de educacidn, vivienda, empleo
y servicios publicos.

La industrializacién no sélo genera este tipo de dinamismo social, al
que hemos denominado lateral. También propicia movimientos verti-
cales. Desgraciadamente no son de ascenso sino de descenso, medidos,
sobre todo, por la disminucién del poder adquisitivo de la poblacién,

Asi pues, no s6lo tenemos una sociedad en proceso de transformacién
que se traduce en la disminucién de la llamada clase media y el au-
mento del proletariado, sino también una concentracién de la pobla-
cién en los grandes centros industriales que propicia que sean mis los
individuos que se relacionan entre si, y si aceptamos que estas vincula-

® Uno Mds Uno, 8 marzo 1979, “Declaraciones del gobernador de Tabasco™.
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ciones son las que mueven el engranaje social, comprenderemos que
mientras mds sean los individuos que interaccionan, mds rdpido serd
el movimiento

La alternativa se presenta en el tipo de movimiento y su direccién.
Como ya vimos hasta aqui, existen movimientos antagénicos, producto-
res de tensiones sociales. Pero pueden darse también movimientos ar-
moénicos, solidarios en acciones y aspiraciones.

Se puede perfectamente organizar el sector industrial, y en especial
los excedentes del petréleo, encauzdndolo en direccién a una sociedad
mis justa.

2. El derecho ante la dindmica social

Para poder definir el papel del derecho ante los movimientos y cam-
bios sociales es menester aclarar primero que es un producto de las
relaciones sociales; es un conjunto sistemdtico y racional de normas so-
ciales que guian la conducta de los hombres; esta condicionado por las
circunstancias histéricas que rodean al legislador; es un mecanismo so-
cial que supone juicios de valor utilizado para organizar y coordinar
las acciones de los individuos para lograr los fines sociales; es promul-
gado por el Estado, cuerpo social coordinador de las relaciones sociales,
como una actualizacién, formulacién e institucionalizacién del pensa-
miento y la voluntad de la comunidad que le da vida.

También es necesario aclarar que, como seitala Jorge Witker,® €] ac-
tor principal del cambio social es la sociedad misma, recayendo la res-
ponsabilidad de su rumbo y consecuencias en cada uno de Jos individuos
que la integran, pues no es posible separar a éstos de aquélla. En este
proceso el derecho solamente integra cuerpos normativos agiles y efi-
cientes que remuevan los obsticulos que el desarrollo encuentra a su
paso, sobre todo aquéllos de {ndole axiolégica y mental; para ello debe
estar adaptado a las concesiones econémicas y a la realidad sociopolitica
concreta, permitiendo un intercambio justo en las relaciones individua-
les y a la vez haciendo imperativa la solidaridad social.

Sin embargo, al ser ¢l derecho un producto social, en ocasiones no
puede cumplir con su cometido por la existencia de los grupos de poder
y por viejas costumbres, en donde encontramos el verdaderc obsticulo
para el cambio, y no en las normas juridicas en si.

La legislacién mexicana, a partir de la Constitucién de 1917, es un
programa de elevados principios de solidaridad social; el legislador na-

10 ‘Witker, Jorge, “Derecho, desarrollo y formacién juridica”, Anuario Jutidico,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, numero 2, 1975, pp. 295 a 330,
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cional se ha preocupado por promover el cambio, por buscar una forma
de vida mds justa para todos, por alcanzar la soberania real, no sdlo
formal; sin embargo, €l cambio programado no se ha dado porque no
hay decisién politica ni ley, por justa que sea, que lo pueda lograr sin
la voluntad social de cumplir sus preceptos y sin un aparato adminis-
trativo eficaz.

IV. EpucaciON
1. Objetivos de la educacion

Hasta aqui ha quedado establecida la alternativa que se presenta a la
sociedad frente al aprovechamiento racional de sus recursos energéticos,
pero no hemos podido encontrar una premisa a prueba de fuego frente
a los problemas que representa la industrializacién rdpida a través de
la explotacién de los recursos energéticos, ni a través del Estado como
ente eficaz para sefialar la ruta social, ni a través del derecho como
instrumento con fuerza coactiva para el logro de las metas fijadas, por-
que falta conciencia., solidaridad y cooperacién sociales. A través de las
reflexiones hasta aqui sefialadas, sélo podemos llegar a la conclusion
de que la solucidn a los problemas que impone el desarrollo, y en espe-
cial aquellos derivados de la explotacién del petrdleo, estd a través de
los propios individuos que deben recibir el impacto ocasionado.

La pregunta obligada es ;cdmo?, y la respuesta; mediante una educa-
cién que los adapte al cambio social, una educacién que venza las ca-
denas de la dependencia y el subdesarrollo, en una palabra, una edu-
cacién sodalizante.

Este tipo de educacidén persigue, como objetivos:

a) La sodalizacién de nifios y adolescentes con el propdsito de inte-
grarlos a sus ambientes sociales;

b) La elevacién del nivel cultural de la poblacién en general, y

¢) La preparacién para formas cada vez mds perfeccionadas de par-
ticipacién en las actividades de produccion.

Es pues la educacién el instrumente que puede ayudar 2 la sociedad
a tomar conciencia de sus propios problemas, a formar individuos com-
prometidos con su propia realizacién y la de la colectividad; en resu-
men, Ia educacién puede contribuir a la transformacién y humanizacion
de la sociedad.

2. Educacidn para el cambio

Si, como se ha pedido constatar, aceptamos que los problemas econé
micos y educativos estdn intimamente relacionados entre si, podemos
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sostener que a través de dos aspectos de esta dltima se encuentra la
mejor solucién a aquéllos. Estos son los contenidos educatives y su
orientacién.

Con los contenidos estamos refiriéndonos a los planes y programas
educativos tanto formales como no formales; y con la orientacién,
tanto al encauzamiento de la poblacién en un sentido, como al acto
de fijar ¢l rumbo socioeconémico. Este ultimo necesariamente incide
en el primero.

Obviamente no es una tarea sencilla fijar una politica educativa para
el desarrolle, sobre todo porque no existe un marco de referencia uni-
voco. Es decir, la primera tarea consiste en sefialar un rumbo que no
sea afectado por las decisiones de cada sexenio, a fin de prever, con
la debida antelacién, el tipo de individuos que necesita nuestra socie-
dad y los recursos que éstos necesitan para hacer frente a los posibles
impactos negativos que se presentan en la industrializacién.

Desde €l punto de vista interno la educacién debe ser dindmica, con
un efecto multiplicador y socializante, que prepare grupos que actian
como agentes conscientes y criticos de todo el proceso que requiere el
cambio social. En este contexto los programas y planes educativos son
el instrumento tanto de formacién como de organizacién de la sociedad
en su accién transformadora.

Sin embargo, no podemos perder de vista que problemas como el
desempleo, la explosién demogrifica, los alimentos y todos aquellos oca-
sionados por la incapacidad de la propia sociedad para absorber el im-
pacto de la industrializacién y de los trabajos de los energéticos, deben
resolverse en una accién conjunta, regional, nacional e internacional,
y todo ello requiere, como ya apuntamos, de una planeacién a muy
largo plazo.

3. Politica educativa nacional

Desde 1917, en México, se considera a la educacién como un instrumen-
to socializante y no como un mero factor de transmisién de conocimien-
tos. Esta ideologia se ve plasmada en el articulo tercero constitucional,
segin el cual la educacién impartida por el Estado debe desarrollar
armoénicamente las facultades del ser humano, fomentando, en €l si-
multinearente, el amor a la patria y la conclencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Para ello, continta
especificando este precepto, deberd tener las siguientes caracteristicas:

a) Estard basada en los adelantos cientificos; ) serd ajena a cualquier
doctrina religiosa; c) serd democratica, concepto entendido como una
forma de vida que pugne por el constante mejoramiento econdmico,
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social y cultural del pueblo; d) seri nacionalista, es decir, buscard la
comprensién de los problemas nacionales, el aprovechamiento de los
recursos del pais, la independencia politica y econémica y al acrecen-
tamiento de la cultura nacional, y e) contribuird a la mejor conviven-
ciza humana.

Estos criterios fueron retomados por la Ley federal de educacidén
(D.O. 29 de noviembre de 1953), ordenamiento que la define como

... medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cul-
tura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del indivi-
duo v a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social.

Bajo estos principios, criterios y objetivos legislativos, el Plan global
de desarrollo introdujo su politica educativa, considerando que las me-
tas constitucionales deben ampliarse y profundizarse de acuerdo a las
necesidades presentes y futuras de la nacion.

4. Energéticos y educacion

No pretendemos negar la necesidad de que nuestro pais alcance el des-
arrollo via industrializacién, dentro del modelo de economia mixta; ni
tampoco pretendemos negar la influencia positiva que el autoabasteci-
miento de energéticos tiene en la industria, y la ayuda que representan
para la economia nacional los excedentes del petréleo. Pero no podemos
pasar por alto el descontento y las desigualdades sociales que Ia explo-
tacién irracional de esta industria acarrea.

No se trata de plantear una alternativa entre la industrializacién
y junto con ella la explotacién del petréleo o de permanecer en el
subdesarrollo. Se pretende establecer que es posible vencer el atraso a
través de la industrializacién, pero haciéndolo en forma racional y pre-
parando a la poblacién en ese rumbo. Por ello sostenemos que debe
existir una coordinacién estrecha entre la industrializacion y la educa-
cién; entre las decisiones polfticas que se tomen en el sector industrial,
en el sector de los energéticos y en el sector educativo.

Obviamente esto requiere de una planificacién a muy largo plazo a
fin de que no s6lo se adecuen las instituciones que ya existen de acuer-
do a las necesidades futuras y se creen las que se requieren, sino que
se puedan prever y satisfacer con antelacién los requerimientos de
educacién que el desarrollo genere, mismos que no sélo se referirdn a
la capacitacién de obreros y trabajadores de la industria de los energé-
ticos, sino también a la preparacién de la poblacién que vaya a recibir
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la influencia de esa industria. Preparacién que debe darse tanto a través
de la educacién formal come a través del aprovechamiento de los me-
dios y recursos no formales de educacién.

El modelo de desarrollo propuesto por el gobierno actual implica un
cambio social que demanda un tipo de educacién que dote a la pobla-
cién de recursos para adaptarse a esa transformacién y dé visién critica
para evaluar las instituciones prestablecidas.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Dentro de las alternativas que se le presentan a la sociedad, hablando
de energéticos y educacidn, no sélo estd el cambio de gasolina por ura-
nio o el Sol; sino aprovechar los beneficios que uno y otros aportan al
hombre para buscar una sociedad mds sana y mds justa tanto econd-
mica, como tecnolégica y biolégicamente.

Preparar a los mexicanos para vivir en un mundo industrializade y
tecnoldgico aprovechando los recursos energéticos con que cuenta nues-
tra naciéon, pero sin detrimento de los recursos agricolas y marjtimos.

La influencia negativa que tradicionalmente acompaiia a la explota-
cién petrolera, misma que en algunos paises ha degenerado en conflic-
tos bélicos, no es producto natural de los trabajos, sino de la sociedad
que demanda una serie de conductas de los individuos, mismos que no
estdn capacitados para responder a esas demandas.

Asi pues, podemos concluir que la alternativa no estd en lograr el
desarrollo a través de la sola industrializacién o la inversidn de los exce-
dentes del petréleo. Estd en el cumplimiento de una de las primordia-
les tareas a que se obliga el Estado: la educacién con sentido de la
justicia social y democracia, como lo marca el articulo tercero constitu-
cional. Estd en la coordinacién de las decisiones politicas econdmicas
con las decisiones politicas en materia educativa.

Alicia Elena P#rzz Duarte Y N.



