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antecedente para el lector interesado en profundizar sobre las peculiari-
dades de nuestro sistema y sobre todo para captar con mayor amplitud
los sucesos y fendmenos politicos que se producen en el pais.

Jorge Maprazo

Pamifio CamareNa, Javier, Andlisis de la reforma politica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980, 119 pp.

En este libro Patifio Camarena nos ofrece una opinién critica acerca de
la llamada reforma politica, que constituye uno de los renglones en
que mds se ha fijado la accién de gobierno del presente sexenio 1976~
1982. El libro consta de seis capitulos: el primerc lo destina, en una
especie de introduccidn, al sefialamiento de los grandes conceptos que
importa la democracia en general; el segundo estd consagrado al plan-
teamiento de dicha reforma politica en México; mientras que los cuatro
restantes estin destinados al analisis pormenorizado de temas como el
cuerpo electoral y los derechos politicos, el régimen de los partidos poli-
ticos; los sistemas electorales v los organismos electorales,

Al hablar de la democracia en general, el autor se hace eco de Ia
nocién amplisima que se da de la democracia como una filosofia, como
una manera de vivir, como una religién o como una forma de Estado o
de gobierno, para irse circunscribiendo a la concepcién de la democracia
como forma de gobierno o de Estado, caracterizada por la participacion
del pueblo en el ejercicio del poder. En esta visién global se cita a Bui-
deau, Rousseau, Sieyés, Madison, Hauriou.

El sistema democritico moderno supone, segtin el autor, la consa-
gracién de los siguientes principios: el principio de la soberania popu-
lar; el de la divisién de poderes; el de la declaracién de derechos del
hombre; el establecimiento de un régimen de partidos politicos, la
restructuracién de un sistema representativo y el respeto a Ias minorias.
Caracteristicas o principios que se dan en el sistema politico mexica-
no, mismo que es analizado y dibujado con precision por Patifio
Camarena.

En el capitulo dos entra en el estudio de la llamada reforma politica,
considerando a ¢ésta no como un acto, sino como un proceso. Pues bien,
como proceso constaria, hasta el momento, de tres eltapas o fases: la
primera que abarca a las sesiones celebradas por la Comision Federal
Electoral a fin de trazar los lineamientos bdsicos que habrian de obser-
varse para instrumentar juridicamente la idea de la reforma politica; Ia
segunda fase constaria de las iniciativas de reforma de la Constitucidn
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y su debate por el poder revisor para inscribir dichas reformas en el
texto constitucional; mientras que en la fase tercera coloca el autor a
una serie de actos y medidas que implementan pricticamente los prin-
cipios legales sobre el particular, actos como el registro de nuevos parti-
dos politicos; la divisién electoral en el territorio patrio, etcétera,

Para comprender mejor el estudio de cada una de estas fases, el autor
nos habla de los pardmetros dentro de los cuales se inscribe el proceso
de la reforma politica, cuyo panorama estaba doeminado por la hegemo-
nia del partido en el poder y la presencia de otros tres partidos compa-
rativamente insignificantes: el Partido Accién Nacional; el Partido Au-
téntico de la Revolucién Mexicana y el Partido Popular Socialista. Ja-
vier Patifio analiza la acogida con que, en este medio particular y en
términos generales, fue recibida la idea de la reforma.

Como puntos concretos de la reforma a la Consitucién, que fue el
objeto de la iniciativa presidencial de 4 de octubre de 1977, se destacan
la constitucionalizacién de los partidos politicos; el reconocimiento del
derecho a la informacién, que garantiza el libre acceso a los medios en
todo tiempo por parte de lps partidos politicos; la simplificacién de los
requisitos para el registro de nuevos partidos politices; el aumento sen-
sible del ntimero de componentes de la Cimara de Diputados; la com-
posicién més equilibrada de la Comisién Federal Electoral; se modifican
los sistemas de composiciéon de dicha Gimara de Diputados, el de la
formacién del Colegio Electoral y se admite el recurso ante la Suprema
‘Corte de Justicia.

En el capitulo tercero se estudia con detalle cada uno de los derechos
politicos reconocidos en el ordenamiento mexicano, segin la nueva re-
forma. Estos derechos serian: derecho de votar; derecho a ser elegido
para ocupar cargos de representacién popular; derecho de reunién vy
asociacién con fines politicos y partidistas, y el derecho de peticiéon, A
esta lista de derechos generales el autor se refiere, mds en particular, al
derecho de iniciativa popular y de referéndum que se consignan a favor
de los ciudadanos del Distrito Federal; y unos comentarios relativos al
derecho de informacién y la libertad de expresion.

Respecto al régimen de los partidos politicos se alude brevemente a
su nacimiento histérico, y se destaca en particular su efectiva consagra-
cidn en la Constitucién, las normas relativas a su registro; asi como se
estudia la posibilidad legal de aliarse, unirse o confederarse que se les
reconoce a estos partidos politicos. En esta misma parte Javier Patifio
estudia también las ideas y pronunciamientos que, en su momento, se
expresan sobre puntos concretos del régimen que corresponderia a estos
partidos politicos como parte de la consulta general que precedi6 al
envio de la iniciativa de reformas del 4 de octubre de 1977. Por ultimo,
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se refiere al régimen legal que se les dio a las asociaciones politicas
nacionales.

Cuando se refiere a los sistemas electorales, Javier Patifio se ocupa
del anilisis de los dos grandes sistemas: el sistema mayoritario y a la
representacién proporcional, para abrirse camino hacia las considera-
ciones de un tercer sistema formado por la combinacién de elementos
de los dos sistemas anteriores. Todo lo cual le sirve de marco general
para entrar al estudio concreto del complejo sistema mexicano, partien-
do de los diputados de partide de 1963 y el sistema mayoritario y dis-
tritos uninominales y el sistema de representacién proporcional y cir-
cunscripciones plurinominales que se introduce en 1977 con la llamada
reforma politica. En esta parte se aportan interesantes noticias sobre las
diversas representaciones a la Cimara de Diputados habidas durante la
vigencia del sistema de diputados de partidos, mencionando los porcen-
tajes que tuvieron cada uno de los partidos entonces reconocidos,

En la ultima parte de su trabajo, Javier Patifio analiza la organiza-
ci6én, composicién y el funcionamiento de las organizaciones electorales:
la Comisién Federal Electoral; el Registro Nacional de Electores; comi-
siones locales electorales; comités distritales y mesas directivas de casillas.

José BARRAGAN

Pirez Moreno, Alfonso, Comunidades auténomas, Sevilla, Instituto
“Garcia Oviedo”, Universidad de Sevilla, 1980, 284 pp.

Este libro contiene un conjunto de seis trabajos especiales en torno al
tema general de las Comunidades auténomas, que son el nicleo impor-
tantisimo y mds conflictivo de la nueva organizacién del Estado espaiiol
que ha salido conligurado de la Constitucién de 1978.

Uno de ellos es incluso anterior al texto constitucional. Es e] titulado
“Técnicas juridicas garantizadoras del principio de solidaridad regio-
nal”, preparado por el catedritico doctor Pérez Moreno para un volu-
men también colectivo que se prepard para facilitarlo a los parlamenta-
rios con vistas al debate constitucional. Otros han sido preparados como
comunicaciones o ponencias para congresos de derecho administrativo
y jornadas de estudios andaluces, pero, como explica en el prélogo el
autor citado, todos ellos tienen como fondo comin las elaboraciones
hechas anteriormente en el Departamento de Derecho Administrativo
de la Universidad de Sevilla.

Aunque todos los estudios son de gran interés, destacan por su temé-
tica mas general o basica los del profesor Pérez Moreno (“El concepto



