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cional bruto, y ofrecer especial proteccién a los presupuestos de ayuda

para el desarrollo.

Dolores Beatriz Caaroy BoONIFAzZ

DERECHO INTERNACIONAL

Esteves, Jaime, Alicia PuvaNa y Francisco Fandn, “Del NOEI a las
negociaciones globales, Historia de un esfuerzo”, Tercer Mundo vy
Economia Mundial, México, vol. I, nim. 1, septiembre-diciembre,
1981, pp. 9-26.

>

Nos da cuenta el articulo de los episodios principales de las negocia~
ciones entre paises desarrollados y paises en desarrolle sobre el estable-
cimiento de un nueve orden ecomndémico internacional. Normalmente:
el movimiento reivindicatorio econémico se fija en su nacimiento al
final de la década de los cincuenta cuando, como sefialan los autores,
se perfila el limite de Ia “época de oro” del capitalismo y se acelera la
independencia politica de los pafses afroasidticos.

8in embargo, el despertar de los reclamos del mundo subdesarrollado
se inicia realmente desde principios de la década de los cincuenta. Tie-
ne un enorme significado la aprobacién de la Resolucién 626 (VII) de
1952 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre el derecho.
de los pueblos a disponer libremente de sus recurses naturales. Este
principio que tendria un largo e importante desarrollo que se extiende:
hasta nuestros dias, contuvo toda una concepcién filoséfica. La indepen-
dencia politica que se gestaba en el mundo hasta entonces colonial exigia
vias efectivas para concretarse. De nada servia una declaracién formal
de” independencia y la constitucién de gobiernos auténomos, si no exis-
tian las bases para garantizar la independencia econémica. Los recursos
naturales fueron acaparados durante la expansion del capitalismo en su
intento para asegurar el abastecimiento de materias primas, necesarias
para los procesos industriales. Conseguida la independencia politica, las
riquezas naturales continuaban en manos extranjeras, sujetas a la estra-
tegia productiva de los intereses fordneos. La sobreexplotacién amena-
zaba estos recursos, la transferencia hacia el exterior de los mismos, sin
que existieran beneficios tangibles para los paises, asfixiaban a los nue-
vos Estados; por eso fue necesario abrir la posibilidad juridica de que
recobraran sus recursos naturales. Y para ello operd como dispositivo
el derecho a la nacionalizacién y a la expropiacién, combatida feroz--
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mente en el planoe juridico y en el terrenc politico por los paises in-
dustriales.

El derecho de los pueblos a disponer de sus recursos naturales impli-
¢6 al mismo tiempo la base del derecho al desarrollo. Disponer de las
riquezas naturales es la condicién insustituible para el desenvolvimien-
to econdmico.

Durante la década de los sesenta y ya formalizada una visién conjunta
del mundo en desarrollo sobre la reordenacién de la cooperacién mun-
dial a través de la I UNCTAD de 1964, el principio de la soberania
permanente de los pueblos sobre los recursos naturales amplié su
vertiente renovadora con la adopcién por la Asamblea General de la
Resolucién 2158 (XXI) de 1966, que considers, al lado de la libre
disposicién, el derecho a obtener precios justos, asistencia financiera y
tecnoldgica, acceso a los mercados internacionales, etcétera.

Todavia hoy los paises industriales capitalistas niegan validez juridica
a este principic y ha sido una de las causas de oposicién a los instru-
mentos sobre el nuevo orden econdémico internacional, concretamente a
la declaracién y al programa de accién adoptado por la VI Asamblea
Extraordinaria de las Naciones Unidas y a la Carta de Derechos y De-
beres Econémicos de los Estados del mismo afio.

Me parece que este principio merece un estudio mds amplic como
precursor de los planteamientos para la redifinicién de la cooperacién
mundial. Es sin duda una de las nutrientes fundamentales de! Nuevo
Orden Econémico Internacional.

Sobre este discutide nuevo orden econémico existe una multitud de
posiciones. El articulo que se resefia habla del informe de la Comisién
Trilateral de 1977. La dptica corresponde obviamente a los intereses de
los paises industrializados y serfa ingenuo pensar que propone un cam-
bio estructural. En primera y en iltima instancia contempla la revitali-
zaci6n del sistema capitalista mundial, Ja incorporacion de paises medios
a la nueva dindmica y la vigencia de ciertas directrices inspiradas en un
remozado liberalismo decimonémico. Los triunfos declarativos de 1974,
en la Asamblea General, la dependencia energética y la aguda crisis de
todo el sistema, provocaron una respuesta estratégica que, a diferencia
de los pronunciamientos de los paises en desarrollo, estin en condicio-
nes de operar e imponerse por el dominio financiero y tecnolégico de
los centros, de la cobertura privada transnacional y del supramodelo
que constituyen el Banco Mundial, €] FMI y el GATT, capaces de vul-
nerar las soberanias y hacer vigente en lo intermo una privatizacién
del Estado.

Se alude también a la perspectiva social demdcrata, manifiesta en los
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informes Rio y Brandt. Son opciones reformistas que en algunos puntos
—particularmente en el caso del Informe Brandt—, en materia de em-
presas transnacionales y en el régimen doméstico aplicable a las mismas
son alarmantes retrocesos, no lUnicamente con respecto a los instrumen-
tos del NOEI sino a la tendencia evolutiva del derecho internacional.

En el ensayo se comentan los ultimos desarrollos. Las negociaciones
globales, propuestas por Argelia en 1979 y recomendadas por la VI
Conferencia Cumbre de los Paises no Alineados y la Asamblea General
de las Naciones Unidas, también de 1979. Nuevamente han side insalva-
bles las contradicciones, desde el método mismo conforme al cual se
efectien las negociaciones. Estancadas han quedado las discusiones del
X1 Periodo Extraordinario de la Asamblea General, celebrada en 1980.

Ricardo MENDEZ SiLva

SepULVEDA, César, “La Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos”, Revista Mexicana de Justicia, México, nim. 11, vol, I, marzo-
abril de 1981, pp. 57-73.

Comienza el autor narrando la constante actitud de México favorable a
la proteccién de los derechos del hombre desde que aparecié el juicio
de amparo, medio por excelencia para dicha proteccién, También
seiiala Sepilveda como México, ya desde que terminara la Segunda
gran Guerra, se preocupaba igualmente por esta proteccién a nivel in-
ternacional, segin se deduce de su actitud frente a la invasion de Etio-
pia, o de su devocién hacia el asilo politico.

Con esta vocacién firme, México traté de buscar en este foro interna-
cional, al menos entre los paises del drea americana, la instrumentacién
mas adecuada que pudiera garantizar tales derechos. En esta linea coloca
Sepilveda la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y la Paz, cele-
brada en Chapultepec en 1945, de donde surgié una resolucién para
que el Comité Juridico Interamericano preparara un proyecto de Con-
vencién sobre los derechos y deberes internacionales del hombre, mismo
que estuvo o quedé preparado para 1948, pero sélo hablaba de los dere-
chos y no de los deberes. De aqui, no obstante, surgird la Declaracién
Americana de 1948, primer paso en este largo itinerario por garantizar
los derechos del hombre en el foro internacional del drea americana.

Pues bien, como un fruto de la Declaracién nace en 1959 Ia Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, que es el tema central del traba-
jo del licenciado Sepulveda.
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La Comisién referida crece a pausas, dice el autor, Nace en Santiago
y apenas se le encomienda la misién de promover el respeto a tales
derechos. Mas tarde, en 1960, se aprobs su Estatuto, en el cual se decia
que la Comisién era una entidad auténoma de la OEA con mandato
de promover el respeto de los derechos del hombre, al tiempo que se le
detallaban sus facultades, tales como la de estimular la conciencia de
estos derechos; formular recomendaciones a los gobiernos en caso de que
se estime conveniente; preparar estudios o informes; servir de cuerpo
consultivo a la OEA. Mis tarde, por via de interpretacién generosa, se
le ampliaron otras facultades para poder recibir y examinar quejas y
comunicaciones, ampliacién confirmada en 1965, y se le ratificaron asi-
mismo en 1967 al adaptarse la nueva Carta de la OEA.

Repasa el autor la labor realizada por la Comisién, que ha sido satis-
factoria, lo que le ha granjeado el respeto y el reconocimiento de la
mayoria de los paises americanos. La Comisién ha pedido desempeiiar
funciones conciliadoras entre los gobiernos y los grupos sociales que se
sienten afectados; funciones asesoras y funciones de critica sobre Ia situa-
cién en que se¢ encuentran los derechos humanos en algunos estados de
la OEA; funcién legitimadora; funciéon promotora y protectora de estos
derechos. Con tan importante actividad se llega a la Convenciéon Ame-
ricana de Derechos Humanos, de San José de Costa Rica en 1969, en
donde para proteger dichos derechos se menciona a la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos y a una Corte de Derechos Humanos.
Termina su estudio el maestro Sepulveda destucando el decidido apoyo
que México ha venido ofreciendo a la Comisidn, el acatamiento al texto
de la Convencién y la necesidad de continuar desarrollando e impul-
sando estas ideas de proteccién de los derechos humanos, que constitu-
yen para un Estado una dimensién de prestigio, de credibilidad y de
confianza.

José BARRAGAN

TENA Ramirez, Felipe, “La funcién del amparo mexicano en la protec.
doén internacional de los derechos humanos”’, Revista Mexicana de
Justicia, México, nim. 11, vol. 11, marzo-abril de 1981, pp. 7-25.

El propésito de este trabajo, segin expresa el autor en su nota prelimi-
nar, es dar una breve noticia del proceso historico del amparo mexicano
en cuanto defensor de los derechos humanos en el ambito de los com-
promisos internacionales. Cinco puntos son los que ahora aborda el
maestro T'ena Ramirez: el amparo como medio de proteccién de los
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derechos humanos; la influencia del medio social en la aparicién del
amparo; los antecedentes inmediatos del amparo; las fuentes del ampa-
ro, y ¢l amparo en el Acta de Reformas de 1847.

En el primer punto, ¢l amparo como medio de proteccién, Tena Ra-
mirez muestra ¢cémo el juicio de amparo, si bien nace con la sola fina-
lidad de proteger derechos individuales, posteriormente se expande y
ahora sirve de control de casi todo el sistema juridico del pafs, prote-
giendo incluso contra las violaciones indirectas y subsidiarias de tales
derechos humanos.

Al referirse a la influencia del medio social y politico en la aparicién
del amparo, insiste €l autor en el desorden social, los problemas apre-
miantes, el abuso de autoridad y las violaciones frecuentes de las liber-
tades y derechos del hombre, que tenian lugar en aquel México recién
independizado (1821-1847), como consecuencia de la dominacion bir-
bara de los espafioles. Eran tan frecuentes estos males que tuvieron que
influir en la creacién del juicio de amparo.

Entre los antecedentes inmediatos del juicio de amparo, tema que se
estudia en el punto tercero, se menciona la obra de Tocqueville, La
democracia en América, publicada en 1835 en Paris, la cual influyd,
segtin el autor, en hombres como José Fernando Ramirez y el propio
Manuel Crescencio Rejon, considerado uno de los creadores del amparo.
Destaca, asimismo, la influencia de la Constitucidn yucateca de 1840;
el proyecto Hamado De la Mineria de 1842 y la misma Acta de Refor-
mas de 1847, que mds adelante se estudia con mayor detenimiento.

Como temas que se abordan en el punto cuatro, de las fuentes del
amparo, se refiere el maestro Tena Ramirez, primero a la influencia
remota de instituciones parecidas como el habeas corpus, €l justicia de
Aragén o alguna institucién romana (¢el juicio de residencia?). Des-
pués, en un segundo momento, vuelve a repasar las fuentes inmediatas,
de Tocqueville y Rején, deteniéndose en el andlisis de! Acta de Refor-
mas de 1847, obra de Otero.

En este titimo punto Tena Ramirez subraya que en el Acta de Re-
formas se consagran dos medidas diferentes: una para proteger la Cons-
titucién y la otra para proteger los derechos de Ia persona.

La hermosa y fundamental institucién mexicana del juicio de amparo
ha sido y serd un tema de polémica y controversia, tanto por lo que se
refiere a sus antecedentes, a sus fuentes, cuanto por lo que respecta a
la esencia de su accién protectora, del orden constitucional y de los dere-
chos de la persona o del individuo. Tiene que ser asi. Parece que la
evolucidn del juicio de amparo es debida al interés peculiar con que se
le ha recibido siempre. Es bueno pues profundizar en su estudio, aunque
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haya polémica. Si el lector desea ver otra interpretacién de estos puntos
analizados por Tena Ramirez, nos permitimos remitirlo a las siguientes
obras: Algunes documentos para el estudio del origen del amparo 1812-
1861; La primera Ley de amparo de 1861 y Proceso de discusion de la
Ley de ampare de 1869, editados por la UNAM en 1980.

José BARRAGAN

VEGa VERa, David, “La isla de Clipperton: un caso olvidado por los
juristas mexicanos”’, Anuario Mexicano de Relaciones Internaciona-
les, México, tomo I, 1981, pp. 419-433.

David Vega Vera incursiona en un punto interesante de la politica exte-
rior mexicana, pero no se puede compartir con €] las tesis que ahi sus-
tenta, ya que para comenzar el caso Clipperton, y contrariamente a lo
que su autor afitrna, no ha side jamds olvidado por los juristas mexi-
canos, pues una cosa es que en la actualidad no sea objeto de anilisis
exhaustivo y otra cosa muy diferente ¢s que en el pasado no se haya
examinado en forma profunda, minuciosa y altamente calificada.

Vega Vera opina que en la época en que se dicté el laudo arbitral
“. ..los paises como México eran elementos de ficil coaccidn por su
carencia de fuerza para opinar en materia de Derecho™ (pdgina 425).

Afirmaciones como éstas sclamente es posible formularlas cuando se
quicra desconocer que ya para ese entonces (1931) habian existido en
México, entre otros, juristas de la talla de don Joaquin D. Casasts,
defensor ilustre de las tesis mexicanas en el caso de El Chamizal, o
como el famoso comisionado mexicano Genaro Ferndndez Mac Gregor,
drbitro ante las Comisiones Generales de Reclamaciones entre México
v Estados Unidos, amén de que en el caso Clipperton México contd con
la asesoria de uno de los mis brillantes internacionalistas que cuenta la
historia del derecho y que no fue otro sino Dionisio Anzilotti.

Uno de los puntos esenciales de Vega Vera en el articulo que resefiamos
es la tesis encontrada en todo lo largo del estudio, de que el derecho
internacional, no sélo el de aquel entonces sino igualmente el de hoy en
dia, es un “derecho injusto”, “que se usa como objeto parcial” (pdgina
424) | lo cual, seglin su autor, explica el laudo arbitral desfavorable pa-
ra México.

De zhi entonces que siempre, segun Vega Vera, deba lucharse por un
nuevo derecho internacional “equilibrador y solidario, que se origine
en un nacionalismo prudente e independiente” (pdgina 425), porque
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solo asi se podrd entender el caso Clipperton, “...de acuerdo con una
tesis que lo explique mds alld del procedimiento juridico” (pagina 426) .

Estas son tesis que en la doctrina o foros internacionales han sido
expuestas varias veces por los pafses del Tercer Mundo, pero igualmente
se ha demostrado que ello es una postura carente de sentido,

Al considerar el derecho internacional como un derecho creado por
oLros y para otros, se corre €l grave peligro de repudiar todo el orden
juridico internacional Ilamado de corte “cldsico o tradicionalista”,

En las negociaciones llevadas a cabo en torno a la Carta de Derechos
y Deberes Econdémicos de los Estados, estas tendencias fueron altamente
reflejadas dentro del Grupo de los 77, pero afortunadamente dentro del
mismo Grupo se conté con ilustres juristas quienes demostraron que era
absurdo sostener posiciones tan extremas ya que, entre otras razones,
existian gran numero de principios y normas internacionales que tienen
por principal funcién la proteccidn de los intereses de los Namados
paises en vias de desarrollo,

Por otra parte, Vega Vera incursiona en lo que ¢l denomina el “estu-
dia de las ideologias en el d4mbito internacional” (pdgina 427), v es a
partir de aqui donde ya francamente comienza una confusién y un
collage no sdlo de disciplinas (politica, derecho, relaciones internaciona-
les, economia, sociologia, etcétera), sino lo que es atn mds grave, de
métodos del conocimiento.

De esta manera y siempre dentro del supuesto andlisis del caso Clip-
perton, su autor nos enfatiza que,

el nuevo Derecho Internacional no debe quedar circunscrito a la pa-
labra derecho, sino que éste debe ser entendide como un heterogéneo
conjunto de situaciones que coadyuven efectivamente a su propia
constitucién ... un concepte que abarca a todos los factores que in-
fluyen en la sociedad de las naciones... esto llevard al nacimiento
del verdadero fus Gentium (sic) (pdgina 427).

Después de toda la anterior amalgama de conceptos, principios, dere-
chos, etcétera, Vega Vera concluye que México puede y tiene la obliga-
cién de rescatar la isla Clipperton para que vuelva a formar parte inte-
grante del territorio nacional (pdginas 431-432).

Sin embargo, hay que recordar por lo menos que el laudo arbitral de
1931 sobre la isla Clipperton goza de la autoridad de cosa juzgada al
igual que toda resolucién de jurisdiccién contenciosa.

Ahora bien, ¢podria interponerse un recurso de interpretacién o revi-
sidn o alegar que el laudo arbitral estd afectado de un vicio de nulidad?

Pensamos que si ello no es imposible, por lo menos es hartamente du-
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doso, ya que baste pensar que desde 1932 cuando el presidente Ortiz
Rubio encomendé a varios organismos e instituciones el analisis exhaus-
tivo del caso, la opinién general fue que no habfa ninguna causa que
pudiera “juridicamente” invalidar el laudo del rey de Italia.

Lo anterior no quiere decir que al estudiar el proceso referente al
caso Clipperton todo observador objetivo no puede dejar de experi-
mentar una “parcialidad” por parte del drbitro, ya que si nuestros titu-
los histéricos eran dudosos sobre la isla, de igual manera, o mds atn, lo
eran los de Francia.

Al respecto en un minucioso y calificado examen del caso de la isla
Clipperton, un jurista mexicano ha dicho lo siguiente:

Tener dos pesos y dos medidas ha sido siempre una de las sefiales
mis ciertas de la injusticia... a todo el rigor que se tuvo con México
en el examen de sus titulos correspondi6é la mayor lenidad, la mais
benévola interpretacion posible con los de la parte contraria,

En nuestro concepto, un fallo justo hubiera sido el tener igualmente
por dudosos los titulos de una y otra parte hasta 1897, y en la duda,
resolver la controversia en favor de México que tenia la posesién mds
cierta antmo et corpore, desde la expedicién de E! Demdcrata (ver
Goémez Robledo, Antonio, México y el arbitraje internacional, Edit.
Porria, 1965, pp. 154-155, México) .

Alonso GOMFEz-ROBLEDO VERDUZCO

HISTORIA DEIL DERECHO

ARreNAL FENocHIO, Jaime del, “Préloge a la Politica natural de Ignacio
Garcia Malo (Holbach en México) ", Revista de Investigaciones Juri-
dicas, México, afio 5, nam. 5, 1981, pp. 41-72.

En 1978 la Coordinacién de Humanidades de la UNAM publicé una
obra titulada Politica natural o Discurso sobre los verdaderos principios
del gobierno, atribuida a Ignacio Garcia Malo y copiada de una edicién
mexicana hecha en 1822, De esta edicién mexicana dice Reyes Herales
que fue muy difundida en el pais.

Jaime del Arenal, por un cuidadoso estudio, llega a establecer que la
citada obra no es mis que un extracto de la Politique naturelle ou Dis-
cours sur les vrais principes du gouverment, de Paul Heinrich Dietrich,
barén de Holbach. Para probar esto, Del Arenal confronta textos de la



