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Burpeau, Georges, Tratado de ciencia politica (Trad. Iris Unikel y
Brunilda Gordon), México, UNAM, ENEP Acatlin, 1982 (3a2. ed)
t. I, vol. I, 268 pp.

El Tratado de ciencig politica del profesor Georges Burdeau es una
obra cldsica. Causa especial gusto que se esté traduciendo al espafiol; ya
aparecio el primer tomo, volumen primero, de lo que serin 2§ libros.
Quiero felicitar a la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aca-
tlin de 'a UNAM vy a todos los que colaboran en esta tarea de la tra-
duccion y de la edicidn, por estar llevando a cabo esta importante labor;
estoy seguro que el Tratado de Burdeau tendrd gran aceptacidn entre
los lectores de habla castellana porque Burdeau es muy conocido y
apreciado, especialmente a través de Ia traduccién de libros suyos como
El método de la ciencia politica, La democracia v El Estado. Faltaba
la traduccion de su Tratade, (Qué bueno que ya se estd realizando!

Ta traduccidn se lleva a cabo sobre la tercera edicion francesa. El
autor escribié un prélogo para la edicidn espafiola v el libro que tene-
mos con nosotros se refiere a la Sociedad, politica y derecho, que forma
parte del tomo I relativo a la Presentacidén del universo politico.

Burdeau asienta que la ciencia politica comparte con las demds cien-
cias humanas el elemento social; pero se encuentra emparentada con el
derecho constitucional porque ambas disciplinas persiguen el estudio
de las instituciones a través de las cuales los hombres organizan politi-
camente su existencia en sociedad.

La columna vertebral de toda organizacién constitucional es €l poder
politico, cualquiera que sea el ideal que persiga scrvir.

La vida politica se enlaza alrededor del complejo de elementos mate-
riales y espirituales que es el poder politico. Los hombres, unos mandan
¥ otros obedecen, es la base irreductible de la vida politica. Desde luego
que después se buscard Ia justificacién de las érdenes dadas, se exami-
naran las formas del mando y las condiciones de la obediencia, se ana-
lizarin los mecanismos que asocian a los gobernados con el cjercicio
de la voluntad de los gobernantes, etcétera.

El autor reintroduce el concepto de poder en la acepcion juridica del
Fstado, no para hacer del Estado un instrumento de fuerza, sino para
enscilar lo que realmente es, la forma mads perfeccionada, por ser la
mis humana, del poder politico, de un poder que no es sélo dominacion
material, “sino energla de una idea del orden social que tiende a bene-
ficiar y en la cual halla a Ia vez su fin y su justificacién”.

El Estado no es la primera realidad de la vida politica, sino el poder
del que el Estado no es sino una de sus variadas formas. Hoy en dia, la
organizacién politica de la sociedad est4 dominada por el Estado y su
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Constitucién es la que determina el desarrollo cotidiano de la vida po-
litica. Asi, el derecho constitucional tiene por objeto el examen del Fs-
tado y de su gobierno. Lo politico es lo colectivo vuelto consciente, idea
que reiterard en varias ocasiones a lo largo de la obra.

Respecto al método que va a emplear, Burdeau asienta que las cien-
cias sociales tienen, muchas veces, la tendencia a reemplazar el estudio
de sus objetivos por el analisis de los instrumentos que va a utilizar. El
autor postula el sincretismo metodoldgico para no ser tributario de un
unico lenguaje. En esta forma se permite a los investigadores alcanzar
sus objetivos a través de varios caminos. Cuanto mis dificiles sean los
problemas, mucho mejor serd multiplicar Ias vias de acceso.

Para que exista sociedad es recesario que ésta haya sido razonada por
sus miembros, aunque sea en forma rudimentaria. Mientras la persona
no se diferencia del resto del grupo, el sentimiento o representacion de
un iodo, que es a la vez un conjunto, no tiene lugar. Una suma de indi-
viduos, no es una sociedad.

La coexistencia de un cierto nimero de personas que integra un grupo
mds o menos homogéneo, es la primera etapa de la vida social. A esta
ctapa se agrega un fendmeno de indole psicoldgico que otorga al grupo
el cardcter definitivo de sociedad: la sociedad como hecho de conciencia.

Algunos miembros de la sociedad construyen ciertas imagenes sohre
sus destinos colectives. Ello es la conciencia social.

Desde los inicios del pensamiento politico occidental, se ha planteado
el problema de conocer de dénde nace la coherencia que hace de una
simple reunién de individuos una sociedad humana. Dos escuelas han
tratado de dar respuesta al problema.

Para Ia primera, que se puede denominar idealista, el orden social es
el resultado de un acuerdo entre los miembros de la sociedad en lo rela-
tive a determinados valores cuyo servicio requerirfa y justificaria un
esfuerzo comuin.

Para ]a segunda, que se puede denominar realisia, el orden social re-
sulta de relaciones de dominacién y dependencia, por tanto, se desprende
de la coaccién.

Asf, consenso por una parte, coaccién por la otra. Sin embargo, la
pugna no es de tal naturaleza que impida a las dos escuelas dar presta-
das algunas de sus observaciones, ya que los idealistas conocen muy bien
que el consenso no excluye la necesidad de cierta coaccidn, y los realis-
tas admiten que la coaccién no es necesariamente la fuerza y que ésta
opera mejor cuando se adjudica valores que voluntariamente las perso-
nas han hecho suyos,

El consenso no es el resultado de sabias reflexiones o de motivaciones
complicadas, sino la aceptacién de un estado de hecho, un tomar con-
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ciencia de la existencia del ser colectivo y de aqui en adelante la socie-
dad existe porque es deliberada, con una idea de su razén de ser. “Sus
miembros la invisten de una responsabilidad en el momento que ellos
la razonan. A la misma vez, le confieren un cardcter politico puesto que
lo politico no tiene otro fundamento ni otro motor que la responsabi-
lidad asumida, por el grupo o en su nombre, de su propio destino. Es
por lo que decimos que lo politico se encarna en la conciencia que la
colectividad asume de si misma o, mds brevemente, que lo politico es
io social vuelto consciente.” '

Consenso v coaccidn estién indisolublemente unidos en el proceso es-
piritual durante el cual el grupo toma conciencia de si mismo como una
realidad que estd lista para poder superar los problemas de la vida. Las
unicas sociedades que existen son las politicas; io politico implica, en
alguna forma, coaccion, y lo polftico acompafia en la colectividad a la
conciencia que ella toma en su identidad. En esta forma llega Burdcau
a un sincretismo respecto al fundamento del orden social.

La sociedad es esencialmente un fendmeno de orden espiritual ya
que su nacimiento estd ligado a la existencia de un estado de concien-
cia que le permite distinguirse de una simple suma de individuos.

Los factores de orden material que condicionan el despertar del esta-
do de conciencia social son tres: civilizacidn, territorio y contactos con
ZTupos extranjeros,

El bien comiin tiene elementos permanentes, de cardcter formal, que
son los que integran las constantes del propio bien comun, y elementos
materiales que sélo son interpretaciones de los anteriores vy por tanto,
se encuentran sujetos a modificacianes. Los elementos formales del bien
comun son las nociones de orden y de justicia.

Ahora bien, el contenido del orden y la justicia tiene un valor rela-
tive y la historia es la narracién de esos cambios, pero la justicia y el
orden, en cuanto conceptos puros, son las constantes del bien comun,
son sus elementos formales, y sin estas formas que contienen todo el
aparato social, Ia sociedad no podria existir. En consecuencia, se puede
afirmar que si el contenido material del bien comin es el factor esencial
del cambio social, el bien comiun en sentido formal es un principio de
formacidn y de conservacion de las sociedades.

El bien comiin es, por excelencia, €l objeto de la politica, entendida
ésta, como aquella que rige a la comunidad y la enfoca al principio que
expresa la finalidad del grupo en concordancia con la dignidad de la
naturaleza humana, y es en el bien comun en el que toda autoridad
encuentra su base legitima.

Lo politico se encuentra intimamente insertado en lo social; por tan-
to, es imposible extirparlo sin que simultineamente también se esté
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disolviendo la sociedad, ya que lo politico es lo que conserva unidos a
los hombres orientados a la realizacion de un cierto fin. S$i bien la po-
litica divide a los hombres, porque la politica es lucha, la finalidad de
esta lucha es la determinacién de los objetivos que agrupan y de la auto-
ridad que uvnifica, L.a esencia de la funcidn politica es hacer uno de lo
multiple. Asi, “lo politico es aquello mediante lo cual un grupe existe
v se desarrolla como unidad colectiva”.

Burdeau expresa que el cardcter politico es aquel que se asigna a
todo hecho, acto o situacién en cuanto indica la existencia dentro de
un grupe humano, de relaciones de autoridad y de obediencia estruc-
turadas para lograr un fin comin. La definicién del profesor francés
conjunta dos elementos: un hecho de poder y uno de finalidad, elemen-
to este uiltimo que con frecuencia olvidan los autores, lo que es injus-
tificado —asienta Burdeau— porque el hecho o la relaciéon de poder
adquiere su significado politico tinicamente en virtud de su finalidad.

El hecho social se convierte en fendmeno politico en el momento en
que la sociedad toma conciencia de ello como si se tratara de una parte
integrante de su estructura. Entonces “‘no existe, en medio de la reali-
dad observable, un dominio que seria politico por esencia. Lo politico
escoge ahi su substancia; pero esta seleccidn, estd dictacda por la sociedad
a medida que se afirma la idea que de ella misma se forma, A este res-
pecto, lo politico no es otra cosa que lo social vuelto consciente. Sin
embargo, aflorando al nivel de la conciencia politica, lo real sz vuelve
materia para la accién, objetivo de un combate, dominio del esfucrzo
colectivo. Lo real politizado no es ya el equivalente de lo real origina-
rio: el hambre del hombre no tiene el mismo significade cuando el
poder la ha extendido.”

El atractivo de la funcién politica se encuentra en que otorga un pres-
tigio particular que encumbra a quienes la ejercen sobre el conglome-
rado de los individuos. El poder acarrea ventajas materiales e incluse
hasta riqueza. El poder convierte en honorable a objetos vy a personas.
Sin los honores que la politica auspicia, la sociedad se debilita porque
ya no existirfa mids ambicién para alcanzar el poder, ni gloria en reali-
zarlo.

En el mundo tal cual es, con los hombres tal cual son, 'a funcion
politica cumple con su finalidad. Gracias a ella es que las comunidades
humanas son sociedades; desde luego, su ordenamiento puede no satis-
facer plenamente, pero, de todos modos, es mejor que el caos. La cien-
cia politica es un esfuerzo para comprender los mecanismos de las so-
ciedades politicas.
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El libro estd lleno de pensamientos originales que incitan a la refle-
xién, ya sea que se esté o no de acuerdo con ellos. La lectura de esta
obra es, sin lugar a dudas, de provecho.

Jorge Carrizo

CarriLLo Frores, Antonio, La Constitucion, la Suprema Corte y los
derechos humanos, México, Ed. Porrtia, 1981, 324 pp.

El destacado jurista mexicano retine en este excelente velumen varios
trabajos sobre temas de derecho ptiblico, cuya consulta anteriormente
era dificil, ya que comao lo explica ¢l autor en e] prdlogo, algunos eran
inéditos y la mayoria de ellos fueron publicados en ediciones privadas.

Con la claridad y profundidad que caracterizan a los trabajos de Ca-
rrillo Flores (quien ademds de sus amplios conocimientos sobre las im-
poriantes cuestiones que examina tuvo participacién directa o indirecta
en varias disposiciones legislativas relacionadas con los mismos temas);
analiza aspectos fundamentales relacionados con las funciones de la Su-
prema Corte de Justicia mexicana, €l juicic de amparo y los derechos
del hombre, todos ellos esenciales para la comprensién de nuestro orde-
namiento constitucional.

El primer trabajo de esta obra se refiere al “Control de la consitu-
cionalidad de las leyes y actos de autoridad en México”, en el cual el
conocido tratadista mexicano sefiala con precisidn los diferentes aspec-
tos en los cuales nuestra Constitucion federal establece diversos instru-
mentos de control de los actos de autoridad (183; 104, fraccién I; 103,
y 104, fraciones IIL y IV; en relacién con el 105) por parte de los
tribunales y especificamente de Ia Suprema Corte, pero ademds existen
casos de violacidn o incumplimiento de la Constitucién que no son
justificables, o sea que existen nmormas constitucionales de la mds alta
jerarquia cuya salvaguardia no estd confiada al Poder de la Federacion
ni a ningtn otro tribunal, por lo que su cumplimiento no ticne otro
control que el de los drganos obligados por tales normas, cuando los
mismos se autolimitan en obediencia de Ia ley suprema o sean obliga-
dos a limitarse por obra de la opinién publica.

Pero atun sin llegar a esta situacidn, escapan al organismo judicial
algunos aspectos del examen de la constitucionalidad de las disposicio-
nes legislativas y de los actos de autoridad, ya que el Congreso federal
funciona como ¢érgano ultimo definidor de la constitucionalidad de sus:
propios actos en muchas sitvaciones ligadas con el funcionamiento de:



