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tradicciones e insuficiencias, sugiere alternativas y perspectivas de solu-
cién a algunos de los problemas que confronta dicha administracién.

José¢ Ovarrr Favera

SANCHEZ AZCONA, Jorge, Normatividad social, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1981 (2a. ed.), 119 pp.

Se trata de un ensayo de sociologia juridica que publica en su segunda
edicion la UNAM. Es el quinto libro de Jorge Sinchez Azcona, funda-
dor y actual director del Centro de Investigaciones y Servicios Educa-
tivos.

El libro estd dividido en tres partes: la primera se refiere a la norma-
tividad, el individuo y la sociedad; la segunda es una revisién de la
evolucién histérica de la normatividad juridica y la tercera se refiere
a la normatividad juridica y al Estado moderno, El autor se apoya en
€l conocimiento histérico, tanto de la sociedad entera como de sus ins-
tituciones y normas juridicas, destacando el conocimiento y. aprecio es-
pecial que brinda a Max Weber.

No podemos omitir en esta resefia una mencién especial a las notas
a2 pie de pdgina, que constituyen una gufa diddctica y un rice caudal
en cuanto a su contenido.

Sanchez Azcona se pronuncia por enfocar el tema de la normatividad
desde un punto de vista interdisciplinario; esto es, a través del estudio
de las diversas teorias sociales, no sélo para reflexionar y observar, sino
para enriquecer la sociologfa juridica. En consecuencia, la normativi-
dad, como fenémeno social, es el resultado de una multiplicidad de
factores que tienden a consolidar e institucionalizar diferentes ordenes
normativos que se dan en la sociedad, subrayando que es la convwen-
cia y no la sociabilidad, la causa social primaria de la cual se debe pdr-
tir para realizar los estudios sobre la normatividad.

Partiendo de lo anterior, habrfa que buscar en el propio ser humano
los supuestos cuadales de la normatividad; asi se tiene que, desde el
punto de vista bioldgico, el organismo humano estd estructurado, hml-
tado y motivado por un conjunto de impulsos bdsicos; su estructura
psiquica estd enraizada en el organismo bioldgico, pero vinculada a la
proyeccién emocional, y todos esos aspectos proyectados por los medios
de satisfaccién socialmente aprobados. Ahora bien, las primeras limita-
ciones (o factores generadores de la normatividad) que el ser humano
encuenira en el desarollo natural de su conducta, son las limitaciones
que los padres, la familia y el grupo imponen al nifio.
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La renuncia y !a satisfaccion retardada de las necesidades natura-
les, son, como dice Freud, los prerrequisitos del progreso. Si el hom-
bre tuviera plena libertad para satisfacer estas necesidades en forma
espontdnea se destruiria la sociabilidad y el individuo mismo. El ser
humano, por tanto, tiene que configurar érdenes normativos que re-
glamenten y permitan subsistir una vida comunitaria.

Ahora bien, ¢como repercuten estos presupuestos en el orden juridi-
co? En primer lugar, el hombre tiene la necesidad de acrecentar y con-
tinuar con los valores sociales: para ello se tiene que integrar a los mo-
dos co’ectivos de conducta; y en segundo, tiene que establecer un orden
normativo coactivo fisico, para lograr metas mis amplias.

Los modos de conducta del ser no se dan aislados, sino que se inter-
relacionan para producir dentro del grupo el actuar colectivo, derivado
justamente de pautas comunes de conducta y realizadas con cierta simul-
taneidad y permanencia en ¢l tiecmpo y en el espacio; sin embargo, la
acciéon humana no se da mecdnicamente, el hombre es quien actua, quien
aprende; ¢l es quien modifica su conducta y no el grupo como tal.

El hombre hace lo que socialmente esti aprobado, lo que ha visto
hacer a otra gente; ha aprendido lo que los demids le han ensefiado: es
fruto de la socializacién. Ahora bien, es en razén del conocimiento que
el hombre tiene de la naturaleza, de los demads, y sobre si mismo, como
puede comprender y estructurar la normatividad.

La norma social es un modo de conducta que ejerce sobre el individuo
una coaccion y representa un poder social para el individuo que cuenta
con ella, Las normas no son el mero resultado de la convencién, sino
producto de condiciones histéricas y sociales. La norma, asi como su
vigencia y permanencia, no se da de manera mecénica, pues estd sujeta
a la dindmica social, la cual es eldstica, porque permite todo tipo de
conductas sociales que producen estabilidad y continuidad; y tarmbién
prevé choques y conflictos que dan lugar a la inestabilidad y a la vio-
lencia, las que, en algunos casos, pueden ser el origen de nuevas insti-
tuciones, o bien, los fundamentos para nuevas estructuras sociales.

Los distintos érdenes normativos que rigen a la sociedad, segin Max
Webher, son: el uso, la costumbre y el orden legitimo; a su vez, el orden
juridico puede tener validez por la tradicién; por los sentimientos de
afecto; por la creencia racional de ciertos valores y por la legalidad.

Cuando se habla del derecho, como uno de los érdenes normativos
sociales, se refiere uno a una serie de factores constantes que condicio-
nan la realidad juridica, tanto en su origen como en su dinimica, desta-
cando entre ellas la certeza y la seguridad como proyeccién de la convi-
vencia; la finalidad de todo orden juridico es, pues, la realizacién de
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la justicia. En consecuencia, el derecho debe verse como una proyeccién
diaiéctica de los fendmenos sociales.

En el segundo apartado, el autor hace una resefia histdrico-social de
los antecedentes del formalismo juridico. En efecto, en la antigiiedad
se halla un formalismo mdgico, y la presion religiosa y la social son su-
ficientes para que el hombre actie siguiendo determinadas pautas de
conducta; mds adelante se encuentran ya algunas de las distinciones del
derecho moderno, propiciadas por fenémenos histdricos concretos, co-
mo por ejemplo, la guerra, que hace que se independice el derecho de
su influencia migica, o el imperio, que facilita la aparicién de los dere-
chos relacionados con cuestiones econdmicas, con las personas, con el
orden y las jerarquias, con el desempefio de funciones, etcétera. El dere-
cho evoluciona, asf, de un cardcter teoctdtico a un caracter racional; es
sujeto de conocimiento y, por ende, susceptible de ser modificado.

Al finalizar esta parte se hace referencia al desarrollo de la racionali-
zacién formal y material del derecho, con base en ciertos tipos ideales
que propone Max Weber.

En la tercera parte se analizan algunos supuestos y realidades del
fenémeno Estado, en relacién con la normatividad. Al respecto se dice
que en la vida en sociedad aparece la necesidad de que ésta sea guiada;
en consecuencia, demanda un orden institucional, un medio de coaccién
Yy control que garantice en todo momento su vigencia y, por lo tanto, la
seguridad de la continuidad histérica de la comunidad, funcién que
desarrolla con eficiencia el Estado moderno. “El Estado es la comuni-
dad como unidad politica, es ¢l unico sujeto posible de la soberania, es
una unidad de voluntad de decisién y accién a través de la cual se ma-
nifiesta el querer de la colectividad.”

El Estado, desde el punto de vista sociolégico, presupone el estudio
del mismo como fendmeno social, esto es, su origen, transformacion y
decadencia; la investigacién de sus supuestos sociales y su accién social.
Supone también el estudio del aspecto juridico en sus dos modalidades:
Ia vida concreta de la cultura de un pueblo y las normas transformadas
en actos, y el conocimiento juridico de un objeto a partir de su deber
ser,

El Estado, por mandato social, adquiere poder; y tanto el orden ju-
ridico como el poder tienen que legitimarse para que sean vigentes y
funcionales; si no hay legitimacién hay usurpacién del poder, v es a
través de la legitimacién del orden politico-social como el hecho de
dominacién adquiere un cardcter legitimo. El concepto de la legitima-
cién representa, pues, “un puente entre los valores internalizados del
individuo y las formas institucionales que configuran una estructura
social de poder”.
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El orden juridico restringe el alcance del poder politico. “El poder
representa el elemento de lucha, de sujecién, es una fuerza que se extien-
de dialécticamente, y en cambio el derecho tiende a ser restrictive, con-
servador, trata de evitar el abuso del poder, de reducir al minimo la
posibilidad de que se extralimite éste.”

Ahora bien, todo orden normativo lleva un contenido axioldgico y
gracias a ese valor se produce el reconocimiento de ese orden por la
comunidad, y por ¢llo un hecho antijuridico puede ser la causa de un
movimiento revolucionario, a través del cual se imponga un nuevo or-
den que llene las aspiraciones de justicia y refleje los valores de la co-
munidad; en sintesis, que encause las fuerzas sociales.

Susana HERNANDEZ MICHEL

ScHWARTZ, Bernard, Los diez mejores jueces de la historia norteameri-
cana (wrad. de Enrique Alonso), Madrid, Ed. Civitas, 1980, 109 pp.

Esta pequena obra, que aparecié originalmente en inglés como articulo
en la revista Southern Illinois University Law Journal, en el afio de
1979, con el titulo de “The Judicial Ten: America’s greates Judges”, en
su pulcra traduccién castellana, estd precedida por un penetrante pré-
logo del notable jurista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, en el cual
explica la importancia del magnifico estudio del distinguido constitucio-
nalista norteamericano, cuya perspectiva, como lo sefiala acertadamen-
te el prologuista, sélo resulta posible adoptarla plenamente en Estados
Unidos, ni siquiera en Inglaterra o en los demds paises del Common
Law, debido a una duplicidad de razones, la primera de las cuales radi-
ca en que los norteamericanos viven efectivamente el sistema del
Common Law en el cual el derecho progresa a golpe de sentencias, que
perfeccionan, o matizan, o inflexionan a veces, el tesoro juridico que vie-
ne de la historia y no, como es comun en el mundo continental euro-
peo, a golpe de codigos o de leyes.

La segunda nota que singu'ariza el papel de los jueces norteamerica-
nos entre todos, es su potestad de judicial review of legislation, tipo de
funcién judicial que a lo largo de casi dos siglos de ejercicio ha trans-
formado al Tribunal Supremo de los Estados Unidos como el mids rele-
vante de todo e] mundo occidental, por la extensién de sus facultades,
que ha hecho de €I un verdadero “poder constituyente indirecto” y que
le ha permitido adaptar la esquemdtica Constitucion federal de 1787
a todas las situaciones cambiantes, en la compleja evolucidén politica y



