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Colombia es un Estado unitario centralizado basado en un régimen
departamental. La Constitucién colombiana de 1886, que atn estd vi-
gente, establecid esta forma juridica del Estado después de la expe-
riencia de la Constitucién de Rionegro de 1863 que adopté la decision
en favor del Estado federal; a aquel federalismo exagerado, que més
parecié una confederacidn de estados, se le ha imputado el haber sido
la causa de las guerras civiles, la debilidad gubernamental y la ines-
tabilidad politica general que vivié ese pais durante la vigencia de la
mencionada Ley fundamental de 1863,

La Constitucién vigente, y consecuentemente el régimen departamen-
tal, estdin muy cerca de cumplir 100 afios; esto sin duda muestra que
es la Constitucion mas sélida que ha tenido Colombia. Sin embargo,
desde hace algun tiempo se ha venido cuestionando con mayor insis-
tencia el sistema de distribucién territorial del poder que dicha carta
fundamental asienta. Existe un sentimiento general de que se vive
un centralismo exagerado, de que la division departamental actual es
anacrdnica y de que es insostenibie la penuria de los fiscos departamen-
tales y municipales,

En el afio de 1978 se someti¢ a la Asamblea Constitucional propi-
ciada por la administracién Loépez Michelsen, un documento de and-
lisis historico, politico y juridico que ilustrara las deliberaciones de
dicha asamblea, y que fue preparado por Jaime Vidal Perdomo, des-
tacado constitucionalista colombiano de reconocido prestigio interna-
cional., Toda vez que dicho documento todavia conserva su valor de
andlisis, Ia Universidad del Externado de Colombia lo ha publicado
en ¢l presente afio, siendo el dnime de su autor el hacer revivir las
esperanzas de que Colombia emprenda un proceso de descentralizacion
que haga cesar las calamidades del nocivo centralismo en el que esta
INMEersa.

El libro estd dividido en ires capitulos. En el primero, el autor re~
scfia el nacimiento y la evolucidn del régimen departamental y muni-
cipal colombiano; en el segundo, la descentralizacién administrativa
y fiscal ocurrida en 1978 y, en el tercero, que es el capitulo medular
de Ia monografia, las distintas propuestas que han surgido a efecto de
modificar el actual régimen departamental colombiano. Al final- del
libro aparece un apartado de conclusiones donde constan las opinio-
nes personales del autor sobre las alternativas que se ofrecen a Colom-
bia en su proceso de descentralizacién,
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Siendo el tema medular de la monografia las propuestas de modifi-
cacidn al actual sistema de distribucién territorial del poder, dedica-
remos las breves lineas que siguen a resefiar en qué han consistido és-
tas, para finalmente destactar la opinidn personal de Vidal Perdomo.

El autor agrupa las propuestas en torno a las siguientes grandes al-
ternativas: el régimen federal, la organizacién regional, la desaparicién
de los departamencos y la descentralizacién administrativa.

La alternativa federalista que este trabajo ofrece se nutre de las pro-
puestas presentadas por la Corporacion Pro-Régimen Federal, que cons-
tan en una obra colectiva que lleva por titulo Federalismo moderno.
Esta propuesta concibe al federalismo moderno como “La unién real
de lo diverso, mediante bases equitativas que hagan posible conciliar y
coordinar los intereses locales y regionales con los de la nacion”, y afir-
man que no existen motivos fundados para suponer que de establecerse
nucvamente el Esiado federal se repetird la experiencia del siglo pasado.

La alternativa de la organizacién regional se presenta a través de
las propuestas formuladas en 1968 por el Movimiento Revolucionario
Liberal, que pretendia el establecimiento de regiones cuya accién se-
ria exclusivamente econémica y social, dentro del marco de la plani-
ficacién. Expresa el autor cdmo, aunque en 1968 no se establecid el
Estado regional, si influyeron estas propuestas en el articuio séptimo
de la Constitucidon que con cierta timidez abrié un poco la puerta
hacia la orientacién regional, al autorizarse divisiones administrativas
para la planificacion y el desarrollo econdmico que no coinciden con
las lineas departamentales. Asimismo, Vidal Perdomo da cuenta de las
corporaciones auténomas regionales que se han establecido y que es-
tin previstas constitucionalmente, siendo su objeio la prestacién de
servicios vinculados estrechamente al desarrollo econdémico de regiones
que ofrecen una cierta unidad, a pesar de pertenecer el territorio de
Ia regidn a departamentos distintos. Opina el autor que esto pone
en evidencia el que las instituciones colombianas se han ido orientando
hacia la organizacidén regional.

E]l tercer género de propuestas giran en torno a la supresién de los
departamentos, A este respecto el autor expone la tesis que ha soste-
nide Tulio Enrique Tascon, quien considera que los departamentos
son un anacronismo y que son tan sélo un recuerdo del régimen fede-
ral; niega que Colombia sea un pafs histéricamente federalista y acep-
tando al régimen central como el mas acorde con la tradicién histérica
de ese pais, propone la sustitucién de los departamentos y la divisién
en grandes provincias de todo el territorio, con base en intereses eco-
ndémicos y a una nueva administracién publica.
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Otras propuestas sugieren un régimen departamental atenuante, es de-
cir, proponen la supervivencia del departamento, pero buscando dis-
minuir su importancia para favorecer a otro tipo de entidades, o bien,
alterar algunas bases actuales de funcionamiento, tales como el nom-
bramiento de gobernador, alcaldes o el reemplazo de las asambleas.

Tor supuesto hay quienes no proponen una reforma constitucional
por considerar suficiente el régimen departamental existente; sino un
desarrollo de Ia legislacién ordinaria que produzca un cambio en los
comportamientos politicos.

Por iltimo, Jaime Vidal Perdomo presenta otra alternativa que se
ha planteado para atenuar el centralismo y dotar a las administracio-
nes seccionales de las funciones y recursos que garanticen su autono-
mia y eficacia; esta alternativa es la de descentralizar y desconcentrar
funciones, Dicha propuesta no pretende alterar la actual division te-
rritorial mi las funciones de las autoridades departamentales y muni-
cipales, sino transferir del centro a la periferia una serie de funcionss
a fin de fortalecer a municipios y departamentos.

En sus conclusiones, Vidal Perdomo se inclina por conservar y for-
talecer administrativa y fiscalmente a los departamentos, buscando me-
didas concretas de distribucién de funciones y de recursos. Para ello
es indispensable, dice Vidal Perdomo, que Colombia supere la actual
etapa de deterioro de los partidos politicos y se establezca uma con-
ciencia diferente sobre el papel de la administracién pablica. Sin em-
bargo, el autor piensa en la posibilidad de una experiencia federalista;
pero a mds largo plazo. Por otra parte, enfiticamente asegura que no
puede aceptarse ninguna alternativa de federalismo, regionalizacion,
descentralizacion o desconcentracién, sin definir previamente qué fun-
ciones administrativas y eventualmente legislativas quedan a cargo de
la nacién, de los departamentos y de los municipios. Concluye el au-
tor diciendo que los colombianos deben dejar de ser descentralistas de
[in de semana para convertirse en descentralistas de todos los momen-
10s.
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