REVISTA DE REVISTAS

DERECHO CONSTITUCIONAL



DERECHG GONSTITUCIONAL 1085

tes, agravandose el problema en México, en virtud de que la prictia
de otorgar capitulaciones matrimoniales es nula,

Si Savatier en su articulo critica enérgicamente a su legislador por
lagunas que ha dejado a lo largo de la evolucién del Code Civil, a nos-
otros, estudiosos del derecho miexicano nos motiva a incrementar los
esfuerzos por llevar realmente a la prdctica lo establecido en nuesiro
ordenamijento civil respecto de los regimenes matrimoniales, las capi-
tulaciones que los originan y su forma de otorgamiento. Independien-
temente de que seria benéfico tomar en cuenta la experiencia francesa
y de otros paises, al respecto, para actualizar nuestra legislacién.

Alicia Elena Ptrez Duarte Y N.

DERECHO CONSTITUCIONAL

Favoreau, Louis y otros, “La protection des droits fondamentaux par
les juridictions constitutionnelles en Europe (Allemagne Fédérale,
Autriche, France, Italie)”, Revue internationale de droit comparé,
Paris, num. 2, abril-junio de 1981, pp. 252-671.

Este nimero de la prestigiada revista comparativa contiene en su par-
¢ doctrinal, los trabajos presentados en el Coloquio Internacional efec-
tuado en Aix-en Provence, durante los dias 19 a 21 de febrero de 1981
sobre el apasionante y actual tema de La proteccicn de los derechos
findamentales en las jurisdicciones constitucionales de Europa (Repi-
blicq Federal de Alemania, Austria, Francig € Italic), organizado bajo
la direccién del profesor Louis Favoreau, por la Facultad de Derecho
y Ciencia Politica de Aix-Marseille, en colaboracién con la Facultad
de Derecho de Tubingia y el Instituto Universitario Furopeo de Flo-
rencia, y con el apoyo del Consejo Constitucional, del Consejo Nacio-
nal de la Investigacién Cientifica y del Secretariado de Gobierno de
Francia, asi como de la Comisién de las Comunidades Europeas y ‘del
Consejo de Europa.

En ese importante evento participaron los mds distinguidos culti-
vadores de la justicia constitucional y de los derechos humanos cit Eu-
ropa continental, los que presentaron trabajos de muy elevada calidad
cientifica, que deben considerarse como una aportacién esencial para
el estudio de esta materia tan dindmica y en constante transformacion.

Haremos el intento de describir, asi sea de manera superficial, los.
aspectos esenciales de los citados estudios que consideramos de indis-
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pensable consulta para el andlisis de Ia situacién actual tanto de la jus-
ticia constitucional como de los instrumentos protectores de los dere-
chos humanos en los ordenamientos de los paises europeos participantes
en el citado Coloquio, asi como sus relaciones con el derecho comuni-
tario, el cual influye de manera paulatina en los dmbitos nacionales
para configurar un derecho comiin europeo también en el campo, cada
vez mas amplio, de la justicia constitucional.

A) Una penetrante comunicacién general de caracter introductive fue
redactada por el principal promotor del evento, profesor Louis Favo-
reau, quien seiialé la significacién del estudio de la justicia constitu-
cional, cuyo modelo europeo se apoya esencialmente en el concepto de
la Corte o el Tribunal Constitucional, considerados como una elevada
jurisdiccion organizada especificamente para conocer de los litigios o
controversias constitucionales,

El distinguido profesor Favoreau sefiala los lineamientos caracteristi-
cos de los tribunales o cortes constitucionales europeos, concentrando
su atencién en su composicién, organizacién y funcionamiento, sobre
los que elabora cuadros y esquemas de gran utilidad; pero también tra-
za un panorama de las principales cuestiones que se abordan en el Co-
loquio, entre las cuales destaca la definicién de las normas de referen-
cia, segin las concepciones positivistas o naturalistas de las disposiciones
constitucionales; las técnicas de anulacidn parcial y de la interpretacion
de la conformidad constitucional; las ventajas e inconvenientes de los
diversos procedimientos a través de los cuales puede ser realizada la
proteccion de los derechos fundamentales; el concepto y clasificacidén
de estos ultimos, y finalmente, las relaciones del derecho constitucional
jurisprudencial con las restantes disciplinas juridicas.

B.1) El primerop de los temas abordados en el citado Coloquio se
refirié a los Procedimientos y técnicas de proteccion de los derechos
fundamentales, a través de las comunicaciones elaboradas por los cono-
cidos tratadistas Francois Luchaire, en relacién con el Consejo Consti-
tucional francés; Klaus Schlaich respecto al Tribunal Constitucional
Federal alemdn; Alessandro Pizzorusso sobre la Corte Constitucional ita-
liana, y Félix Ermacora, acerca de la Corte Constitucional austriaca.
Estos excelentes estudios trazan un panorama general y completo de
los diversos instrumentos procesales que pueden utilizarse en los orde-
denamientos analizados, para impugnar las violaciones de los derechos
fundamentales, asi como las técnicas que han establecido los tribuna-
les y cortes constitucionales (y también el Consejo Constitucional, que
paulatinamente se aproxima a dichos organismos jurisdiccionales espe-
cializados), para realizar la proteccién de los citados derechos, que son
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objeto de precisién por parte de los citados tratadistas. Este 1ltimo
sector es particularmente delicado en el ordenamiento constitucional
francés, en virtud de que la carta de 1958 no contiene una declara-
cién especifica, y por este motivo el profesor Luchaire efectiia un en-
sayo de catalogacion de los derechos y libertades constitucionalmente
garantizados, consignando las fechas de las decisiones del Consejo Cons-
titucional sobre algunos de estos derechos y libertades.

C.2) El segundo tema del Coloquio analiza El objeto v alcances de
la proteccion de los derechos fundamentales, abordado por Frangois
Goguel por lo que se refiere al Consejo Constitucional francés; Hans
G. Rupp en cuanto al Tribunal Constitucional Federal alemin; Gus-
tavo Zagrebelsky estudia estos aspectos en la Corte Constitucional ita-
liana, y Theo Ohrlinger, en la Corte Constitucional austriaca. Este
sector es de gran valor para el conocimiento de la actividad de las ju-
risdicciones constitucionales mencionadas, ya gque cada uno de los
distinguidos autores realiza un analisis de los derechos fundamentales
consagrados en los textos constitucionales (y en el ordenamiento fran-
cés a través de interpretaciones jurisprudenciales), asi como aquellos
derechos que han sido tutelados de manera especifica por los fallos de
las jurisdicciones constitucionales de que se trata.

Id.8) Se discutié también en el Coloquio la problemdtica relativa a
las Finalidades y limites de lo proteccion de los devechos fundamenta-
les, referida concretamente a la funcion de la Corte de Justicia de las
Comunidades Europeas en relacién con la tutela de los derechos fun-
damentales, la que se analiza desde el doble aspecto tanto de las téc-
nicas como del objeto y alcance de la proteccion, por los profesores
Joél Rideau y Louis Dubeots, respectivamente, quienes emprenden la
dificil tarea de seialar las semejanzas y las diferencias de la actividad
de la Corte de Justicia comunitaria en relacién con las cortes y tribu-
nales constitucionales internos; delimitan el concepto de los derechos
fundamentales nacionales y los de cardcter comunitario, y mencionan
Ias dos categorias esenciales en las que puede dividirse dicha actividad,
la que por una parte vigoriza la proteccién de los tribunales constitu-
cionales internos, aun cuando por la otra, también puede entrar en
contradiccion con la tutela de cardcter nacional; pero tomando en con-
sideracién que, en términos generales, los sistemas de control nacional
y comunitario son en mayor grado complementarios que concurrentes;
lo que no descarta la posibilidad de conflictos entre estos dos sectores
juridicos.

E.4) El profesor Mauro Cappelletti examina con la profundidad y
erudicidn excepcionales que caracterizan sus estudios comparativos, el
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tema esencial relativo a la Necesidad y legitimidad de la justicia cons-
titucional, en virtud de que recientemente ha renacido la tradicional
polémica entre los defensores y los opositores de la justicia constitu-
cional,

En cuanto a la primera cuestion, es decir, respecto al debatide pro-
blema de la necesidad de la justicia constitucional, el profesor Cappe-
Hetti se apoya en dos aspectos esenciales y ostensibles: en primer lugar
en su funcién de equilibrio en relacién con el crecimiento considera-
ble e inquietante de los organismos legislativos y ejecutivos de nuestra
época, y en segunde término en virtud de la consagracién paulatina de
las declaraciones de los derechos humanos y el desarrollo creativo de la
justicia constitucional.

En seguida, €l notable comparatista italiano examina con gran pe-
netracién el reiterado argumento de los autores contrarios a la justicia
constitucional, expresado recientemente por Lord Devlin, en el sentido
de que la llamada legislacién judicial es inaceptable por carecer de
caracter democritico, y contra el cual se han expuesto argumentos muy
convincentes que se apoyan en la legitimidad de la funcién creadora
de los jueces, los que mo estin desprovistos de representatividad. En
este mismo sentido, los tribunales pueden acrecentar la representativi-
dad global, del sistema juridico-politico y su cardcter democrdtico cuan-
do establecen la proteccién de grupos sociales que no pueden encontrar
acceso a través de las otras ramas del poder; ademis, la funcion judi-
cial requiere ser fiel y semsible a las necesidades de la sociedad, en
virtud de que conoce de los problemas concretos y reales de personas
vivas. Finalmente, el concepto de democracia no puede ser reducido
a una simple idea de mayorias, en virtud de que significa participa-
cién, tolerancia y libertad, y en esta direccién los tribunales pueden
ser razonablemente independientes de los caprichos y de la intoleran-
cia de las mavyorias, con lo que pueden contribuir de manera conside-
rable a la vida democratica.

Ademds, el profesor Cappelletti estudia la problemdtica relativa al
nacimiento de una justicia constitucional transnacional, de acuerdo con
el principio de la supremacia del derecho comunitario y el control
de las leyes nacionales, asi como su relacién con la Convencidén Eu-
ropea de los Derechos del Hombre y la elaboracidn jurisprudencial
de un derecho constitucional comunitario para la proteccion de los de-
rechos fundamentales.

F) La publicacién de los trabajos del Coloquio concluye con una
magnifica relacién de sintesis elaborada por el notable jurista franceés
Jean Rivero, gquien se refiere al conjunio de problemas comunes a las
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jurisdicciones constitucionales europeas abordadas en esa importante
reunién académica, como son los relativos a la nocién y contenido de
los derechos fundamentales, dificiles de precisar; asi como a la cues-
tion de normas de relerencia que sirven de base a las decisiones de las
cortes y tribunales constitucionales, que comprende las complicadas téc-
nicas de interpretacién de dichas normas, y finalmente a la problema-
tica que el distinguido tratadista considera mas delicada de todas por
su cardcter predominantemente politico, v que radica en determinar
si en definitiva el control que ejercen las jurisdicciones constituciona-
les sobre los ordenamientos legislativos posee o carece de cardcter de-
mocritico, o sea, la cuestién relativa a su legitimidad, que como se
ha sefialado, ha surgido nuevamente.

En segundo lugar, el profesor Rivero examina de manera panorami-
ca las reflexiones planteadas en el Coloquio sobre cuestiones especifi-
cas de las diversas cortes y tribunales constitucionales, europeos y que
se refieren a las diversas clases de control: a priori o a posteriori; abs-
tracto o concreto; control directo o prejudicial, etcétera, asi como las
diferentes vias a través de las cuales se puede iniciar el proceso cons-
titucional; las atribuciones y competencias de los organismos de justi-
cia constitucional y sus relaciones con las diversas jurisdicciones de
cada ordenamiento, y en especial, la cuestién relativa a la autoridad
de las decisiones judiciales constitucionales.

Finalmente, el profesor Rivero destaca una paradoja en los estudios
de derecho constitucional de nuestra época en relacién con los relati-
vos a la ciencia politica, pues en tanto que esta ultima posee la ten-
dencia contemporinea a realizar un andlisis no juridico de la vida pu-
blica, el derecho constitucional se “judicializa” de manera creciente y
vigarosa (come anteriormente habia ocurride con otras ramas juridicas,
los derechos civil y administrativo), estableciendo una auténtica juris-
prudencia y asumiendo el caricter de un verdadero derecho, que va
mds alld de las satisfacciones de los juristas, puesto que estd dirigido
a la mejor proteccién de Ia dignidad humana.

Héctor Fix-ZamMupio

Farcer, Hans Joachim, “Defensa constitucional por medio de la juris-
diccion constitucional en la Republica Federal de Alemania”, Re-
vista de Estudios Politicos, nueva época, niim, 7, enero-febrero de
1979.

Comtienza el autor fijando el concepto de defensa constitucional. Es:
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“la sumna de las instituciones y medidas mediante las cuales el Estado
resguarda su existencia y su ordenamiento fundamental frente a pe-
ligros que lo amenazan desde adentro.” Sin embargo, la defensa cons-
titucional recogida en sus amplios érganos de control no es facultad
estatal tan solo dado el amplio margen de defensa de los particulares
entre si (recurso de amparo) frente a leyes (amparo de juicio directo)
frente a la administracién (revisién de actos administrativos y sus re-
Cursos).

Faller clasifica la defensa constitucional institucional en normativa,
ejecutiva, y jurisdiccional, La primera es el conjunto de disposiciones
legales relacionadas con las subsistencias del Estado y de su constitu-
cién {delitos de sedicién, alta traicion y violaciones a la Constitucién).
La defensa ejecutiva se refiere a la aplicacién en la prictica de las de-
claraciones legales; la tercera, a la defensa que los tribunales especia-
les hacen del contexto constitucional. Las mis destacadas Constitucio-
nes recientes dan gran importancia a la labor de estos altos tribunales.
En Alemania, su antecedente inmediato se encuentra en la Constitucion
de Weimar, y el mids remoto, en la Constitucién del 28 de marzo de
1849 (Constitucién de la Iglesia de San Pablo). Fue competencia de los
tribunales de aquella Constitucién entender de las controversias entre
los Estados miembros de la Federacién Alemana y de éstos con el im-
perio, asi como de las controversias entre el parlamento y el gobierno,
etcétera. Pero también el simple ciudadano aleman podia recurrir an-
te el Tribunal del Imperioc en defensa de sus derechos individuales.
Como la Constitucién de San Pablo no llegé a tener vigencia, el fun-
cionamiento de dicho Tribunal no pasé de las buenas intenciones. Ni
siquiera la Constitucién de Weimar superd las amplias facultades de
la Constitucién de San Pablo. Segin el autor, la Constitucién alema-
na vigente con su supremo Tribunal Constitucional ha regresado a Ia
tradicién de la Constitucién de la Iglesia de San Pablo, recogida en
la Ley Orgénica de dicho Tribunal de fecha 12 de marzo de 1951,
Entre las atribuciones del Tribunal Constitucional figura la de enten-
der, en defensa de la democracia y de la libertad, de los ataques an-
ticonstitucionales, enmarcados en las facultades especificas de control
normativo del recurso constitucional de amparo y de la defensa del
Estado en sentido estricto. También el Tribunal ha de conocer de los
casos contenciosos-constitucionales.

Las materias que abarcan esta clasificacién son minuciosas, ya por
referirse a las funciones que estructuran el Estado, como a la inter-
pretacién de la ley fundamental por conflictos institucionales politicos
(fianzas de los partidos, costo de las campafias electorales, violaciones
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a los presupuestos politicos, etcétera). Quizd una de las facultades mds
especificas y funcionales del Tribunal Constitucional Federal es la facul-
tad de sancionar sobre la nulidad de normas inconstitucionales. Es
aqui donde aparece el recurso politico del amparo. La decisién del Alto
Tribunal ha de estar fijada en defensa de la norma de jerarquia ma-
yor, declarando nula la aplicacién de la norma inferior que contradiga
a la superior,

Nos interesa hacer, grosso modo, la comparaciéon de los lineamientos
de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional alemidn con la espa-
fiola del 3 de octubre de 1979. Entre los articulos interesantes de esta
ley figuran los relativos al recurso de inconstitucionalidad (que viene
a ser lo que en el derecho de amparo mexicano, se denomina amparo
directo) contra leyes que abarcan a las de las comunidades auténomas,
tratados internacionales y Reglamento de las CAmaras y de las Cortes
Generales. Son interesantes los articulos 35 al 37 referidos a la incons-
titucionalidad promovida por jueces o tribunales.

Ademads, de las facultades que tienen los individuos para recurrir en
defensa de sus derechos afectados por autoridades administrativas juri-
dicas o politicas al Tribunal Constitucional Federal tiene también co-
mo atribucién primordial la defensa del Estado y de su norma supre-
ma. De aqui dice el autor que a este Tribunal se le denomine guardidn
de la Constitucién (Carl Schmitt), ya que su principal misidn es la de
sancionar o juzgar, El Tribunal no puede actuar de oficio, sino a pe-
ticién de parte, salvo que se trate de ordenanzas o de mandatos provi-
sionales, aun cuando en e] primer caso puede haber un proceso abierto,
pues dice Hans Joachim Faller, que ni aun asi €! Tribunal Constitu-
cional Federal posee existencia auténoma, a diferencia de otros tribu-
nales, politicos, que pueden entrar en accién de oficio. Resumiendo su
articulo considera el autor (piginas 67 y 68), que “la jurisdicciéon cons-
titucional representa un factor estabilizador y compensatorio” en su
pais, aun cuando es un freno a la actividad dinimica de los partidos
y fuerzas politicas, aun cuando lo positivo es que dichas fuerzas tienen
qQue actuar dentro del marco constitucional “la jurisdiccién constitu-
cional puede actuar como filtro compensador entre fuerzas divergentes
que se mueven en el escenario social”.

Afirma el autor la gran eficacia que puede tener el Tribunal Constitu-
cional frente a un golpe revolucionario, ya que a los partidos de oposi-
cién se les da la oportunidad de evitarlo recurriendo en sus quejas e
impugnaciones a la proteccién del alto tribunal. Aun cuando los mejores
guardianes de la Constitucién, nos dice, son los ciudadanos del Estado.

Aurora ARNAIZ AMIGO
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GERBERT, Stanislas, “Le contréle de la constitutionnalité des lois dans
la République populaire de Pologne”, Droit Polonais Contemporain,
Varsovia, nam. 12 (45/46), 1980, pp. 5-16.

En todos los Estados socialistas se da una importancia especial al re-
fuerzo de la legalidad, y el estricto respeto al derecho vigente figura
entre las obligaciones fundamentales de cada organo de Estado y de
cada ciudadano.

En el proceso de refuerzo de Ia legalidad, la eficacia de la garantia
de la constitucionalidad de las leyes es un elemento cada vez mas esen-
cial. En efecto, toda constitucién socialista tiene que cumplir una im-
portante funcién: consolidar las instituciones fundamentales vinculadas
con el régimen socioeconémico y politico, asi como fijar las principales
orientaciones de su desarrollo ulterior. En cambio, toda norma, toda
disposicién inconstitucional perturba el proceso de refuerzo de la le-
galidad, puesto que la opinién publica empieza a poner en tela de
juicio las instituciones establecidas por la Constitucion, ¥, consiguien-
temente, la “credibilidad” del poder —expone el autor—.

Frente a esta problemitica, desde hace décadas, los paises socialis-
tas se han esforzado en crear mecanismos susceptibles de garantizar la
constitucionalidad del derecho y principalmente de la ley.

Después de sefialar las soluciones que se han adoptado en varios pai-
ses socialistas, el autor se propone examinar el sistema y los mecanis-
mos del control de la constitucionalidad que se han instituide en la
Republica Popular de Polonia,

T. LAS SOLUCIONES DE ALGUNOS PAISES SOCIALISTAS

Durante aiios, €l obsticulo mayor a la busqueda de soluciones pric-
ticas en materia de control de la constitucionalidad lo constituyé la
posicién preeminente del Parlamento socialista, respecto de otros or-
ganos de Estado. La consecuencia légica de este sistema era de excluir
la posibilidad de confiar a cualquier otro érgano el control de la cons-
titucionalidad de las leyes adoptadas por el Parlamento, cuerpo re-
presentativo supremo. Sin embargo, la necesidad creciente de asegurar
eficazmente dicho control incité a idear e instituir mecanismos suscep-
tibles de reforzar el autocontrol que ejerce el mismo Parlamento du-
rante €l examen de los proyectos de leyes.

En Bulgaria, la Constitucién de 1971 mantiene la institucion del auto-
control por la Asamblea Popular (articulo 85), y el reglamento parlamen-
tario establece que todo proyecto de ley serd sometide a la comisién
legislativa encargada de examinar su conformidad con la Constitucidn.
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En Rumania, la Constitucién de 1965 consagra un sistema anilogo
farticulo 43) que prevé la intervencion de una comisién constitucional,
integrada por diputados y por miembros no parlamentarios; sin em-
bargo, la reforma de 1975 limita las iniciativas de esta comisién: uni-
camente previa solicitud de Ja Gran Asamblea Nacional o del Consejo
del Fstado, la comision opinara respecto de la constitucionalidad de
los actos normativos secundarios.

Por su parte, la Constitucién de la URSS, de 1977, confia el control
general de la constitucionalidad al Presidium del Soviet Supremo (ar-
ticulo 121, 4.

La Constitucién checoslovaca da competencia a un “tribunal cons-
titucional” para declarar la incomstitucionalidad --pero este tribunal
nunca se ha instituido—.

En la Repiblica Democritica Alemana, después de varios intentos
{1949 y 1968) para establecer un sistema de control de la constitucio-
nalidad, la reforma de 1974 a la Constitucion de 1968 vuelve a con-
sagrar pura y simplemente el concepto del autocontrol exclusivo del
Parlamento.

II. LA NUEVA FUNCION DEL CONSEJO DEL ESTADO DE LA
REepUBLICA PoPULAR DE POLONIA

En su texto de 1952, la carta polaca no establece la obligacion para
la Dieta de velar por la conformidad a la Constitucién de las leyes que
adopta. Ciertamente, el preiambulo de la ley fundamental dispone que:
“la nacién polaca y todos los organos del poder del pueblo trabajador
deben guiarse por la Constitucién”; pero esta disposicién, general vy
vaga, dehia suscitar el desco de perfeccionar el derecho —deseo que
expresé con “una intensidad particular” la resolucion del V1 Congreso
del Partido, en 1971—. Esta resolucidn iba a influir la prictica futura.
En efecto, el gobierno ordend la elaboracién de programas de aplica-
cién de normas juridicas; la Dieta credé la comisién de trabajos legis-
lativos encargada de opinar sobre los proyectos de leyes, previamen-
te a todo debate en la cdmara; se otorgaron competencias mas extensas
a las comisiones parlamentarias respecto del control de la aplicacion de
las leyes. ¥En fin, dada “la importancia de la Constitucion como ley
fundamental a la que ninguna otra ley puede ser contraria”, la refor-
ma constitucional de 1976 confié al Consejo del Estado Ia tarea de ve-
lar por la constitucionalidad de las leyes (articulo 30, pdrrafo 19, pun-
tos 39 y 49).

En un Estado socialista, como Polonia, el determinar si una dispo-
sicidn vigente es o no conforme con la Constitucién requiere en cada
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caso un control eficaz, no solamente juridico, sino también social y
politico. Ahora bien, al atribuir al Consejo del Estado la funcién de
asegurar la constitucionalidad de las leyes, el constituyente polaco ex-
presé su voluntad de concentrar esta tarea muy importante en un cuer-
pe Unico —que goza de una autoridad particular—, competente para
tomar todas las medidas adecuadas. En efecto, el Consejo es el segundo
organo del poder de Estado, después de la Dieta; es un cuerpo per-
manente que, en los periodos de receso, tiene facultad para expedir
decretos con fuerza de ley; puede revocar y nombrar a miembros del
gobierno, tiene la iniciativa legislativa junto con los diputados y el
Consejo de ministros. Ademis, el Consejo del Estado establece “la in-
terpretaciéon universalmente obligatoria de las leyes”, y, al ejercer un
poder de control sobre los consejos de! pueblo, puede anular sus de-
cisiones cuando son contrarias al derecho o a la linea politica funda-
mental del Estado; en fin, el Consejo goza de prerrogativas propias de
un jefe de Estado: ejerce el derecho de indulto, nombra al procura-
dor general y a los jueces, controla la actividad de todos los tribunales
en materia de jurisprudencia, etcétera,

Durante tres afios —de 1976 a 1979— se llevd a cabo un programa
de numerosas consultas e investigaciones relativas al funcionamiento
préctico de los mecanismos adoptados en otros paises socialistas, que
permitieron evitar errores y elaborar la reglamentacién adecuada de
la nueva funcién del Consejo. En consecuencia, con base en la refe-
rida reforma constitucional, el Consejo del Estado expidié el 14 de ju-
Lio de 1979 el Arrété “relativo al respeto a la conformidad de las leyes
con la Constitucién y a la determinacion de la interpretacién univer-
salmente obligatoria de las leyes™.

111, LAS REGLAS PROCESALES QUE FIJA EL “ARRETE”

En cumplimiento de su nueva funcién, el Consejo de Estado “dic-
tard todas las medidas propias para asegurar la conformidad de las
disposiciones de derecho vigentes con las disposiciones de la Constitu-
cion” (articulo 19). El Consejo actia de oficio, sin necesidad de queja
o peticién.

El Consejo examina los actos legislativos y los acuerdos internacio-
nales; también examina los informes de actividad del procurador ge-
neral, de la Corte Suprema, de los consejos del pueblo, asi como las
explicaciones que presenten los ministros; asimismo examina los in-
formes de los 6rganos que asumen una responsabilidad especifica res-
pecto del estado del derecho y de su correcta aplicacién y, dado el caso,
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puede requerir informaciones a “los érganos directores de las organi-
zaciones sociales de masa’.

Por otra parte, el Arrété prevé que todos los 6rganos del Estado, las
instituciones y los ciudadanos podrin someter al examen del Consejo
informaciones y mociones relativas a la constitucionalidad del derecho
en general; esta actio popularis permite al Consejo apreciar la diver-
sidad de opiniones relativas al concepto de constitucionalidad.

Sin emhargo, el Consejo no sustituye a otros érganocs en €l ejercicio
de sus competencias respectivas: cuando tenga conocimiento de la in-
conformidad de un acto de rango inferior a la ley u otras irregulari-
dades que no constituyen un caso de inconformidad de las leyes con
una nerma constitucional, el Consejo lo motificard al érganc compe-
tente, mismo que deberd informarlo, en el plazo de tres meses, de las
medidas que tomé para eliminar dichas irregularidades.

En cambio, el Consejo procede directamente al examen de la con-
formidad de los proyectos de ley con la Constitucién cuando le presen-
ten la mocidn correspondiente la presidencia de la Dieta o el presi-
dente del Consejo de ministros; por otra parte, también el presidente
del Consejo de ministros o el ministro de justicia, el primer presiden-
te de la Corte Suprema y el procurador general podrdn solicitar al Con-
sejo que examine el problema de la inconformidad de una disposicion
con la Constitucion, el interesado debiendo formular su propia opi-
nién que acompafiard con una exposicion concreta de motivos.

En fin, en cuanto a la sancién de la inconstitucionalidad, el articulo
7 dispone: “Cuando estime que una disposicion juridica no estd con-
forme con la Constitucién, el Consejo del Estado dictard las medidas
propias para eliminar dicha inconformidad”. Asf es como el Consejo po-
drd denunciar una convencién internacicnal ya ratificada; podra anular
un acto normativo del consejo del puebio; también podrd informar a los
drganos competentes del gobierno de la inconstitucionalidad de una dis-
posicion ya publicada, que tendrin que anular y modificar —lo que po-
ne a plena luz que este control no tiene cardcter preventivo alguno—.

Por otra parte, tnando la inconformidad con la Constitucidn resulte
de una interpretacién errénea de la Ley fundamental o de una apli-
cacién equivocada, el Consejo deberd establecer “la interpretacién uni-
versalmente obligatoria de la ley” en virtud de la que se dictd la dis-
posicidn inconstitucicnal.

Por hltimo —destaca el autor—, al declarar el cardcter inconstitucio-
nal de una disposicién de la ley, el Consejo no pone en tela de juicio
la preeminencia de la Dieta. En efecto, el Consejo podra dictar un
decreto que modifique la ley, pero la Dieta deberd aprobar dicho de-
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creto; podrd presentar una iniciativa legislativa tendente a medificar
lIa ley, pero la Dicta es la que decidird en uUltima instancia; también
el Consejo podra limitarse a comunicar su opinidén a la presidencia de
la Dieta que resolverd el caso.

QONCLUSION

Al concluir, el autor recalca que el mecanismo de control adoptado
en Polonia permite al Consejo del Estado ejercer “‘nuevas formas de
influencia sobre la calidad del derecho™; este mecanismo también actiia
para reforzar la responsabilidad de los 6rganos de Estado “que cum-
plirdan mis cabalmente sus obligaciones al guiarse por las disposiciones
de la Constitucién”,

Por nuestra parte, estimamos que el sistema polaco no es un verda-
dero control de la constitucionalidad segin la concepcién “occiden-
tal”. En efecto, estd ejercido por un érgano esencialmente politico y
tropieza con la soberania de la Dieta a la que compete decidir en ul-
tima instancia el curso que se dard a la declaracion de inconstitucio-
nalidad,

En estas condiciones, puede decirse que el control del Consejo del
Estado tiene un fin politico, mds que juridico; pues, si bien tiende a
garantizar la aplicacién de la Constitucién y de la ley por los drganos
inferiores, como los consejos populares vy las organizaciones de masa,
este control ante todo permite reforzar la tutela de los gobernantes so-
bre la base, o sea el pueblo, y asegurar asi la adhesidn y el respeto a
Ia linea politica que han definido los drganos superiores de Fstado, es
decir, en tultima instancia, las altas jerarquias del Partido.

Monique Lioxs

Mac DerMonT, Niall, “La Institucién del Ombudsman”. La Revista de
la Comision Internacional de Juristas, Ginebra, ntms. 20-21, julio-
diciembre 1978, pp. 100-106.

El autor, secretario general de la Comisién Internacional de Juristas,
nos da una visién de los origenes, caracteristicas, matices y lineamientos
de la institucién del Ombudsman, que ha tenido un desarrollo nota-
ble en los ordenamientos constitucionales de nuestra época y que en
la actualidad ha side calificada como una “institucién universal”.

Mac Dermont acertadamente sefiala que el enorme crecimiento de
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las funciones del Estado en los aspectos econdmico, politico, juridico,
social y cultural, afecta de cerca la vida diaria de los gobernados. Di-
chas funciones estdn en manos de la “burocracia”, la que a veces toma
decisiones arbitrarias e injustas por “prejuicios, trifico de influencias,
sobornos, abusos de poder, o por simple incapacidad, negligencia, ocio-
sidad y por otras causas propias de una palabra, la corrupcién guber-
nametrtal,

Apunta el profesor que los instrumentos tradiconales que existen
para la defensa de los intereses legitimos de los administrados —recur-
sos internos, el proceso ante tribunales administrativos y judiciales—
no pocas veces resultan prolongados, costosos y demasiado complicados
para un campesine analfabeto o para un ciudadane comun y corriente,
produciéndoles gran confusién y un sentimiento de injusticia. Aun si
recurre a un abogado, éste le comunicard que si una prueba de la irre-
gularidad no hay reparacién posible. Lo que el quejoso necesita es con-
tar con una persona gue tenga mayores posibilidades que un abogado,
para imvestigar su reclamo vy, de ser posible-, que logre nna solucion
equitativa.

Como plantea el autor, si el ciudadano no tiene a quién dirigirse en
tales circunstancias, la brecha entre gobierno y gobernados, entre el
Estado y el ciudadano se hard cada vez mds grande y aumentars el re-
sentimiento hacia las autoridades, en detrimento de la sociedad misma.

Con el fin de lograr una administracién mds humana y que responda
mejor a las necesidades de quienes intentan servir, muchos paises, en
los ultimos treinta afios, han adoptado la institucién del Ombudsman,
de origen sueco, que ha asumido variados matices de acuerdo con las
necesidades y wadiclones nacionales, aunque Ias caracteristicas esencia-
les y sus [unciones son las mismas.

Con una gran capacidad de sintesis, el profesor Mac Dermont nos
brinda un panorama general de la institucion. Describe al Ombudsman
como uno o varios funcionarios generalmente de origen constitucional,
independientes y ajenos a cualquier partido politico, cuya funcidon esen-
cial es la de vigilar y supervisar la actividad de la administracién pu-
blica, recibir las quejas especificas del piblico, o actuar de oficio contra
casos e injusticia o fallas de la administracidn. Tienen {acultades para
investigar, informar y proponer recomendaciones, sin efectos obligato-
rios, sobre casos particulares y sobre los procedimientos administrati-
vos, No actua como juez o tribunal y no posee la facultad para revocar
decisiones administrativas. Formula soluciones a los problemas a través
de la investigacién y de la conciliacién. Su auroridad e influencia pro-
vienen de su designacién por el 6rgano parlamentario, por el ¢jecutivo,
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o por ambos; ante los que tienen obligacién de rendir sus informes;
actividades a través de las cuales ha obtenido la confianza de los afec-
tados, asi como el respeto de las autoridades administrativas.

El autor expresa que la institucién del Ombudsmann se ha difun-
dido con mayor rapidez en los paises del common law, aunque tam-
bién muchos ordenamientos pertenecientes al jus civile lo han acogido.
Ademis debe destacarse que funciones similares a las anteriores son
realizadas en los sistemas juridicos de los paises socialistas por la insti-
tucién denominada Procuratura. Coincidimos con Mac Dermont en su
afirmacion de que la necesidad de un Ombudsman es mayor en los
paises en desarrollo, entre otras razones, debido a la escasez de aboga-
dos comnpetentes, a la pobreza y falta de educacién de gran parte de
la poblacidn, y a que el desarrollo de las actividades de la administra-
cion publica se ha extendido rdpidamente y los funcionarios no han
sido preparados para desarrollar sus actividades. Ademas, el propio au-
tor destaca que la institucién ha sido de singular utilidad en las demo-
cracias con sistema politico de partido tnico, hegeménico o predominan-
te, permitiendo que las quejas de los gobernadores sean investigadas por
un dérgano estatal receptivo, “en lugar de convertirse en llagas genera-
doras de descontento sobre la actuacién del partido y del gobierno.

Seguidamente el autor examina algunos aspectos de la institucién,
tales como la forma de presentar las quejas que pueden hacerse direc-
tamente, por escrito o de manera oral en una entrevista informa!; o
como en Gran Bretafia y Francia, donde se interpone a través de los
miembros del Parlamento. El Ombudsman goza de discrecionalidad para
aceptar las reclamaciones que considera deben investigarse, siempre y
cuando estén dentro de su competencia; y ademds rechaza las que le
parecen frivolas, infundadas o falsas. En general, disfruta de una com-
petencia amplia. En algunos paises como Suecia, Finlandia y Tanzania
le permiten inclusive investigar quejas contra la conducta de los jue-
ces, o problemas administrativos en el funcionamiento del sistema ju-
dicial. Tiene plenos poderes para examinar los expedientes y documen-
tos oficiales, y para interpelar a los funcionarios vinculados con la
investigacién.

La mayoria de los Ombudsman respetan la regla de la confidenciali-
dad, para que el publico presente sus quejas sin temor a represalias y
que los funcionarios aprendan de sus propios errores; mas esto no im-
plica que las actividades del Ombudsman se mantengan en secreto, ya
que parte importante de su popularidad se debe a que sus informes
anuales, que resumen y comentan los casos de importanciz, sc dan a la
publicidad a través de la prensa, la radio y la televisién.
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La institucién del Ombudsman no solo debe de estar al alcance de
la poblacién urbana, minoritaria y relativamente privilegiada, sino tam-
bién al alcance de la que vive en el campo.

Particular atencién merecen las reflexiones del autor sobre las ven-
tajas de la institucién para los afectados ya que en un buen namero de
casos el Ombudsman obtiene la reparacién solicitada, y en otros, al
menos, la explicacién de las razones que motivaron la afectacién, lo
cual puede mitigar su disconformidad. Los funcionarios pueden recon-
siderar y mejorar su trabajo evitando dafios a los individuos y el me-
nosprecio hacia la administracién piblica. Permite a las autoridades
superiores un contacto directo entre ellos y los gobernados al elevar
la confianza popular en el gobierno. Los informes del Ombudsman
descubren las defliciencias mds notorias en la actividad administrativa
e inducen las modificaciones pertinentes para hacer leyes mas justas.

En resumen, el trabajo del Ombudsman humanizard la credibilidad
en el gobierno y en los funcionarios.

Magdalena AcuiLar CUEVAS

MirEL, Pierre, “Le parlement égyptien, 1971-1979", Revue Juridique et
Politique, Paris, nim. 4, octubre-diciembre, 1980, pp. 841-856.

A diferencia de la mayor parte de los paises en desarrollo, Egipto eli-
gio su primer Parlamento en la segunda mitad del siglo pasado, el 22
de octubre de 1866; pero la vida politica sufrié siempre del absolutis-
mo real y de la presencia del ocupante britdnico.

Por su parte, “la Revolucidn de 23 de julio de 1952 --destaca el
autor— ha consagrado el fracaso del régimen parlamentario.” En efecto,
a ejemplo del gobiernc mondrquico, tanto la Constitucién de 16 de
encro de 1956 como la de 25 de marzo de 1964 concentraron el poder
en manos del jefe del Estado y limitaron el papel de la cdmara 1nica,
la Asamblea del Pueble, que resulta “acondicionada” y convertida en
cimara de registro de las decisiones presidenciales.

En fin, la ley fundamental de 11 de septiembre de 1971, que marca
el principio del “Egipto sadatiano”, lejos de romper con el modelo an-
terior “ se ha convertido en un instrumento de poder, en vez de ser
un medio de limitacidn del poder.” A la Asamblea del Pueblo, la Cons-
titucién le da pocos medios: su poder legislativo es reducido y su poder
de control muy limitado, como vamos a ver.
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I. DEL PARTIDO UNICO AL PARTIDO DOMINANTE

Hasta 1976, el partido 1inico, la Unién Socialista Arabe (USA), con-
tro.6 las elecciones legislativas y determiné la actividad parlamentaria.
La instauracién del pluripartidismo en 1976 dio lugar a cierta libertad
politica; sin embargo, con las elecciones de 1979 —elecciones muy dis-
cutidas—, se ha acentuado la dominaciéon del partido del presidente
Sadat, el Partido Nacional Democrata {PND), sucesor de la referida
USA.

Si bien en principio el Parlamento estd elegido por sufragio univer-
sal directo y secreto, la Constitucién establece dos excepciones a esta
regla: por una parte, el presidente de la Republica tiene la facultad de
designar a diez diputados, y, por la otra, los diputados de las circuns-
cripciones ocupadas por Isracl son nombrados mediante decreto. Ade-
mis, hasta 1976 el partido oficiz] era el que “presentaba” a los candi-
datos, y sin este patrocinio las pesibilidades de éxito del aspirante a
diputado eran muy pocas. La ley de 4 de septiembre de 1976, al supri-
mir la adhesién obligatoriz al PND vy al instituir el principio del mul-
tipartidismo, permitié cierta libertad de candidatura: cada partido
autorizado pudo presentar a sus candidatos. Pero, sin demora, el par-
tido oficial supo asentar su autoridad y convertirse en partido domi-
nante; en efecto, con el 909, de las curules (341 de 382 diputados), el
partido gubernamental resulté ser el gran vencedor de las elecciones
de 1979: el Partido Socialista del Trabajo tuvo solamente 29 diputados,
los independientes tan sélo 12, y la izquierda dejé de ser representada.

Il. LAS LIMITACIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL PARLAMENTO

La prerrogativa fundamental del Parlamento de elaborar las leyes se
encuentra muy reducida por el papel “cuasi legislativo” que ejerce el
jefe del Estado.

1. El poder legislativo de la Asamblea. La Constitucién atribuye al
Parlamento facultades exclusivas al puntualizar: “la Asamblea del Pue-
blo ejerce el poder legislativo; le compete aprobar la politica general
del Estado, asi como el plan general de desarrollo econémico y social
y €l presupuesto general del Estado” articu’o 86); por otra parte, la
carta precisa que la ley determinari las reglas “relativas a las concesio-
nes para la explotacidn de los recursos naturales y de los servicios pu-
blicos”, asi como fijard el régimen de las libertades piiblicas. En reali-
dad, en los términos del texto constitucional, “la Asamblea no esta
limitada en sus competencias, sino en el ejercicio de las mismas”.

Fn efecto, la iniciativa de las leyes pertenece al presidente de la Re-
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pablica y a los miembros del Parlamento (articulo 109); pero el pro-
cedimiento de examen del proyecto es diferente segiin este presupuesto
por el jefe del Estado o por los diputados. En el primer caso, €l pro-
yecto sera examinado por una de las dieciocho comisiones permanentes
del Parlamento, antes de su votacidn; en el segundo caso, en cambio,
la comisién de asuntos legislativos deberd opinar acerca del proyecto,
y la determinari si fuere oportuno transmitir el texto a la comisién
competente (articulo 110). Este mecanismo tiende a asegurar al presi-
dente de la Republica que la Asamblea no votard textos contrarios a
su politica; por otra parte, el presidente podrd oponer su veto a toda
ley que se le transmita para su promulgacién (articulo 112): la Asam-
blea deberd adoptar el texto por mayorfa de dos tercios de votos para
que el ejecutivo promulgue finalmente la ley. Habida cuenta de la
composicién del Parlamento, huelga decir que se promulgarin sola-
mente las leyes que el jefe del Estado estime oportunas.

En materia de presupuesto, el poder de la Asamblea, ya reducido por
la prictica de los decretos-ley, esta limitado también por el articulo 115
que establece: “la asamblea no podrd modificar el presupuesto sin el
consentimiento del gobierno”; la situacién es aniloga en cuanto a la
adopcién del proyecto de plan de desarrollo. De suerte que el papel
de la Asamblea se reduce a ratificar los proyectos gubernamentales, mas
que a participar realmente en la politica general del Estado.

2. El poder “cuasi legislativo” del presidente de la Repitblica. La
Constitucién de 1971 da al presidente de la Republica la prerrogativa
de dictar decretos-ley; consagra asi la prdctica adoptada por la monar-
quia y desarrollada posteriormente por los presidentes Nasser y Sadat en
funcion de las circunstancias graves que conocié el pais, principalmente
en 1956, 1961, 1967 y a partir de 1969. Por otra parte, la ley funda-
mental refuerza el papel preeminente del jefe del Estado al darle la
facultad de recurrir al referéndum y al otorgarle poderes excepcionales.

En primer lugar, el presidente puede dictar decretos con fuerza de
ley, mediante habilitacién expresa de Ja Asamblea (articulo 108) o
de la misma Constitucion (articulo 147). Asi es como, “en casos excep-
cionales”, el Parlamento podra habilitar al presidente, por mayoria de
dos tercios de votos, para dictar decretos-ley, “por un periodo deteymi-
nado” en los dominios que fije Ja ley de autorizacion. Con frecuencia,
la Asamblea egipcia otorga esta facultad al jefe del ejecutivo.

En segundo lugar, la Constitucién autoriza al jefe del Estado para
legislar mediante decretos-ley, cuando “las circunstancias exijan que se
dicten medidas urgentes sin demora” (articulo 147). Ademds, el ar-
ticulo 74 otorga poderes excepcionales al presidente de la Republica
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“en caso de peligro que amenazare la unidad nacional o la seguridad
de la patria, o que impidiere el funcionamiento regular de las institu-
ciones del Fstado™.

En fin, frente a la Asamblea del Pueblo, el derecho de recurrir al
referéndum constituye, para el pafs, un medio privilegiado que le per-
mite controlar el nivel de su popularidad y hacer aprobar por la na-
cién sus opciones politicas fundamentales; en efecto, mediante referén-
dum, el presidente podrd “consultar al pucblo sobre todas las cuestiones
importantes, relativas a los intereses superiores del pafs”, reza el articu-
lo 52. Asi fue como se celebraron cuatro referendos desde 1971: en
1971, 1974, 1978 y, por ultimo, en 1979 —consulta mediante la que la
nacion aprobé el tratado firmado con Israel.

III. LAS LIMITACIONES DEL PODER DE CONTROL DEL PARLAMENTO

La Constitucidén de 1971, como las de 1956 vy 1964, establece que la
Asamblea controla la actividad del gobierno (articulo 86); por otra
parte, la carta precisa el régimen de la responsabilidad del gobierno
ante el Parlamento, y otorga al presidente de la Republica el derecho
de disolver la Asamblea. Pero en la prictica, tanto el mecanismo de la
responsabilidad politica como el régimen de la disolucién refuerzan el
predominio del jefe de Estado.

L. La dificultad de promover la responsabilidad del! gobierno. La
Constitucién establece el principio de la responsabilidad colectiva del
gobierno y el de la responsabilidad individual de uno o varios minis.
tros; sin embargo, la discusion no podri tener lugar sino siete dias des-
pués de que la interpelacién haya sido dirigida al primer ministro o a
un miembro del gobierno —plazo que uno y otro sabrin aprovechar
para convencer al Parlamento de renunciar a su proyecto inicial—.

En el caso extremo —e inverosimil dentro de la légica del sistema
politico egipcio— de que el Parlamento llegare a votar la censura con-
tra el gobierno, éste no tendri que dimitir inmediatamente. En efecto,
el jefe del Estado no estd obligado en aceptar la decisién de la Asam-
blea; en estas circunstancias, podrd suceder que ésta renuncia a votar
la censura por segunda vez —lo que equivaldria a confirmar al gobierno
en sus funciones—; si, por el contrario, la Asamblea persistiere en ratifi-
car su mocién de censura, el presidente de la Republica podra someter
a referéndum el conflicto Parlamento-gobierno, en el plazo de treinta
dias ~y, sin lugar a duda, el veredicto popular no dejaria de desaprobar
a los autores de la censura, En resumidas palabras, el ejercicio del dere-
cho de control de la Asamblea resulta paralizado por las modalidades
que establece la misma Constitucién.
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Por otra parte, el artfculo 136 dispone que el presidente de la Repu-
blica podra disolver al Parlamento “en caso de necesidad”, después de
un referéndum confirmativo, por mayoria absoluta de los sufragios ex-
presados. En suma, el derecho de disolucién, pricticamente discrecio-
nal, es un medio de presién irresistible en manos del ejecutivo, frente
a la Asamblea.

2. Las relaciones enire el Parlamento y el gobierno desde 1971. Si bien
la Asamblea resulta sometida a la supremacia del poder ejecutivo, ello
no impide que su control de la actividad gubernamental se haya ejer-
cido mds ficilmente en 1975-1976, a consecuencia de la instauraciém
del pluripartidismo —sefiala el autor.

En electo, en primer lugar, el control parlamentario se realiza esen-
cialmente mediante la préactica de las preguntas (90 en 1971-197Z con-
tra 124 en 1975-197G), asf como mediante los “votos” (les voeux), 0
sea las aspiraciones que formulan los diputados (respectivamente 9 y
59 durante los ya referidos periodos). En segundo lugar, y siempre 2
consecuencia del pluripartidismo, €l control del gobierno por la Asam-
blea es més activo desde 1976: se ha duplicado el ntimero de las pregun-
tas y triplicado el de los “votos”.

Hoy en dia, el Parlamento egipcio aparece como “un lugar de ditlogo
privilegiado con el gobierno, mds que como un érgano de control de
la accién gubernamental, en el sentido ‘parlamentario’ de la palabra”.
En efecto, si la actividad parlamentaria ha aumentado desde 1976 —re-
calca el autor—, es porque el poder ejecutivo pidié a la Asamblea que
desempefiara su papel de manera mds dindmica, para que se estable-
ciera un concierto con los partidos de oposicién, ahora habilitados para
expresar oficialmente sus puntos de vista —si bien esta relativa libertad
de expresién no parece susceptible de influir las opciones politicas del
jefe del Estado.

En realidad —concluye el autor—, en el presidencialismo egipcio el
papel del Parlamento consiste mds en reforzar, junto con el gobierno,
el consenso de la comunidad nacional en torno al presidente de la Re-
publica, que en discutir y controlar la actividad del gobierno.

Monique LioNs

MozaFFari, Mehdi, “La révolution islamique et I'Occident, approche
historique et littéraire”, Revue Juridique et Politique, Paris, mim. 4,
octubre-diciembre, 1981, pp. 935-946.

Con la orientacién antioccidental que tomé con la direccién égida del
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ayatola Jomeini, la revolucién irani refleja con claridad los sentimien-
tos profundamente hostiles de un pueblo del Oriente medio para con
las potencias occidentales en general.

¢Cémo puede explicarse este extraordinario brote de hostilidad y de
resentimiento que la sociedad iran{ manifiesta hacia los occidentales?,
Y, “¢hasta dénde debe remontarse en el tiempo para encontrar el origen
de esta furia singular que asombré al planeta, al denunciar al Occiden-
te en su totalidad?” Al examinar la literatura sociopolitica persa, el
profesor Mozaffari se propone encontrar algunas respuestas a las pre-
guntas planteadas.

L. CARACTERISTICAS DE LOS CONTACTOS IRAN-OCCIDENTE

Dos heclios esenciales caracterizan los contactos de Irdn con el Occi-
dente, y, desde el siglo XIX hasta la revolucion de febrero de 1979,
pueden distinguirse dos etapas sucesivas en las relaciones iranoeuropeas.

1. El primer factor consiste ¢n que la sociedad ireni nunca ha sido
colonizada, a diferencia de muchas otras sociedades del Oriente medio;
sin embargo, ello no significa que Irin fuese protegido contra €l colo-
nialismo y la dominacién. En realidad, este pais, “supuestamente inde-
pendiente, desde el siglo XIX s¢ ha convertido en el teatro de rivalidades
de las grandes potencias”; en efecto, la fragilidad de sus estructuras
socioecondmicas y el cardcter indeciso y anacrénico del poder politico
no le permitieron resistir las presiones de las potencias interesadas, si
bien estas interferencias nunca fueron acompafiadas con una presencia
fisica, con una ocupacién. Por un lado, Irin pudo conservar su propia
administracién, su lengua y sus costumbres; pero, por el otro, Ja ausen-
cia fisica del colonizador retardé el despertar nacional del pais. A dife-
rencia de otras sociedades, como la de la India o la de Arpclia que
heredaron una lengua vehicular y una administracién moderna, ningu-
na aportacion esencial benelicio Irin. De ahi que la cultura occidental
solamente penetré un nicleo muy reducido de la poblacién urbana
irani, mientras e] campesino permanecia en su aislamiento secular, sin
contacto alguno con la corriente moderna de la vida —lo que explica,
subraya el autor, la vitalidad y el dinamismo del culto chiita en las
clascs sociales mds desfavorecidas.

2. Segundo rasgo de los contactos de QOccidente con Ivdn: la influen-
cia occidental ha penetrado en la sociedad irani Gnicamente “por arri-
ba”, es decir, en la Corte y en la alta aristocracia. En efecto, entre 1501
y 1736 fue cuando los paises europeos establecieron relaciones con los
principes persas; en la abundante literatura a que dieron lugar estos
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contactos (entre otras obras, Montesquieu y sus Lettres Persanes), so-
bresale el cardcter “extrafio y diferente” que presenta Persia para el
observador europeo: impresiones “ambiguas y exageradas, sin interés
sociologico alguno”, En resumidas palabras, solamente en la segunda
mitad del siglo XIX —con el desarrollo industrial y comercial de Euro-
pa— los paises occidentales se esforzardn en lograr concesiones y en anu-
dar contactos susceptibles de favorecer su penetracién en la vida eco-
némica, politica y cultural de la sociedad irani.

II. 1.AS ETAPAS DE LOS CONTACTOS

“La percepcion de Occidente, por parte de los iranfes, ha evolucionado
en funcién de la ‘tasa’ de intervencidn y de la dominacidn occidental”,
a lo largo de dos etapas distintas y sucesivas.

1. La primera etapa —desde la segunda mitad del siglo XIX hasta
Ia cafda del gobierno del doctor Mossadek en 1953— estuvo caracterizada
por el asombro y la admiracién por parte de Irdn, y la obtencién de
muchas ventajas comerciales por parte del Occidente.

Los fenémenos que suscitaron la sorpresa y la admiracién de Irdn
fueron el progreso técnico y la organizacidn politica y administrativa
de los occidentales, La literatura sociopolitica de la época pone de ma-
nifiesto que, frente a la tecnologia europea, los iranies empezaron a
darse cuenta del retraso generalizado que sufria la comunidad nacional
en todos los dominios; de ahi la insistencia de los panfletistas, autores
y tratadistas por subrayar la necesidad y la urgencia de la moderniza-
ci6n, Por su parte, la élite favorable al “cambio” no ignoraba que, para
implantar con éxito la tecnologia occidental, era preciso adoptar los
valores éticos v las instituciones del Qccidente. Frente al problema de
la occidentalizacion, manifestironse tres tendencias:

—La tendencia asimiledora caracterizaba a un grupe pequeiio, pero
activo e influyente, que abogaba por “la adopcién pura y simple de la
civilizacidn occidental”; estimaba que Persia lograria salir de su estado
de retraso y subdesarrollo unicamente si se conformara fielmente a los
valores occidentales;

~La tendencia conciliadora caracterizaba a los gque reconocian Ia nece-
sidad de la modernizacidn y la urgencia del progreso; pero que optaron
por una solucion mediana: la de incorporar la tecnologia occidental en
€l seno de las realidades locales; esta tendencia, realista en apariencia,
no tuvo mucho eco v no logrd sensibilizar la opinién irani, y

—La tendencia infegrista, expresion del clero chiita, rechazaba toda
aportacién cultural y politica del Occidente, en nombre de la “Santa
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Religion del Islam”, cuya riqueza de conceptos y soluciones dispensaba
a los iranies de recurrir a modelos exoticos.

Enfrentdronse estas tres tendencias durante la elaboracidén de los tex-
tos constitucionales de 1906. Después de debates apasionados se llegd
a una transaccion, es decir, que la Constitucién de 1906 adoptd, grosso
moda, las tesis de la tendencia conciliadora; esta solucién mediocre de-
bia llevar al fracaso a la revolucién constitucionalista, pues favorecio
el regreso al poder de los dirigentes anteriores, quienes infringieron
numerosas disposiciones de la ley fundamental. La rigidez de Ias posi-
ciones asimiladora e integrista engendré un clima de tension cultural
y politica en el que se enfrentaban sin descanso los partidarios de la
“cultura islamica” con los “occidentalistas a toda costa”, mientras la
politica oficial promovia una ola de represién sistemdtica contra toda
fuerza que se atreviera a crticar la occidentalizacion.

2. El occidentalismo parecid ir viento en popa desde fines del siglo
XIX hasta la caida del gobierno de Mossadek, en 1953; pero, a partir
de este suceso, la occidentalizacién empezd a perder crédito, de manera
progesiva, pero irremediable, no solamente entre las masas populares,
sino también entre la intelligentsia irani,

En efecto, la caida de Mossadek, en agosto de 1953, debe analizarse
como un golpe severo contra el movimiento nacionalista irani, a la par
que anuncia el fin de los éxitos y de las posibilidades del movimiento
liberal y laico. Sin lugar a duda, frente a la politica represiva del sha
contra este movimiento, los partidarios de la tendencia integrista toma-
ron sus distancias para con los liberales constitucionalistas y, resuelta-
mente, empezaron a predicar su propia doctrina gue consistia en destruir
las estructuras imitadas de los modelos occidentales, para sustituirlas
por las del islam chiita.

Pero —destaca el autor—, pese a las presiones y manipulaciones an-
glosajonas y soviéticas a las influencias que estas potencias no dejaron
de ejercer en la vida politica y econémica del pafs, hasta agosto de 1953
los iranies nunca hablan manifestado un sentimiento antioccidental
marcado. En efecto, lejos de poner en tela de juicio las actitudes de
los paises occidentales, generalmente los iranfes solian atribuir a sus
propios dirigentes —considerados como débiles, indecisos y, sobre todo,
corruptos— la responsabilidad de los resultados mediocres de una poli-
tica nacional desacertada.

1II. EL CHOQUE DE LA CAIDA DE MOSSADEK

La situaciéon cambié totalmente con el derrocamiento del gobierno
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del doctor Mossadek y, para los iranies, el Occidente se torné sospecho-
so, pues no era forzosamente la fuente de la modernidad y menos atn
el inspirador de la libertad. Esta reaccién pone de relieve la importan-
cia sociolégica de la caida de Mossadek: los iranies estimaron que no
s¢ trataba de un cpisodio o de un incidente de la vida politica, sino
que debia interpretarse como la voluntad afirmada del! Occidente de
acabar con un leader nacionalista, liberal y muy popular.

El impacto del suceso fue violado entre los intelectuales, quienes em-
pezaron a poner en tela de juicio su fe en Occidente; con este brutal
desengaifio, 1a era de las criticas no tardé en abrirse.

En este dominio, una de las expresiones mds significativas es la del
escritor irani Djalal Al-Ahmad, cuyo panfleto Gharbzadegusi (Occiden-
talizactdn) fue publicado clandestinamente en 1962. El panfletista es-
tudia el problema de la “occidentalizacién” que define como “una es-
pecie de enfermedad, de epidemia o, mds precisamente, de peste”, y
que analiza como un conjunto de simbolos que penetraron en la vida,
la cultura, la civilizacién y la manera de pensar de aquella regién del
globo, sin que existiera correspondencia alguna entre este fenémeno vy
el marco histérico y tradicional del pafs en que se instalé. En resumi-
das palabras, Al-Ahmad, “intelectual, laico, modernista y progresista”
—destaca el profesor Mezaffari—, se rebela contra el Occidente y denun-
cia como lamentable ¢l hecho de que ¢l hombre occidental ya no esté
considerado en Irdn como un ser “impuro”. En realidad, el autor del
panfleto ha sido desilusionado cruelmente por “un cierto Occidente”, el
Occidente en nombre del que fue derrocado el gobierno de Mossadek,
al que sustituyd por fuerza el del sha —monarca aborrecido—, el Occi-
dente que, a toda costa, pretende explotar injustamente las riquezas
de los demds paises, sin preocuparse nunca por la condicién del pueblo
explotado. :

Por otra parte, el irani afectado por el mal de la "occidentalizacién”
es considerado por Al-Ahmad como “un ser sin cardcter”, un titere uni-
camente preocupado por los sucesos de la vida politica, econdmica y
cultural del Occidente, y que desconoce resueltamente la realidad de
su propio pais que ha dejado de interesarle. Ademas —estima Al-Ah-
med—, aparte de su impacto en el comportamiento individual, la “oc-
cidentalizacién” produce efectos desestabilizadores en el terreno politico
y social. Uno de los mds graves lo constituye la dicotomia politica entre
el gobierno oficial, representado por el sha y orientado hacia el Occi-
dente (recordemos que estamos en el afio de 1962), y el gobierno “in-
visible”, pero poderoso y omnipresente, de la regién, encarnado por los
ulemas chiitas, y orientado hacia la tradicién y el pasado. De ahi que
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con la revolucién de febrero de 1979 los ayatolas no tardaron en salir
de la sombra para ocupar la escena politica, ruidosamente, con el im-
petu desenfrenado que acompaiia siempre el fin de la clandestinidad.

CONCLUSION

El autor subraya nuevamente que lo mas significativo del fendémeno
que acaba de describir es el hecho mismo de que un intelectual irani,
quien conocia y admiraba al Occidente, llegé a atribuir —consciente-
mente o no— a los paises occidentales la responsabilidad de la desar-
ticulacién generalizada de su propio pais, denunciando al Occidente
como autor de desorden y anarquia por excelencia.

Monique Lions

PErGOLA, Antonio la, “Ombudsman y Defensor del Pueblo: Apuntes
para una investigacién comparada”, Revista de Estudios Politicos, Ma-
drid, nueva época, nim. 7, enero-febrero de 1979.

Precede al articulo un pequefio estudio introductorio en el que el autor
refiere como el Ombudsman es una institucion préctica en los Estados
escandinavos, prestigiada a través del tiempo por la seriedad de quienes
se encargaron de llevarla a cabo. De aqui la novedad del reconocimiento
constitucional que en Espafia ha tenido dicho cargo, denominado en
castellano Defensor del Pueblo. Los lineamientos del Ombudsman han
de ser recogidos en la Ley Organica respectiva. Sin embargo, crecmos
necesario aclarar que las atribuciones del Ombudsman, fundamental-
mente administrativas, no coinciden exactamente con las juridicas y
politicas del Defensor del Pueblo, institucién muy arraigada en paises
como la Union Soviética, en donde el derecho positivo carece del téc-
nicismo y de la complicacién de los paises democriticos de estructura
liberal.

Sabido es que desde hace unos afios algunos estados de la Unidn Nor-
teamericana han establecido en una re’acion directa con las comunida-
des municipales y con los vecinos la institucién del Ombudsman.

Es un medio conciliador que opera basindose en la equidad v la
buena fe, tratando de avenir intereses menores contrapuestos. Diferimos
del autor, quien identifica Ia figura de la Procurattra con el Ombuds-
man. Este es una figura modesta, sin mayores pretensiones, entroncada
con las raices populares de comunidades primigenias y que desde la
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década de los sesenta comenzd a destacar, precisamente, junto con
la concentracién administrativa; imperiosa necesidad contempordnea
que opera por igual en los Estados unitarios simples y en los compues-
tos.

Consideramos que posiblemente en la Ley Orgdnica sobre el Defen-
sor del Pueblo espafiol tenga cabida la autoridad menor del Ombuds-
marn, como complementarias de aquel alto érgano, cuyas [unciones juri-
dicas politicas han de ser el puente entre los pequefios y altos tribunales
judiciales,

Aurora ArRNAIZ AMIGO

Prisca, Nistor, “Le droit de pétition, droit fondamental et forme de
participation des citoyens a la direction de la société”, Revue Roumai-

ne des Sciences Sociales, Bucarest, nim. 2, julio-diciembre, 1980, pp.
193-203.

Nicolae Ceausescu, primer dirigente de la Repuiblica Socialista de Ru-
mania, declard el 17 de enero de 1980 ante el II Congreso del Frente
de Democracia y de Unidad Socialista: “Hemos realizado —por decirlo
asi— un sistema unitario de direccion del pais por el pueblo, una de-
mocracia economica y social del nuevo tipo, que nos permite dar valor
a Ia iniciativa, la experiencia y la capacidad creadora de las masas en
todos los dominios de la actividad.”

En Rumania —asienta el autor—, junto a los derechos politicos y Ias
libertades democrdticas, el derecho de peticién es por excelencia el ins-
trumento del didlogo entre la base y los érganos de direccion; es el
instrumento que condiciona y asegura el desarrollo de la democracia
socia'ista en la que todo el poder politico pertenece a las masas popu-
lures de los trabajadores. En consecuencia, el autor se propone examinar
lIa importancia del papel que desempeiia el derecho de peticién en las
instituciones rumanas actuales.

I. CONSIDERACIONES GENERALES Y DERECHO COMPARADO

Después de unas consideraciones genera:es sobre la evolucion del con-
cepto de derechos fundamentales, el autor destaca que “la teoria bur-
guesa llegé a la conclusion, relativamente tardia” de que la sociedad,
representacla en su relaciones con el individuo por el Estado, ticne

obligaciones juridicas que corresponden a los derechos individuales fun-
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damentales de los ciudadanos, o sea que “el derecho del hombre debe
convertirse en un crédito contra la sociedad”. En cambio, desde un prin-
cipio, “la teoria del socialismo cientifico” concibié los derechos funda-
mentales como derechos concretos de los cindadanos —y no como “sim-
ples aptitudes”— garantizados por el Estado, el que debe proporcionar
los medios materiales propios para asegurar el ejercicio efective de di-
chos derechos.

Después de recordar la aparicion histdérica del derecho de peticién
y su evolucion en las constituciones “burguesas” y socialistas contempo-
raneas, sefidlase que el articulo 34 de la primera Constitucién socialista
de Rumania, de 1948, consagraba “en forma general” dicho derecho;
pero éste dejo de figurar en la Constitucién de 1952, por considerar el
constituyente rumano que “no tenia el cardcter de derecho fundamen-
tal” —punto de vista que debia modificarse una década mis tarde, co-
mo vamos a Ver,

II. CONSAGRACION DEL DERECHO DE PETICHON COAMO
DERECHO FUNDAMENTAL

En efecto, en su articulo 34, la Constitucién de la Republica Socia-
lista de Rumania, de 21 de agosto de 1965, consagra el derecho de
peticiéon como derecho subjetivo fundamental, y establece la obligacion
correlativa de “todos los érganos del Estado de resolver las peticiones
de los ciudadanos relativas a los derechos e intereses personales o pu-
blicos".

En la carta rumana, el derecho de peticién —mas alla de su cardcter
de derecho politico— se presenta como un derecho complejo, suscepti-
ble de promover la realizacién de todo derecho o interés de la persona
o de la colectividad. Por otra parte, el derecho de peticién puede ejer-
cerse ante todo Organo del Estado vy, consiguientemente, ante los dérga-
nos representativos del poder de Estado; as{ es como, en la Gran Asam-
blea Nacional, comisiones permanentes examinan las peticiones y emiten
opiniones; el mecanismo es idéntico a nivel de los consejos populares.

La ley numero 21/1966, relativa a la recepcién, el examen y la solu-
cidén de las preguntas, reclamaciones, iniciativas y proposiciones, regla-
menta de manera detallada el ejercicio del derecho de peticion, asi
como la obligacidn de los érganos del Estado de resolver toda peticién
que ante ellos se formulare,

Precisase que la peticién puede formularse por escrito o verbalmente
ante cualquier “drgano de Estado”: 6rganos del poder de Estado y de
la administracién de Estado, érganos judiciales, 6rganos del ministerio
publico, prensa, instituciones, empresas y organizaciones econémicas de
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Estado; el objeto de la peticidn puede ser una solicitud, reclamacion,
iniciativa o proposicién tendente a satisfacer intereses personales o pu-
blicos; en fin, la ley fija plazos precisos en los que el érgano de Estado
interesado tiene la obligacidén de resolver la peticién y de comunicar
su contestacion al peticionario.

En resumidas palabras, por primera vez el legislador rumano ha re-
glamentado explicita v minuciosamente el ejercicio del derecho de pe-
ticion como derecho fundamental del ciudadano —y no como una sim-
ple iniciativa ante el érgano legislativo—, que tiende a asegurar la
satisfaccion de derechos e intereses tanto individuales como piblicos.

1II. EL PAPEL CRECIENTE DEL DERECHO DE PETICION EN LA REALIZACION
DE LA PARTICIPACION DE LAS MASAS EN LA DIRECCION DE LA SOCIEDAD

Después de un periodo de doce afies —seftala €l autor—, ha quedado
comprobado que el derecho de peticién estd ejercido de manera cre-
ciente como medio de participacién en la solucion de problemas de
interés general. En efecto, gracias al perfeccionamiento continuo de la
administracién y de su actividad y al refuerzo de la legalidad socia-
lista, el namero de peticiones relativas a dercchos e intereses de caric-
ter personal ya no representa el porcentaje mayor, si bien revelan la
existencia de deficiencias que deben desaparecer en nombre del intercs
pliblico. De ahi la nueva reglamentacién del derecho de peticién que
establece la ley nimero 1/1978 sobre “la actividad relativa a la solu-
cion de las proposiciones, iniciativas y solicitudes de los trabajadores”.

La nueva ley consagra el derecho de los trabajadores de dirigirse no
solamente a los Organos de Estado, sino también a los del Partido, en
lo concerniente bien a un interés personal, o bien a toda cuestién de
interés general relativa al perfeccionamiento de la actividad socioeco-
ndmica, la proteccién y el desarroilo del patrimonio publico, el re-
fuerzo de la legalidad, el orden y la disciplina, la lucha contra las "“ma-
nifestaciones burocraticas”, los abusos y demds deficiencias.

Por otra parte, la nueva ley fija plazos de veinte a cuarenta dias
para examinar y resolver las peticiones; asi es como las solicitudes de-
berdn ser solucionadas en el término de veinte dias, y las proposiciones,
iniciativas y reclamaciones en el de cuarenta dias —si bien el articulo
11-b prevé un plazo excepcional de treinta dfas respecto de las peti-
ciones dirigidas a los comités departamentales del Partido, a los con-
sejos populares departamentales y al Consejo popular de la ciudad de
Bucarest.

Es preciso destacar que la direccién y el control ejercidos por el
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Partido constituye una garantia importante del ejercicio del derecho
de peticién en el sistema constitucional rumano —subraya el autor—. En
efecto, por una parte, ya que el Partido Comunista Rumano es “la
[uerza dirigente en todos los dominios de la edificacidn socialista”, y
que, por la otra, en virtud del derecho de peticién, los ciudadanos par-
ticipan en la solucién de problemas de interés general, asi como en la
elaboracién y la toma de decisién, la ley establece que toda la activi-
dad relativa al examen y la solucién de las proposiciones, iniciativas,
reclamaciones y solicitudes de los trabajadores debera desarrollarse “ba-
jo la direccién inmediata de los érganos y organizaciones del Partido™;
es decir, que éstas y aquéllos analizardn periddicamente la actividad
de los organos de Estado y de los organismos publicos, tendente a re-
solver las peticiones que se les dirigen.

Asi es como, en su sesion plenaria de marzo de 1979, el Comité Cen-
tral del Partido procedié a su primer andlisis: habia recibido 150272
peticicnes, de las que el 729, estaba dirigido personalmente al presi-
dente N. Ceausescu; por otra parte, 31960 de estos peticionarios obtu-
vieron audiencia ante dicho Comité Central. En suma, la nueva re-
glamentacién del derecho de peticién es satisfactoria, puesto que cada
dia contribuye a “perfeccionar la direccién de toda la actividad socio-
econdmica del pais”, mediante la accién vigilante de los organos del
Partido.

GONCLUSION

A diferencia de muchos paises en que las peticiones dirigidas a los
6rganos legislativos resultan ser poco eficaces, en Rumania el derecho
de peticién es un derecho fundamental subjetivo que impone a la au-
toridad la obligacién de examinar y resolver la peticién que reciba,
asi como de comunicar su decision en el plazo que determina la ley.
Este derecho es €l instrumento que asegura Ja realizaci6n de los de-
rechos e intereses personales y puablicos; es la garantia juridica de los
demds derechos y constituye una importante forma de participacién de
los ciudadanos en la direccién de todos los sectores de la actividad na-
cional.

En resumidas palabras —recalca el autor—, el derecho de peticién en
Rumania “es el medio que asegura el didlogo entre el ciudadano y los
organos de direccién, lo que contribuye de manera sustancial al desa-
rrolio de Ia democracia social”.

M onique Lions
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VEGA, Pedro de, “Jurisdiccidon constitucional y crisis de la Constitu-
cién”, Revista de Esiudios Politicos, Madrid, nueva época, num. 7,
enero-febrero de 1979,

En Ia introduccién a su estudio, ¢l autor plantea la indudable premisa
de que tan sélo tratdndose de Constituciones rigidas puede hablarse de
un control jurisdiccional sobre la Constitucidn, lo que no es posible
en las Constituciones flexibles en las que la indistincién entre normas
constitucionales y leyes ordinarias imposibilita la existencia de un or-
den juridico de referencia superior, que subordine, frente a ella a I
ley organica u ordinaria. Asi se considera desde que el juez Marshall es-
tableciera el precedente de que la ley superior deroga a la inferior. Ello
implica que en las Constituciones rigidas pueda hablarse de una ley su-
prema o ley fundamental. Il profesor De Vega Garcia refiere el cri-
terio del profesor Trujillo respecto de la validez de la no proyeccion
en las Constituciones flexibles de dicho control jurisdiccional. Pero
los argumentos en pro o en contra del problema son ya secundarios
y como muy bien dice el autor del articulo entrarian de lleno en el
mas arcaizante bizantinismo juridico. En efecto, nos parece convincente
que el control jurisdiccional de las leyes, afiadimos, ya sea por via ju-
dicial {Estados Unidos) o en cierto modo politica (caso de Francia)
amerite la distincién. Sin embargo, en la prictica juridica de los pai-
ses Ia referencia a un articulo constitucional es un punto final.

Pedro de Vega hace referencia a la institucion del Justicia Mayor
de Aragén. Consideramos que esta institucion no tiene cabida dentro
del marco del control constitucional de la Constitucién ya que se trata
fundamentalmente del habeas corpus o amparo frente a pretendidas
arbitrariedades de las autoridades que afecten a la libertad, a la vida
y a los bienes de los goberndos. Estamos de acuerdo con que el capi-
tulo X del titulo III de la Constitucién de Cidiz no guarda relacién
inmediata con los problemas de control jurisdiccional de la Constitu-
ciom, ya que en su capitulo inico, articulos 372 al 384, que lleva por
rubro “De la observancia de la Constitucién, v modo de proceder para
hacer variaciones en ella”, su contenido no significa control alguno,
pues fundamentalmente recoge las posibilidades de reformas a la Cons-
titueion.

Coincidimos con el autor en que es en la Constitucién de la Rept-
blica espafiola de 1931 en la que se implanta, por primera vez en Es-
pafia, la justicia constitucional, segun el articulo 121 de dicha Consti-
tucién que declara: “se establece, con jurisdiccion en todo el territorio
de la Republica, un Tribunal de Garantias Constitucionales que ten-
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drd competencia para conocer de: a) El recurso de inconstitucionali-
dad de las leyes; b) El recurso de amparo de garantias individuales,
cuando hubiere sido ineficaz Ia reclamacién ante otras autoridades; c)
Los conflictos de competencia legislativa y cuantos otros surjan entre
el Estado y las regiones auténomas y los de éstas entre si; d) El examen
y aprobacién de los poderes de los compromisarios que juntamente con
las Cortes eligen al Presidente de la Republica; €) La responsabilidad
criminal del Jefe del Estado, del Presidente del Consejo y de los Ma-
gistrados del Tribunal y del Fiscal de la Republica”.

Argumenta el profesor De Vega Garcia que en los antecedentes le-
gislativos espafioles no existi: ‘“‘el minimo esbozo de un drgano de
garantia y control de constitucionalidad. Sélo en el proyecto federal
de 1873 se articula un poder de veto, en virtud del cual el Senado
puede oponerse a una ley por razones de inconstitucionalidad. Y es
en ese mismo proyecto, donde en el articulo 77 se otorgan facultades
al Tribunal Supremo en pleno para suspender los efectos de las leyes
anticonstitucionales”. (Articulo 77: En el caso de que el Poder Legis-
lativo dé alguna ley contraria a la Constitucién, el Tribunal Supremo
en pleno tendrd facultad de suspender los efectos de esta ley.)

Sin duda, las Constituciones de 1873 y 1931 configuran nitidamente
el control de constitucionalidad de las leves, lo cual, insistimos, es muy
distinto del recurso del habeas corpus. Asi en México, el primer as-
pecto se recoge en los articulos 103 y 107 y en su Ley Orgdnica de
Amparo mientras que el recurso de habeas corpus se perfila en los ar-
ticulos 14 y 16 de la Constitucién mexicana, en los que se garantiza,
respectivamente, el derecho a la vida, a la libertad, a las propiedades,
a las posesiones o derechos v en el que se declara (articulo 16) que
nadie puede ser molestado en su familia, domicilio, papeles o pose-
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Con posterioridad, en Espaiia la Ley Orgdnica del Estado del 10 de
enero de 1967 establecié en su titulo X el recurso de contrafuero regu-
lado por la Ley 8/1968 del 5 de abril. Sus articulos 59 al 66 recogie-
ron el amparo contra los actos legislativos o disposiciones generales del
gobierno que vulneren los principios del movimiento nacional o las
demds leyes fundamentales del reino y sefiala la posibilidad del recurso
ante el jefe de Estado. Afirma Pedro de Vega Garcia que el contrafue-
10 de la Ley Orgdnica del Estado fue una ficcién juridica mds, en un
mundo de ficciones constitucionales generalizadas. E| constitucionalis-
mo nominal espafiol, con excepcién de 1863 y 1931, impidieron la rea-
lidad practica del control constitucional,
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El autor de este estudio que resefiamos menciona las tres etapas por
las que pasa la elaboracién de una Constitucidén. Considera, ¢n primer
lugar, Ja amplia dimensién de las criticas contra la Constitucién nue-
va. Sin duda, afiadimos, los enfoques fundamentales recogidos en el
nuevo texto son alabados o controvertidos por los partidos politicos afi-
nes o contrarios a los preceptos. De aqui un primer enfoque, politico,
de control constitucional, que sin duda presionard, moralmente la in-
terpretacion del contexto. Los ataudes politicos o las criticas ideoldgi-
eas radicales, que el autor menciona, provienen precisamente de estas
disimiles posiciones politicas que caracterizan al mundo democritico.

En segundo lugar, dice el autor, hay que tener en cuenta la impor-
tancia que dentro del constitucionalismo europeo ofrece el pouvoir neu-
ire, intermediaire y régulateur. Precisamente en el contexto del parla-
mentarismo europeo ofrece suma importancia la diferenciaciéon entre
jefe de Estado y jefe de gobierno. En el régimen presidencial se iden-
tilica la institucién Jefe de Estado con la de jefe de gobierno. Aclara-
mos que el poder neutro o poder moderador es mds propio de las mo-
narquias Constitucionales y parlamentarias europeas que de las Repi-
blicas y de los regimenes presidenciales.

Podriamos preguntarnos sobre las atribuciones y limites de interven-
cién del poder moderador. Sin duda debe ser considerado como tnico
defensor de la Constitucién. Y asi véase en Espaiia la actuacién del
rey en el intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981. Y ello,
cuando parte del propio ejército vulneré el punto primero del articulo
82 de la Constitucién espafiola vigente el que claramente declara que
las fuerzas armadas tienen como misién la defensa del ordenamiento
constitucional. Dichas atribuciones se complementan con el apartado
H del articulo 62 que declara que corresponde al rey el mando supre-
mo de las fuerzas armadas,

Para el profesor Pedro de Vega la ultima etapa, en su caso, del con-
trol de defensa constitucional proviene de la existencia del Tribunal
Constitucional, innovacién que Hans Kelsen presenté en la Constitu-
cion Austriaca de 1920,

La crisis moderna de la Constitucién es analizada en este estudio, en
tres perspectivas: la juridica, la politica y la ideolégica. Para la primera
hay que tomar en cuenta la piramide jurfdica que en las explicaciones
universitarias se atribuye a Kelsen y no a su discipulo Merkel; pero esta
visidn absolutizada de un escalonado primado constitucional, pertenece
al pasado aun cuando aferrarse a su validez implica la garantia de la
estabilidad juridica. De lo contrario no existiria la preeleccién hacia
una instancia normativa superior que pueda poner fin al conflicto, o
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controversia, o a la duda. En este caso acabariamos aceptando como
convincente el peligroso concepto de que “la ley ha dejado de ser la
regla general y abstracta del comportamiento humano para pasar a con-
vertirse en medida concreta, en acto de confirmacion politica y a me-
nudo, en puro convenio con los propios grupos de intereses privados.
Serfa tanto como aceptar no ya la crisis sino el grave deterioro del
ordenamiento juridico de un pueblo y de su suprema institucién que
es el Estado, resquebrajandose en este caso el concepto de que la Cons-
titucion es norma normorun. Siendo ésta la conditio sine qua non de
la Constitucién como “norma de normas”,

Por supuesto que el Estado contemporinee ha dejado atrds al senci-
Ho concepto decimonénico del Estado liberal burgués y de derecho. Y
asi, es muy cierto de que el Zstado actual es “pedagogo, investigador,
patrono, banquero, constructor, regulador de precios, orientador de in-
versiones y tantas y tantas cosas que le permiten controlar, prictica-
mente toda la vida social y econdmica del pais”. Pero ello, no es 6bice
con que al invadir la esfera de los particulares el Estado haya dejade
de ser lo que siempre desde 1648 ha sido: la organizacién politica su-
prema de los pueblos modernos. Y en esta pretendida invasion en la
esfera de los particulares no vemos nosotros sino proliferacién de fun-
ciones gue no reviste en si misma la crisis de Jt norma suprema sino
ampliacion de sus facultades legales.

Ya Schmidt en su Teoria de la constitucion predijo el cardcter con-
tradictorio de las leyes fundamentales surgidas como consecuencia del
pacto o consensos entre partidos, facciones y fuerzas en pugna. Sin du-
da, ello resta uniformidad al pretendido concepto absoluto de Consti-
tucién que pertenece mds bien al mundo estrictamente teérico dando
paso al de los conceptos relativos y positivos del cddigo politico. Y asi,
pedemos hablar de la praxis constitucional contempordnea que abarca
la existencia de un conjunto de leyes particulares; pero, he aqui lo im-
portante, que no implica crisis, pues se trata de una unidad de sintesis
de resultado homogéneo que nos conduce al sistema politico de una
estructura estatal, Aceptando este enfoque nos aparta del concepto no-
minal o semdntico de las Constituciones y nos acerca a la posicién y
andlisis real de las constituciones.

Queda con ello aceptada la importancia y vigencia de la declaracion
de principics constitucionales quec tradicionalmente sirvio de preceden-
te inmediato a la seccién orgdnica, y aun cuando las Constituciones
europeas surgidas en la década de los setenta, v la Constitucidén chilena
sancionada el 11 de marzo de 1981, tienen una forma muy peculiar de
presentar las eternas garantias individuales. Sin embargo, de lo que se
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trata es de su ampliacién, y no de nuevos elementos terminoldgicos
que vienen a membretar un misme contenido.

Por cercana que pueda ser nuestra posicién respecto de la pretendi-
da decadencia de la norma suprema, como primera y ultima referencia
de interpretacion y decisién de tltima instancia en debates de intereses
o de posiciones controvertidas, no llegamos a coincidir con la posicién
de Pedro de Vega para quien el pluralismo politico y social llegan a al-
canzar, en nuestros dias, niveles institucionales, As{ cuando afirma: “si
se pretendiera conocer los centros de decisién politica mds importante,
habria que ir a buscarlos a los Comités y Comisiones Ejecutivas de los
Partidos y no a los Parlamentos o a los Gabinetes”. Consideramos que
la intervencion de los partidos politicos en los asuntos comunitarios de
los paises, si bien pueden ser decisivos en un momento determinado, la
Constitucion es la Constitucién, Verdad de Perogrullo. Véase si no su-
cede asi en la actuacién del legislativo en ambas Cdmaras y en las Cor-
tes al elaborar la Constitucién espafiola vigente.

Sin duda, la raiz primera de toda legalidad es la legitimidad. Enten-
demos por legitimidad la decision del titular de la soberania en las de-
cisiones politicas, Asimismo los principios generales del derecho a través
de Ia consuetudo juridica lo son también para la aparicién y elabora-
cién del derecho constitucional proyectado en dos ramas: el piblico y
el privado, Burdeau considera al derecho constitucional como manifes-
tacién del derecho pihblico, 1o que no es aceptable, pues entonces la
ultima instancia de referencia y decision juridica se encontraria en el
derecho publico y el derecho constitucional seria su subordinado.

“8i en la democracia Constitucional clasica la Constitucién consagra al
gobernante, y al mismo tiempo lo limita y lo controla, en la democracia
contemporinea lo que va a importar antes que nada, serd la conexién
entre gobernante y gebernado, Por encima de la voluntad de la ley se co-
locarg en esta forma la voluntad del pueblo, con lo cual los problemas de
legalidad perderdn su condicién de problemas ideolégico-politicos, para
convertirse en problemas puramente técnicos o de simple conveniencia.”

Estamos de acuerdo con el primer punto de la aseveracién. Pero no
ast con la afirmacién del segundo. No llegamos a comprender por qué
la voluntad del pueblo ha de estar colocada por encima de la voluntad
de la ley, cuando ésta, mientras tenga vigencia, obliga por igual a go-
bernantes y gobernados. Cuando se deroga deja de ser ley y Ia voluntad
del pueblo vuelve a manifestarse en la nueva ley. No comprendemos
por qué en este caso de elemental prerrogativa legitima para dar y cam-
biar las leyes pueda ello complicar que el pueblo se vea inmerso en
problemas técnicos o de conveniencia.
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Bien es cierto que el viejo Estado liberal burgués y de derecho, ha
sido substituide por nuevas formas orgénicas, su reconocimiento no im-
plica que éstas estén en crisis. Lo estuvieron las formas politicas ante-
riores y el aparato juridico. Aceptemos que la Constitucion sigue siendo
vigia de la democracia y de Ia libertad ya con ello seguimos aceptando
el cldsico papel de la Constitucién como esencia y faro de los grandes
valores axiolGgicos politico-juridicos. - El primer guardiin de la Consti-
tucién es la opinién publica y la conciencia politica de un pueblo. Las
instituciones que controlan la Constitucionalidad de las leyes, son ele-
mentos existentes, y vitales, en tanto esta conciencia exista.

El leit motif de la existencia de los diversos controles jurisdiccionales
de las leyes sigue siendo bdsicamente la defensa de los derechos indi-
viduales y sociales garantizados por la Constitucién (¢0 quizd de los
deberes primero y de los derechos después?). Lo que cada dia parece
mas complicado es la posicion de organismos institucionales politicos de
subordinacién a la suprema institucién estatal. De aqui la aparicién
de los Tribunales Constitucionales en el constitucionalismo europeo.
Este drgano jurisdiccional carece de arraigo en Jas leyes fundamentales
del Continente Americano. Y sin embargo, las violaciones de los gober-
nantes a la ley de las autoridades, de las instituciones auténomas respec-
to de la norma suprema son notorias. Que éstas se hayan extendide, no
presupone que la defensa legal de los derechos humanos pasen a un se-
gundo término.

Bien es verdad que es de todo punto imposible fijar en las Constitu-
ciones y sostener en la prictica politica la posicién cldsica de la absolu-
ta division de poderes esclarecida y sostenida por Montesquieu. Pero asi
ha sido desde la aparicion, en el siglo XVIII, del Estado liberal burgués
y de derecho procedente de la voluntad constitucional. Quizis por aque-
llo del trecho existente entre el dicho y el hecho. O lo que es lo mismo
entre la teoria y su aplicacién. Pero cllo, no pretexta para sostener la
crisis de la norma suprema del Estado. Lo que ocurre es que los linea-
mientos individualistas del Estado liberal cuya célula fueron los dere-
chos del hombre, fueron sustituyéndose por nuevos conceptos en los
que los fundamentos de la parte orginica de las Constituciones estaban
fundamentados, principalmente en intereses comunitarios politicos y en
especiales y particulares intereses econdmicos de los sectores, estratos, or-
ganismos y asociaciones del capitalismo. Y asi, al {inalizar la posguerra de
1945, cuando el neocapitalismo cuajé en nuevas estructuras que traspasa-
ban las fronteras, los grupos de presion surgidos ostensiblemente tras la
década de 1960 alcanzaron perfiles de pretendida soberania que actuaban
y siguen actuando contra la auténtica e indiscutible soberania del Estado.
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Pero ello no nos puede conducir a aceptar que el Estado contempo-
rineo de planeacién global y democritica en los recursos de la Nacidn,
y al servicio prioritario de los pueblos y gente de dichos Estados im-
plique crisis, sino transformacién. El dinamismo de la accién politica
se proyecta, aunque lentamente en el derecho constitucional y en los
derechos derivados de la Constitucion. Cuando el Poder Legislativo
interfiere en un margen discreto en la interpretacién de aplicacién de
la Iey que corresponde al Poder Judicial. Cuando este poder realiza un
uso inmoderado de las sentencias que llegan a crear jurisprudencia,
quiere ello decir que ambos poderes necesitan de un reajuste legal para
centrar sus funciones. Y asimismo cuando el denominado Poder Ejecu-
tivo abusa de su potestad constitucional de iniciar leyes esto puede im-
plicar un desarrcllo desmesurado de las labores del gobierno en menos-
cabo de las que corresponde a los otros poderes. Se trataria entonces
de conseguir fa actuacidn eficiente de los controles constitucionales re-
conocidos en las normas fundamentales de los Estados. No nos estamos
refiriendo a las interferencias legales reconocidas en las propias Consti-
tuciones por las que cada poder estd facultado para interferir en las
atribuciones de los otros dos poderes. Por ejemplo es saludable, o puede
serlo, la intervencion de los jueces que integren comisiones dictamina-
doras y resolutivas en el control del respeto a los resultados de los co-
micios, cuando este poder tiene la facultad que proviene de su propia
autonomia e independencia, desglosado de designaciones politicas.

En el Continente Americano, muy particularmente en los sistemas
presidenciales los poderes legislativo y judicial pueden ser secuelas del
Poder Ejecutivo, Porque en definitiva lo que interesa de las Constitu-
ciones no solamente son sus declaraciones formales, sino su aplicacién,
Sin embargo, la interferencia de la vida politica en todas y cada una
de las funciones del Estado es una realidad que se aviva por las élites
ccondmicas y por esa denominacidon cldsica, de los factores reales de
poder. Seria imposible conseguir una sociedad politica, precisamente
aséptica de politica. Una sociedad politica despolitizada no nos condu-
cirfa a las tareas administrativas de los servicios publicos cual ha pre-
tendido alguna rama del marxismo ortodoxo. Con los presupuestos de
la sociedad contemporinea la despolitizacion conduce a la tecnificacion,
es decir, a un renglén mas de deshumanizacién en la ya de por si
deshumanizada sociedad politica actual.

En verdad que es un hecho la politizacién de Ia justicia, Lo es tam-
bién el Poder Legislativo. Véase si no quiénes fueron elevados a la re-
presentacién e integracion de las dos cdmaras que han constituido el
Poder Constituyente de la Constitucién espafiola en vigor, y quiénes,
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asimismo, integraron las comisiones redactoras de la Constitucién que
prepararon las discusiones plenarias de los presidentes, secretarios ge-
nerales y miembros de las ejecutivas nacionales de los principales par-
tidos politicos esparioles. Estamos de acuerdo con la siguiente posicién
de uno de los constitucionalistas mds insignes de Espafia como es Pedro
de Vega: “La Introduccién en los Ordenamientos Constitucionales de
formulas como dignidad del hombre, libertad, principios del régimen
politico, Estado de Derecho, etc., exigen del juez una definicidn previa
de lo que debe entenderse por todos esos conceptos y es obvio, que
esa modificacién, mas que juridica es una definicién politica. Por este
motivo, fueron el propio Kelsen en Austria y Calamandrei, en Italia,
quienes llegaron a sostener que los jueces constitucionales desempefiaban
en ocasiones mds una actividad legislativa que una actividad propia-
mente jurisdiccional.”” (Pdgina 115.)

Sin duda ha quedado atrds como totalmente inoperante la interpre-
taciéon hermenéutica de los exégetas. Precisamente, lo vivoe del derecho
lo que lo mantiene como el instrumento comunitario mds idéneo es la
movilidad de la interpretacién dindmica. Ello da vida al corpore juris
y muestra la adaptacion del derecho a las previas posiciones politicas,
convencionalismos sociales y nuevas realidades. Porque la movilidad fac-
tica precede a la transformacién del derecho,

Los magistrados y ministros de los altos tribunales suelen ser perso-
nas de posiciones conservadoras no muy propicias a aceptar los cambios
sociales estructurales, Ello ocasiona una mayor coincidencia de estos
funcionarios con los representantes de la Cdmara Alta, Cimara 2 su vez
controladora y revisora de la Cimara Baja. Quizd por ello magistrados
y senadores son mds propicios a llevar al imperio de la ley los valores
universales de los hombres.

Aurora ARNAIZ AMIGO

ScHNEIDER, Hans Peter, “‘Peculiaridad y funcién de los derechos funda-
mentales en el Estado constitucional democridtico”, Revista de Estu-
dios Politicos, Madrid (nueva época), nam. 7, enero-febrero de 1979.

Si bien el titulo de este estudio monogrifico estd referido al Estado
constitucional democritico en general, el autor dedica la introduccién
a algunos aspectos de los derechos fundamentales tomados de la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional Federal de la Republica Fede-
ral de Alemania,
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Con los ejemplos trata de demostrar las correcciones que las exigen-
cias pricticas imponen a las declaraciones juridicas formales y que re-
percuten sobre la vida de los hombres. Pretende comparar el recurso
de amparo y el Tribunal Constitucional espafiol con su regulacién en
la Constituciéon de Bonn. Los Estados modernos dedican atencién y es-
pacio juridico a los derechos humanos, derechos que ya en los albores
de la época moderna, vy aun en el medievo tuvieron elemental recono-
cimiento. Asi, ia escoldstica espanola, el holandés Grocio, Puffendorf,
Hobbes, y Locke, entre otros, preclaros defensores del derecho natural
y de gentes. Todos ellos prepararon el camino para las garantias indi-
viduales de nuestros dias, Los derechos fundamentales conjugan status
individuales, del individuo en sus relaciones entre si y frente al poder
del Estado. Carl Schmitt, dice el autor, “entendia los derechos funda-
mentales como expresion de una decisién colectiva del pueblo sobre
el modo de su existencia”. No sabemos, afiadimos, de un concepto mds
elevado de la soberania del pueblo en defensa de los derechos sujetivos
publicos. La definicién de Herman Heller, si bien es mas realista, es
menos encomidstica. “Compromisos formales tendentes a !a armoniza-
cion de contrarios surgidos histéricamente”. El autor del articulo los
rebaja atin mds al considerar que estos derechos fundamentales no con-
tienen valores absolutos, sino simples ordenaciones de la esfera de la
vida social.

Considera Hans Peter Schneider que el titulo I de la Constitucién
espafiola es un catdlogo de derechos fundamentales dentro de un siste-
ma propio y cerrado. En la Constitucién espaifiola de los derechos fun-
damentales son “islotes fortificados en el mar abierto del Derecho Cons-
titucional”. Son, en su mayoria, garantias de la libertad del cldsico
Estado de derecho liberal y burgués que recoge los derechos del hom-
bre frente al Estado, clasificados en los derechos personales, de comu-
nicacion, econdmicos, etcétera. En la ley fundamental espafiola hay ade-
mas, nos dice el autor, una serie de garantias tales como: las referentes
a la nacionalidad, y a las instituciones publicas y privadas; garantias
referidas al derecho y al procedimiento legal. En la Constitucién de
Bonn éstos y otros derechos son reconocidos como garantias directa-
mente aplicables ya que “obligan directamente al legislador, al poder
cjecutive y a la jurisdiccién” (articulo 19, pdrrafo 3%) que guardan re-
lacién con algunos de los articulos de la Constitucién espaficla que
obligan a los poderes puablicos. Asi, todo el capitulo tercero y cuarto del
titulo I, Consideramos reiterativo, innecesariamente insistente, ¢! en-
cargo especial que los articulos 3% al 51 hacen a los poderes publicos
en la Constitucién espafiola vigente.
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Consideramos que éstas y otros derechos garantizados en la parte or-
gdnica de la Constitucién, no solamente son defensivos frente al Estado.
Tienen, en su trasfondo, una exaltacion de valores axioldgicos tales
como Ia libertad y la igualdad frente a la ley, que provienen de la capa-
cidad soberana del pueblo para autodeterminar los derechos y obliga-
ciones de gobernados y gobernantes. Asi sucede, el Tribunal Constitu-
cional Federal que Hans Peter Schneider analiza en relacién con algu-
nos ejemplos surgidos en la Lands. Y sus universidades proclaman el fun-
damento democrdtico, tanto de la Constitucién de Bonn, como de la
espafiola. Su pluralismo politico es un presupuesto convincente, aun
cuande en los derechos fundamentales subjetivos, pablicos o privados, se
presenta la problemdtica definicién del Tribunal Constitucional, y ade-
mds en el case espafiol del Defensor del Pueblo, instituciones que han
de decir sobre la menor lesién en los casos de impugnacion entre el
derecho subjetivo privado y el social, superior jerdrquico.

Aurora ARNAIZ AMIGO

DERECHO DEL TRABAJO

Buen Lozawo, Néstor, de, “Reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo en materia procesal” Revista Mexicana de Justicia, vol. 111,
N¢ 15, noviembre-diciembre 1981, pp. 67-79.

El profesor De Buen Lozano, catedritico, conferenciante y polemista
de altos vuelos, ha dedicado su actividad profesional a la ensefianza,
estudio y difusién del derecho mexicano del trabajo, disciplina en la
que ha destacado al preparar libros, articulos y seminarios, que en lo
particular hemos seguido porque siempre nos ofrece alguna novedad
aun cuando en ocasiones no hemos compartido sus ideas, quizds por
distinta formacién profesional mas que por ideologia, pues lo mismo
le hemos visto exponer sus conocimientos ante auditorios de trabaja-
dores que en centros patronales en los que en alguna ocasion nos ha
sido dable participar, independientemente del contacto personal que
con él he tenido en ocasién de mi desempeiio en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, precisamente en la Sala de Trabajo.

De ahi mi interés por conocer su pensamiento respecto de las refor-
mas y adiciones hechas recientemente a la Ley Federal del Trabajo en
materia procesal, de dificultosa prictica para los miembros de las Jun-



