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Resumo: O paradigma dos dialogos constitucionais despontou como tentativa de superagiao
da dualidade “Parlamento versus Coortes”, que povoou o pensamento juridico das Gltimas dé-
cadas, em critica a ideia de uma Gltima palavra e de supremacia judicial. Contudo, verifica-se
que os estudos insertos nessa tematica foram centralizados em debates teoréticos, sem que se
buscasse analisar os mecanismos que concretamente permitem o exercicio dos dialogos consti-
tucionais entre Cortes, Parlamentos, e sociedade civil. O presente trabalho busca fazer analise
dos mecanismos que permitem didlogo entre Cortes Constitucionais e sociedade civil de ma-
neira comparada, em um cotejo de duas Cortes com perfis diversos de exercicio da jurisdi¢ao:
o Supremo Tribunal Federal (STF), do Brasil, e o Conseil Constitutionnel, da Franga. Para tanto,

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 58(172), 2025, e19422
e-ISSN: 2448-4873

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México

1de 34


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2024.170.19121

2 de 34

o trabalho foca nas audiéncias ptblicas, participa¢ao de amict curiae, e terceiros interessados, de
um ponto de andlise normativo e jurisprudencial.

Palavras-chave: direito comparado; didlogos constitucionais; amicus curiae; Supremo
Tribunal Federal; conseil constitutionnel.

Resumen: El paradigma de los didlogos constitucionales surgié como un intento de superar
la dualidad “Parlamento versus Cortes”, que ha dominado el pensamiento juridico de las tlti-
mas décadas, en critica a la idea de una palabra final y de supremacia judicial. Sin embargo,
se observa que los estudios en esta tematica se han centrado en debates teéricos, sin analizar
los mecanismos que concretamente permiten el ejercicio de los dialogos constitucionales entre
cortes, parlamentos y sociedad civil. El presente trabajo busca analizar los mecanismos que
permiten el didlogo entre cortes constitucionales y sociedad civil de manera comparada, en un
cotejo entre dos cortes con perfiles diversos de ejercicio de la jurisdiccion: el Supremo Tribunal
Federal de Brasil, y el Conseil Constitutionnel de Francia. Para ello, el trabajo se enfoca en las
audiencias publicas, la participacién de amici curiae y terceros interesados, desde un punto de
vista normativo y jurisprudencial.

Palabras clave: derecho comparado; didlogos constitucionales; amicus curiae; Supremo
Tribunal Federal; Conseil Constitutionnel.

Sumario: L. Introdugdo. 1. Objeto e critérios de comparagdo: breve nota acerca
do controle de constitucionalidade represswo no Brasil e na Franga. I11. Didlogos
wmstituctonais, Corles Constitucionais e soctedade civil. IV. A participagdo de amici
curiae no Supremo Tribunal Federal — uma cultura juridica de participagio em
criagdo. V. A participagdio de amici curiae no Conseill Constitutionnel — a zona

cinzenta das portas estreitas. V1. Conclusdes. VL. Referéncias.

I. Introducao

O exercicio da jurisdi¢do constitucional, ainda incipiente nos anos que se-
guiram ao caso Madison vs Marbury, foi fonte de tensdo no debate doutrina-
rio, com a chamada jurisprudéncia ativista da Corte Suprema dos Estados
Unidos sob a presidéncia do Fustice Warren. Foi nesse contexto que se defen-
deu a restricao do controle da constitucionalidade ao argumento de existir
uma tendéncia de enfraquecer a democracia, como se observa na célebre

obra de Alexander Bickel.!

I “Besides being a counter-majoritarian check on the legislature and the executive, judicial
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No ambito desse debate, a legitimidade da jurisdi¢cao constitucional
tem sido posta em causa por alguns autores. Dentre eles, sem pretensao
de exaurir as diversas abordagens, pode-se mencionar a posi¢ao de Jeremy
Waldron, em defesa da soberania do Parlamento (Jeremy Waldron, 1993),
ou de Ronald Dworkin (2013), em defesa do Poder Judiciario na garantia
do respeito pela Constituicao, na célebre obra “Taking rights seriously”. Varios
autores desenvolveram diferentes teorias para explicar a legitimidade da ju-
risdigao constitucional e a delimitacao do exercicio desta funcao pelas Cortes.

Duas correntes podem ser identificadas. A primeira, de matriz proce-
dimental, defendia a agao limitada das Cortes, ao argumento de que elas
devem possuir uma atuacao restrita na vida politica. As leis s6 devem ser de-
claradas inconstitucionais se violarem direitos essenciais ao funcionamento
de um processo democratico aberto e eficaz. Este ¢ o argumento de Hart
Ely, por exemplo, segundo o qual as Cortes devem ser ativistas na protecio
da liberdade de expressao e sensiveis aos efeitos deletérios do preconceito,
mas nao podem interferir em questdes que envolvam valores substantivos.?
Na mesma linha, Habermas defende a acao das Cortes sob condi¢oes prag-
maticas e formais que tornem possivel a politica deliberativa e a comunicagao
politica (Habermas, 2003, p. 327). Nesse sentido, a decisdo politica funda-
mental é tomada no bojo do espaco ptblico, e nao em Cortes.

Por outro lado, uma outra corrente, de matriz substancialista, defende
uma atuacao da Corte em garantir o contetido substantivo dos direitos fun-
damentais especialmente na sequéncia da ascensao do discurso de protegao
de direitos apds a Segunda Guerra Mundial. Este movimento esta ligado
a um outro fenomeno de constitucionalizacdo do direito. Antes disso, na li-
teratura juridica francesa do inicio do século XIX, Loiselle Marc identificou
o desenvolvimento paradigmatico de transi¢cao do Estado legal para o Esta-
do de Direito, este Gltimo centrado na protegao dos direitos fundamentais,

review may, in a larger sense, have a tendency over time seriously to weaken the democratic
process” (Bickel, 1962, p. X).

2 “These are certainly interventionist decisions, but the interventionism was fueled not by
desire on the part of the Court to vindicate particular substantive values it had determined
were important or fundamental, but rather by a desire to ensure that the political process —
which is where such value are properly identified, weighed, and accommodated— was open
to those of all viewpoints on something approaching an equal basis” (Hart, 1998, p. 74).
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na preeminéncia do Estado de Direito e da Constitui¢ao, enquanto o primei-
ro se centrava na primeira fase do positivismo juridico legalista (escola exegé-
tica; bouche de la lor) (Loiselle, 1994, pp. 193-197).

Além disso, o discurso dos principios provocou uma abertura discursiva
do sistema juridico, isto €, a sua flexibilizagao, na medida em que “alargou
as possibilidades de argumentagao”. Assim, dada a sua pluralidade ou, me-
taforicamente, o seu caracter policéfalo, os principios enriquecem o processo
argumentativo entre os intervenientes, os juizes e as partes ou interessados,
abrindo-o a uma diversidade de pontos de partida (Neves, 2013, p. xvii).

Nesse contexto, por um lado, a fronteira entre o direito pablico e o di-
reito privado é cada vez mais ténue, e, por outro, o direito constitucional tor-
nou-se uma verdadeira fonte de interpretagao do direito infraconstitucional,
independentemente de sua natureza.” Em suma, para esta corrente, a ordem
constitucional consagrou um conjunto de direitos fundamentais, e a Corte
desempenha um papel na efetivacio desses direitos (Holmes, 2020, p. 6). E o
que se verifica na doutrina aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, no Bra-
sil, desde a década de 1990. A titulo de exemplo, o Tribunal brasileiro pro-
nunciou-se sobre a constitucionalidade do direito ao aborto no caso de fetos
anencefélicos; sobre o casamento entre pessoas do mesmo sexo; sobre as po-
liticas de discriminagdo positiva nas universidades; e sobre a situagao de in-
constitucionalidade das prisoes brasileiras.

No entanto, com o desenvolvimento desta concepgao, difundiu-se a ideia
de que os tribunais monopolizam a interpretagao da Constituicao sendo de-
tentores, portanto, da Gltima palavra em matéria de interpretagao constitu-
cional. Esse sintoma ¢ igualmente verificado em outras ordens juridicas.

Na Franca, onde o controle repressivo de constitucionalidade desenvol-
veu-se de maneira tardia em comparagao a certos paises vizinhos, o Secreta-
rio-Geral do Conseil Constitutionnel, em entrevista disponivel no sie do Conseil,

3 “El cambio de las relaciones entre el Derecho Constitucional y el Derecho Privado expresa
un cambio de tareas, la cualidad y las funciones de cada uno de los dos sectores juridicos,
cuyo momento decisivo esta sefialado por el final de la Primera Guerra Mundial. Este cam-
bio, unido también a una funcién no modificada del Derecho Privado, ha conducido por
necesidad interna desde la originaria yuxtaposiciéon ampliamente incomunicada de ambos
ambitos a una relacion de reciproca complementariedad y dependencia” (Hesse, 1995).
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afirmou: “Naquilo que concerne a questao da interpretacao da Constituicao,
o Conseil Constitutionnel possui o monopolio do exame das leis”.*

Como reac¢do a natureza desse discurso, nos Estados Unidos, sob a pre-
sidéncia do chief justice Warren, Alexander Bickel desenvolveu teoria sobre
a utilizacdo estratégica do poder de nao decidir da Suprema Corte. Para ele,
o siléncio sobre determinadas questoes constitucionais ¢ fundamental para
promover o debate na sociedade civil sobre o assunto, bem como para fins
de uma eventual tomada de decisao do Parlamento, que representa o povo
(Bickel, 1962).

Apbs esse trabalho seminal, foram efetuados varios estudos sobre a teo-
ria dos dialogos constitucionais. A questao, antes limitada ao dualismo Par-
lamento versus Corte, muda de paradigma epistemoldgico. Sob a égide
do paradigma dos didlogos institucionais ou dialogos constitucionais, as Cor-
tes ndo detém o monopdlio da interpretacdo constitucional, tampouco pos-
suem a ultima palavra acerca da interpretacao normativa da Constitui¢do.
Em mitdos, “existem mecanismos formais e informais de interacao entre
o poder judicial, os outros poderes e os agentes sociais que conferem ao pro-
cesso de interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo uma natureza politica
que ndo ¢ tida em conta pelo conhecimento juridico convencional” (Bran-
dao, 2015, p. 4).

Nesta perspectiva, Roberto Gargarella destaca a tensao entre o cons-
titucionalismo dialégico e o sistema classico de check and balances descrito
por Montesquicu e aperfeicoado pelos Federalist Papers (Gargarella, 2013).
Com efeito, a ado¢ao de um paradigma dialoégico de interpretacao consti-
tucional é capaz de gerar tensoes entre as instituigdes e a sociedade civil,
bem como tem aptidao para problematizar a concep¢ao tradicional de demo-
cracia deliberativa.” Segundo Gargarella, um sistema constitucional baseado
na ideia de constitucionalismo dialdgico deve substituir o tradicional sistema
de freios e contrapesos. Nessa concepgao, os agentes sociais desempenham
um papel participativo na interpretagido da Constitui¢ao por intermédio de

+ Tradugao livre do original francés: “En ce qui concerne la question de I'interprétation de
la Constitution, le Conseil constitutionnel a le monopole de 'examen des lois” (Schoettl,
2003).

5 A relagdo entre constitucionalismo e democracia ja foi analisada por Dworkin (1995, pp.
2-11).
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mecanismos formais e informais de participacdo, permitindo o exercicio
de uma competéncia normativa também dos cidadaos (Rousseau, 2022, p. 75).

Mormente centrado em estudos de teoria, ainda ha relativa escassez
de trabalhos que se ocupem de uma analise casuistica, fundada no direito
posto, acerca dos mecanismos que permitem essa interacao de diferentes
agentes e institui¢des na definicao do sentido normativo da Constitui¢ao.

O presente trabalho cuida de fazé-lo a partir de um cotejo de direito
comparado entre os sistemas brasileiro e franceés, acerca de institutos que per-
mitam abertura das Cortes a participagao da sociedade civil.

II. Objeto e critérios de comparacdo: breve
nota acerca do controle de constitucionalidade
repressivo no Brasil e na Francga

O trabalho centrar-se-a no controle a posteriori da constitucionalidade na Fran-
¢a e no Brasil. A razdo é simples: trata-se do processo de fiscalizac¢do juris-
dicional conhecido como “forte”; é, portanto, a intervencdao mais enérgica
de um Tribunal na arena politica, baseada na analise da conformidade da lei
com a Constitui¢io. £ por esta notavel importancia que o controle a posteriori
¢ objeto de debate quanto a sua legitimidade, dada a sua posi¢ao na fronteira
entre o politico e o juridico, entre o legislativo e o jurisdicional. Além disso,
esse tipo de controle jurisdicional esta carregado de efeitos juridicos nota-
veis. A eficacia vinculativa, o efeito erga omnes, o poder de declarar a nulidade
de uma lei e de a expulsar da ordem juridica sao expressdes notaveis dos po-
deres das Cortes Constitucionais nos Estados contemporaneos.

No Brasil, o poder do Supremo Tribunal Federal cresceu consideravel-
mente com a Constituigdo de 1988, reunindo competéncias de Tribunal
de vértice, mas também de Corte tipicamente constitucional. O presente tra-
balho tera como foco o controle de constitucionalidade a posteriori, de natureza
abstrata, por via de acdo, bem como o controle concreto, por via de excegao.

No que respeita ao primeiro, ndo ¢ necessaria a pendéncia de um caso
concreto como condi¢do necessaria para o exercicio da jurisdi¢do constitu-
cional, como € o caso do processo incidental. Nesse tipo de processo, a ques-
tao da constitucionalidade ¢ considerada principal, através de um processo
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constitucional autonomo. Do ponto de vista processual, ndo existem interes-
ses subjetivos para além da preservacao da ordem constitucional objetiva;
nao existem partes nem litigios, razao pela qual ¢ frequentemente designado
por processo objetivo. Quanto ao segundo, a fiscaliza¢do ¢ concreta, inaugu-
rada pelo processo de excegao, e pode ser efetuada por todos os juizes, em to-
dos os niveis de jurisdigao.’

Na Franga, a introdugao da “Question Priovitaire de Constitutionnalite” (QPC)
provocou verdadeira reviravolta no sistema constitucional, reforcando inevi-
tavelmente o aspecto jurisdicional do Conseil Constitutionnel, na medida em que
a QPC representa cerca de 80% da atividade dessa Corte, apesar da hesita-
¢ao de alguns em considera-lo como um Tribunal Constitucional.

O procedimento da QPC esta previsto na Constituigao Francesa de 1958’
e no Decreto 58-1067, que contém a Lei Organica do Conselho Constitu-
cional. O procedimento confere ao Conseil Constitutionnel, talvez tardiamente
em comparagao com os seus vizinhos europeus, o poder de anular, erga omnes,
uma disposi¢ao legislativa que viole a Constitui¢ao.

Ela permite contestar a conformidade de uma disposi¢ao legislativa
com os direitos ¢ liberdades que a Constituicdo garante, ndo apenas os direi-
tos que resultam da Constitui¢ao, mas do bloco de constitucionalidade em ge-
ral, incluindo a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
o PreAmbulo da Constituicio de 1946, os direitos econdmicos e sociais enu-
merados por este Preambulo, os “principios fundamentais reconhecidos pelas
leis da Republica” e a Carta do Meio-Ambiente de 2004.

A QPC ¢ suscitada como questao incidental perante os tribunais admi-
nistrativos e judiciais, por meio de uma peti¢do escrita separada, e é conside-
rada admissivel na tripla condigao de o dispositivo contestado (1) ser aplicavel
ao litigio; (ii) nao ter sido anteriormente declarado compativel com a Cons-

6 Atualmente, ¢ possivel observar um fenomeno de “abstrativizagao” da revisdo concreta, no
Brasil, em razdo da aproximagao dos efeitos com os da revisdo abstrata, a partir da introdu-
¢ao da “repercussdo geral” e do sistema de precedentes no Brasil.

7 Article 61-1 de la Constitution frangaise de 1958: Lorsque, a 'occasion d’une instance en
cours devant une juridiction, il est soutenu qu’une disposition législative porte atteinte aux
droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de
cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se prononce dans
un délai déterminé.
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tituicdo; e (iii) a questao possuir natureza grave. Uma vez enviada ao Conserl
Constitutionnel, este decide se é ou ndo conforme a Constituiciao, por meio
de uma decisdao que nao ¢ suscetivel de recurso.

Guillaume Drago considerou que a introdugao da QPC teria permitido
uma participagao mais alargada dos cidadaos e dos atores juridicos perante
o Conselho Constitucional (2010, p. 751). Com a introdugao do procedi-
mento QPC, existe um verdadeiro entusiasmo por uma potencial abertu-
ra democratica da participacdo popular no controle da constitucionalidade,
considerada como uma verdadeira “revolucdo juridica”. O Professor Gui-
llaume Drago afirma que “com o processo QPC, o acesso aos tribunais ¢é or-
ganizado, ainda que muito limitado pelas condigdes gerais de instauragao
do contencioso e pelos diferentes filtros jurisdicionais criados” (2010, p. 752).%

Metodologicamente, a pesquisa serd realizada a partir dos seguintes
critérios:

1) Definicao positiva das intervencoes: isto ¢, de que maneiras os respecti-
vos ordenamentos juridicos dispdem sobre os institutos de amicus curiae
e intervencoes de terceiros em suas respectivas Cortes Constitucionais.
Nesse momento, a analise sera de Direito positivo, a partir das normas
existentes.

N
N

Ciritérios de admissibilidade: sob esse viés, serdo analisadas as jurispru-
déncias de ambas as Cortes quanto ao estabelecimento dos critérios
de admissibilidade das intervengoes, se mais flexiveis ou rigidos, se mais
alargados ou estreitos.

(&™)
=

Cultura de participacdo: sob esse critério metodologico, sera analisado
de que maneira os sistemas analisados exercem posturas mais abertas
ou estreitas as intervencdes. Isso é importante igualmente para se poder
compreender a abertura e grau de receptividade da Corte a interven-
¢Oes dessa natureza. Esse critério é mensuravel prioritariamente a par-
tir das estatisticas disponiveis a respeito da quantidade de intervengdes
no tempo.

8 Tradugao do original em francés: “Avec la procédure de QPC, I'acces du justiciable est or-
ganisé, méme 5’1l est fortement encadré par les conditions générales d’ouverture du conten-
tieux et les différents filtres juridictionnels mis en place” (Drago, 2010, p. 752).
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4) Transparéncia da intervencdo: nesse critério, busca-se avaliar a maneira
com a qual as intervencoes sao realizadas, e o respectivo grau de transpa-
réncia, se por manifestacao publica ou privada, se escrita ou oralmente; e

5) Efetividade da participagdo: nesse critério, sera analisado de que maneira
as intervengoes se traduzem efetivamente em influéncia da Corte. Para
tanto, utilizar-se-a, prioritariamente, as decisoes judiciais como parame-
tros de comparagdo, sem obnubilar, contudo, que juizes sao influenciados
de maneira geral, conforme sera elaborado na proxima sessao.

ITI. Dialogos institucionais, Cortes
Constitucionais e sociedade civil

Na perspectiva dialogica, a jurisdicdo constitucional deve representar o forum
de didlogo entre a sociedade civil e o Estado na formacao da vontade consti-
tucional. Assim, o Tribunal deve interagir nao s6 com o Parlamento e as de-
mais instituicdes do Estado, mas também com a sociedade civil. E claro que a
participacdo popular ndo pode significar a submissao total a uma vontade
majoritaria, porquanto isso desvirtuaria a func¢ao tltima dos tribunais de pro-
tegao dos direitos fundamentais de maneira contramajoritaria.

O Tribunal esta sempre limitado pela argumentacao juridica e pelo de-
ver de fundamentar juridicamente as suas decises, de acordo com a ordem
constitucional. No entanto, a participa¢ao popular ¢ capaz de gerir o impasse
antidemocratico do Tribunal, bem como de o ajudar a encontrar a melhor
resposta para as questoes constitucionais colocadas. Os mecanismos de aber-
tura a sociedade variam muito de um sistema juridico para outro, mas ¢
possivel verificar a existéncia de um mecanismo bastante emblematico na li-
teratura especializada: o amicus curiae. Fendmeno bastante recorrente nos Es-
tados Unidos, a figura do amicus curiae ¢ uma das principais tendéncias junto
aos Tribunais Constitucionais. De origem latina, amicus curiae é uma expressao
que significa literalmente “amigo da corte”.

No seu Vocabulaire juridique, Cornu define o amicus curiae como “a quali-
dade de consultor extraordinario e de informante voluntario convidado pelo
Tribunal a vir em audiéncia para fornecer, na presenca de todas as partes in-
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teressadas, todas as observagdes susceptiveis de esclarecer o juiz”.? No glossa-
rio do Conseil d’Elat, o termo é definido como “uma pessoa cuja competéncia
ou conhecimentos podem esclarecer os juizes quanto a solucdo a dar ao li-
tigio”. O glossario indica ainda que o amicus curiae ¢ uma pessoa “convidada
pelos juizes a formular observagdes gerais sobre determinados pontos, sem ter
acesso aos autos do processo. A sua opinido ¢ registrada por escrito e depois
comunicada as partes, sem qualquer forma de remuneracdo ou compensa-
¢ao, e ¢é de interesse geral”.'

A audiéncia publica representa o locus de participacao dos intervenientes
desta natureza. O seu principal objetivo ¢ contribuir para a interpretacao
dos fatos constitucionais, ou seja, dos fatos que o Tribunal deve ter em conta
para julgar a questao constitucional suscitada.

Em primeiro lugar, é necessario ndao confundir esses fatos com aque-
les que estao na base de uma determinada situacao juridica justificativa
de inconstitucionalidade —carateristica da fiscalizacao da constitucionali-
dade suscitada como questao prejudicial. A analise dos fatos constitucionais
¢ importante, independentemente de a fiscalizacdo da constitucionalidade
ser abstrata ou concreta."!

O equivoco repousa em rejeitar a investigagao dos fatos que sdo funda-
mentais para a compreensao da propria norma e para a resolucao da questao
constitucional, ao argumento de se tratar de analise normativa da constitucio-
nalidade de uma disposicio legislativa. E como discutir o inicio da vida para
julgar o direito ao aborto; se a legalizacao do uso de drogas leva ao aumento

9 Tradugao do original em franceés: “la qualité de consultant extraordinaire et d’informateur
bénévole en laquelle la juridiction saisie invite une personnalité a venir a I'audience afin de
fournir, en présence de tous les intéressés, toutes les observations propres a éclairer le juge”
(Cornu, 2011, p. 55).

10 Nao se deve confundir a figura de amigo da corte com aquela dos terceiros intervenientes

com um “interesse especial”. Estes tém um interesse especial especifico nos efeitos gerais

da decisdo. Por outro lado, o amicus curiae nao tem um interesse subjetivo na resolugao da
questdo da constitucionalidade, mas um interesse mais amplo na manutengao ou revogagao
da lei.

“Virtually every constitutional case presents disputed facts, but only rarely are the facts de-

scribed or explained with any precision. The Court’s constitutional pronouncements float

above the empirical mire, neither being informed by contingent realities nor subject to em-
pirical check by those realities. This state of affairs seems widely accepted among lawyers and

scholars, at least as measured by the lack of dissenting voices heard” (Faigman, 2008, p. 1).
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do seu consumo; se as manifestagoes nazistas levam a violéncia; se determina-
dos impostos geram desigualdades sociais, entre outros exemplos.'? E a ideia
de que “os fatos sao importantes para interpretar o resultado e devem ser ti-
dos em conta no raciocinio interpretativo”."” Nos Estados Unidos, por exem-
plo, a participacdo de amict curiae na Suprema Corte é considerada essencial
nao s6 para obter informagoes importantes para o julgamento, mas também
para que o Tribunal possa antecipar reagdes populares ao resultado das suas
decisoes (Wahlbeck y Spriggs, 1997, pp. 365-386).

Naturalmente, existem mecanismos informais de participacao de seto-
res da sociedade civil, nos tribunais, que nao sao tidos em conta na analise
do quadro normativo. O lobbying e os grupos de pressao sao talvez a faceta
mais evidente deste fendmeno, em que a interagdo com os tribunais para
a definicdo do sentido da Constituigdo se processa por vezes nos bastido-
res, sem qualquer publicidade. Essas formas de interacao suscitam diferen-
tes reagoes: ou sdao naturalizadas como mecanismos inerentes ao sistema,
ora reconhecendo as suas vantagens, ora admitindo os seus problemas, ou sao
rejeitadas como praticas contrarias a democracia.'*

12 Luiz Guilherme Marinoni destaca a questdo: “De modo que o problema dos fatos constitu-
cionais inicia a partir da descoberta da razao do seu desprezo pelo direito constitucional e
pelas Cortes. A partir dai, no entanto, requer complexa elaboragao dogmatica, habil a iden-
tificacdo dos fatos que estdo por detras das leis e, portanto, devem ser analisados pelo Juiz
quando do controle de constitucionalidade. Porém, como os fatos certamente nao impor-
tam apenas por determinarem as leis, mas especialmente porque fazem parte da realidade
sobre a qual o intérprete necessariamente se debruca quando esta diante de dispositivos de
tessitura aberta, particularmente dos de natureza constitucional, ha que se prestar atencao
a0 raciocinio desenvolvido pelo intérprete que se vé obrigado a considerar a realidade que
esta a depender da afirmagio do significado das normas constitucionais. O problema dos
factos constitucionais comega, pois, pela descoberta da razao pela qual o direito constitucio-
nal e os tribunais nao os reconhecem. A partir dai, porém, exige uma elaboragiao dogmatica
complexa, capaz de identificar os factos subjacentes as leis e que, consequentemente, devem
ser analisados pelo juiz em sede de fiscalizagdo da constitucionalidade. Mas como os fatos
nao contam certamente apenas porque determinam as leis, mas sobretudo porque fazem
parte da realidade sobre a qual o intérprete necessariamente se debrucga quando confronta-
do com dispositivos de textura aberta, em especial os de natureza constitucional, ha que ter
em atencao o raciocinio desenvolvido pelo intérprete que esta obrigado a considerar a rea-
lidade que depende da afirmacao do sentido das normas constitucionais” (Marinoni, 2021).

13 Jhidem.

14+ Um caso emblematico que merece ser mencionado ¢ o relatério publicado pela associagao
francesa “Les amus de la terre” que denuncia o lobbying das empresas perante o Conseil Consti-
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Ha, igualmente, uma outra dimensao que nao pode ser ignorada, qual
seja: a maneira com a qual os juizes sao influenciados pelas intervengdes.
Lawrence Baum (2008), oferece uma abordagem inovadora a esse respei-
to. Em miados, argumenta que os juizes, ao contrario de atuarem isolada-
mente ou orientados exclusivamente por obrigacoes legais, sao influenciados
por uma série de fatores sociais e psicolégicos, respondendo as expectativas
de diferentes audiéncias. Essas audiéncias incluem colegas de tribunal, advo-
gados, académicos, a midia, a opinido publica e, em alguns casos, politicos.
Cada um desses grupos desempenha um papel na forma como os juizes to-
mam decisdes e moldam suas opinioes.

Baum apresenta uma perspectiva que desafia as teorias tradicionais,
segundo as quais as decisoes judiciais se baseiam apenas em normas legais
ou estratégias racionais. Ele sugere que os juizes sdo motivados por uma bus-
ca por aprovacao, reconhecimento e reputacao, tanto dentro de suas institui-
¢Oes quanto na sociedade em geral. Isso significa que, além de considerarem
aspectos juridicos e ideologicos, os juizes também sdo influenciados por sua
necessidade de manter uma boa imagem perante seus pares e audiéncias
externas.

O autor explora ainda a dindmica interna das Cortes, destacando como
as relacoes interpessoais entre os juizes afetam a formacao de consensos, a re-
dacao de opinides e até mesmo os votos. Essa interacao ¢ permeada por pres-
soes implicitas de conformidade e colaboragao, especialmente em tribunais
colegiados. Além disso, Baum enfatiza que, em Cortes mais visiveis, como
as Supremas, os juizes frequentemente ajustam sua linguagem e decises para
atender as expectativas do publico e da midia, dado o alto grau de escrutinio
que enfrentam. No caso dos objetos de comparagio, isso ¢ tdo mais impor-
tante tendo em vista a contraposi¢ao de modelos severamente distintos: o Su-
premo Tribunal Federal, cujas decisbes sao tomadas de maneira televisionada
—ressalvados os julgamentos virtuais assincronos—, ¢ o Gonseil Constitutionnel,
onde os debates acontecem em salas fechadas a participacao do publico,

Um aspecto central da obra da Baum ¢ a conexao entre o comportamen-
to judicial e insights da psicologia social. Baum sustenta que os juizes, como

tutionnel. https:/ /www.amisdelaterre.org/wp-content/uploads/2018/06/les-sages-sous-in-
fluence---rapport-amis-de-la-terre---odm.pdf
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qualquer individuo, buscam reforco positivo e aprovacao social. Essa busca
pode ser tao influente quanto as convicg¢oes ideologicas ou o cumprimento
da lei, tornando o comportamento judicial mais complexo do que se costuma
supor. Ele também desafia a teoria estratégica tradicional, ao apontar que as
decisoes dos juizes ndo sdo apenas fruto de calculos racionais, mas também
de emocoes, habitos sociais e valores pessoais (Baum, 2008).

Por fim, a obra destaca como a visibilidade ptblica das decisoes judi-
ciais molda a forma como os juizes desempenham seu papel. Em Tribunais
superiores, onde as decisoes atraem atencao midiatica e académica, a pres-
sao para atender a diferentes audiéncias é ainda mais intensa (Baum, 2008).
Essa andlise interliga o Direito com a ciéncia politica e a psicologia, amplian-
do a compreensao sobre o comportamento judicial e oferecendo uma visao
mais rica e interdisciplinar do tema. Nem sempre, contudo, essa influéncia
¢ perceptivel em termos de comportamento da Corte, pelo menos no que
concerne suas decisdes. Em determinados perfis decisorios, precipuamente
de matriz minimalista, persiste uma zona indeterminada de influéncia. E o
caso, por exemplo, do Conseil Constitutionnel, habituado com decisoes sintéticas,
de poucas laudas, e com baixa incursdao em elaboragoes complexas de Direito

A mera leitura da decisdo, por vezes, nao explicita o grau de influéncia
a que eventualmente seus juizes foram submetidos, ainda que eventualmente
tenham sido influenciados. Isso gera uma zona de indeterminacao de influén-
cia que dificilmente é apreendida. Isso porque, do ponto de vista empirico,
essa influéncia ¢ notada da leitura das decisdes, da remissdo a argumentos
e dados, e do uso desses dados para as conclusdes de julgamento.

Por essa razdo, o presente trabalho investigara a influéncia do amicus curiae
a partir dos dados disponiveis na decisdo. Parte, portanto, do pressuposto
de que comportamentos dos juizes sao influenciados por essas intervengoes,
mas seu grau de influéncia é apenas apreensivel quando traduzido nas deci-
soes das Cortes. Dessa forma, evita-se analisar sob que viés os juizes julgam
—pergunta estranha ao presente trabalho—, mas assume que o processo de-
cisorio esta sujeito a influéncias que escapam as teorias argumentativas.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 58(178), 2025, €19422

Dantas / N6brega de Santana

Dialogos entre cortes constitucionais e sociedade civil em perspectiva comparada “Brasil e Franca”: audiéncias publicas, participagao de
amici curiae e terceiros interessados

e-ISSN: 2448-4873 | DOL https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2025.17R.19422

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

13 de 34


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2024.170.19121
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

14 de 34

IV. A participacédo de amici curiae no Supremo Tribunal
Federal — uma cultura juridica de participacdo em criacao

1. Defini¢do positiva das intervengoes

No Brasil, os terceiros intervenientes, inclusive o amicus curiae, estao sujei-
tos a uma regulamentagdo bastante detalhada, seja no regimento interno
do STE seja no Cddigo de Processo Civil."> A primeira lei a prever a inter-
vencao de amict curiae, perante o STT, em processos de fiscalizagao abstrata
de constitucionalidade foi a Lei n® 9.868/99, destinada a regular o processo
de controle abstrato. O §2° do art. 7° dessa lei prevé que o relator, conside-
rando a relevancia da causa e a representatividade dos postulantes, podera,
por meio de despacho irrecorrivel, admitir a apresentacao de outros 6rgaos
ou entidades.

O Titulo III do CPC brasileiro estabelece as diversas modalidades de in-
tervencao, bem como suas especialidades, como o assistente simples e o amict
curiae. Relativamente a este tltimo, o artigo 138 prevé que o juiz ou o desem-
bargador-relator, atendendo a relevancia da causa, a especificidade do objeto
da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo ir-
recorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda ma-
nifestar-se, solicitar ou admitir a participacdao de pessoa natural ou juridica,
orgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo
de quinze dias contado da data da notificacao.

Essa intervencdo, regra geral, ndo autoriza a interposicao de recurso
(§2°), mas o juiz ou o relator, na decisao que solicita ou admite a interven-
¢ao, define os poderes do amicus curiae.'® O artigo 131 do Regimento Inter-

15O Codigo de Processo Civil (CPC) brasileiro é uma norma processual de aplicagao bas-
tante ampla. De fato, o artigo 15° estabelece: “Na falta de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”. Antes do STT, o CPC ¢ utilizado como fonte de direito e de
interpretacao processual.

16 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irre-
corrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar
ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao. §1° A
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no do STF preveé o direito de intervengao do amicus curiae, desde a alteragao

n° 15 de 2003, nao obstante o anterior reconhecimento desse direito pelo
Tribunal."”

2. Critérios de admissibilidade

A lei prevé dois critérios de admissibilidade: a pertinéncia da questao e a re-
presentatividade dos requerentes. A jurisprudéncia do STF desenvolveu-se es-
pecificando esses critérios. No que diz respeito a relevancia, Eloisa Machado
de Almeida afirmou, com razio, que a relevancia da questdo era analisada
nao do ponto de vista da sua relevancia constitucional, em especial devido
a uma certa resisténcia por parte dos juizes em aceitar que existam questoes
constitucionais irrelevantes, e tendo em vista os efeitos erga omnes das deci-
soes do Tribunal em sede de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade,
mas sim do ponto de vista da complexidade da questao ou da sua grande re-
percussao social (Machado Almeida, 2012).

No que diz respeito ao segundo critério, a representatividade dos reque-
rentes ¢ objeto de jurisprudéncia da Corte. As pessoas naturais, por exemplo,
nao podem intervir na qualidade de amicus curiae.'® A “representatividade
adequada” baseia-se na doutrina brasileira das a¢oes coletivas e na neces-
sidade de poder representar os interesses de um grupo social, bem como
no grau de especializagao em relacao a questao constitucional suscitada —o
critério da especializagao € frequentemente invocado para selecionar organi-

intervencdo de que trata o caput nao implica alteracao de competéncia nem autoriza a inter-
posicao de recursos, ressalvadas a oposigao de embargos de declaracao e a hipétese do §3°.
§2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdao que solicitar ou admitir a intervencao, definir os
poderes do amicus curiae. §3° O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas.

17 STE ADI n® 2.675, de 26 de novembro de 2003.

18 STE ADI n° 3396 julgada em 06.08.2020. Em seu voto (rejeitado por toda a Corte), a Mi-
nistra Rosa Weber ressaltou que a altera¢ao promovida no Gédigo de Processo Civil (CPC),
que passou a admitir a figura do amicus curiae em geral (art. 138), e ndo apenas nos casos
de controle concentrado, possibilitou que pessoas fisicas requeiram o ingresso nas agoes. A
ministra ressaltou que, embora a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo admita
o ingresso de pessoas fisicas nessa qualidade, a questdo ¢é passivel de recurso.
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zacoes com um verdadeiro conhecimento da matéria veiculada na questao
constitucional."

O tempo também ¢ importante. Apds a publicacao da Lei n° 9.868/99,
houve um debate sobre o prazo para os pedidos de intervengao. A partir
da Agao Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2588, o STF decidiu
que os pedidos de intervencdo podem ser feitos até o inicio da deliberagao,
sendo definido pela publicacdo, na pauta do Tribunal, da acdo em questao,
nao sendo possivel intervir em momento posterior.

Para além da disposicdo legislativa, ha outro critério assentado na juris-
prudéncia da Corte. Trata-se de uma analise objetiva prévia da qualidade
e da capacidade contributiva da intervencao. A Corte analisa a utilidade e a
inovacao do fato para se pronunciar sobre a admissibilidade da intervencao.
E o caso, por exemplo, da decisdo na ADI n® 3787, em que a intervencio
do amicus curiae foi rejeitada com base na falta de complexidade da questao
constitucional, bem como na semelhanca dos argumentos apresentados pelo
requerente e os dos outros intervenientes.”

Em 2020, o STF decidiu que, apesar de a lei dispor sobre a impossibili-
dade de recurso contra a decisao que admite o amicus curiae, a decisdo que nao
o admite é recorrivel.?! Por essa razo, a intervencao dos amici curiae tenderia
a aumentar, sobretudo num contexto de jurisprudéncia bastante permissiva
com as intervencoes. Mais recentemente, o STF passou a inadmitir recurso
contra decisao do relator que indefere pedido de ingresso de amicus curiae,
transitando para entendimento de irrecorribilidade.

3. Cultura de participacdo

A intervencdo dos amici curiae, perante o STE esta a crescer rapidamente:
a percentagem passou de 13 % entre 1999 e 2005 para 30% entre 2006
e 2014, de acordo com a investigacao empirica realizada por Eloisa Macha-
do de Almeida. (Machado Almeida, 2016).

19 O critério tem algumas semelhangas com as class action previstas na legislagio estaduni-
dense.

2 STF ADIn° 3787.

21 STFE ADI n° 3396, de 06 de agosto de 2020.

2 STE, ADO 70 AgR, Tribunal Pleno, julgado em 04 de julho de 2022.
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Em um recorte de 2019 a 2021, Rodrigo Franz Becker coletou dados
de julgamento de Recurso Extraordinario com Repercussao Geral Reconhe-
cida (grupo 1) e Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (grupo 2). Quanto
ao primeiro grupo, o autor identificou 218 julgamentos, com 113 julgamen-
tos com intervencao de amicus curiae, o que representa cerca de 51 % das agoes
totais. A respeito do segundo grupo, foram julgadas 902 acGes, em que
373 contaram com intervencao de amicus curiae, nimero que corresponde
a cerca de 41 % das agdes totais (Becker, 2025).

Importante ressaltar que esses dados ndo incluem outras agdes de con-
trole de constitucionalidade, tais quais mandado de injungao, agdo direta
de inconstitucionalidade por omissao, acao de descumprimento de preceito
fundamental, e outras a¢des em que eventualmente o STT realize contro-
le de constitucionalidade — como, por exemplo, incidentalmente em agdes
subjetivas de sua competéncia originaria. £ dizer que, em termos absolutos,
o ntmero ¢ superior.

Qualitativamente, os nimeros apontam para um crescimento constante
no numero de intervencdes, uma tendéncia da Corte que desafia novas co-

lheitas de dados.
4. Transparéncia da intervencdo

Em geral, a participacao dos amici curiae ocorre por meio de manifesta-
¢ao escrita, principalmente o envio de memoriais, e manifestacao publica
em audiéncia.

No que diz respeito as audiéncias publicas, desde a reforma de 2009,
o Regimento Interno do STF prevé a possibilidade de o relator convocar au-
diéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e au-
toridade em determinada area, sempre que isso for considerado necessario
para o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato que tenham re-
percussao geral ou sejam de relevante interesse publico.”

O Titulo IV do Regimento Interno do STF (RISTT) estabelece regras

relativas as audiéncias, definindo seu caréater ptblico.?* Um exemplo em-

2 Art. 29, XVII do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTT).
24 “Art. 154. As audiéncias serdo publicas: 1 — o despacho que convocar a audiéncia sera
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blematico na historia constitucional brasileira ¢ a Argui¢ao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 54, que julgou a possibilidade
de intervencao gestacional de feto anencefalico. Nessa ocasido, o relator ad-
mitiu a intervencao, como amicus curiae, de uma notavel pluralidade de ins-
tituicoes, como a “Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil”, “Federacao
Brasileira de Ginecologia e Obstetricia”, “Associagdo Nacional Pr6-Vida
e Pro-Familia” ®

E de notar que as audi¢des nio sio exclusivas dos amici curiae, mas sobre-
tudo de especialistas, peritos e técnicos capazes de esclarecer questoes que,
muitas vezes pela sua tecnicidade inerente, exigem uma analise aprofundada.
Alids, por vezes, os amict curiae nao oferecem uma visao dos fatos constitucio-
nais, mas sim argumentos morais, religiosos, econémicos ou politicos.

5. Efetividade da, participagdo

A influéncia das intervencoes no processo de julgamento pode ser observa-
da nas decisoes e deliberacoes do Tribunal. O carater pablico das delibera-
¢oes e a troca de argumentos entre os Ministros permitem observar como
as informacoes fornecidas pelos amici curiae sao utilizadas. Ja foram realizadas
pesquisas empiricas para observar a utilizacao direta dos argumentos e das
informagoes fornecidas. Em conclusao, “todos os Ministros, em todos os casos
analisados, utilizaram, de forma expressa ou nao, as razoes e os argumentos

apresentados em audiéncia puablica ou pelos amict curiae” >

amplamente divulgado e fixard prazo para a indicagio das pessoas a serem ouvidas”. A
esse dispositivo acrescenta-se o seguinte: v — a audiéncia publica sera transmitida pela TV
Justiga e pela Radio Justica.

2 STFE ADPF 54, julgada em 12.04.2012.

2% Em “As audiéncias puablicas e os amici curiae influenciam as decisdes dos ministros do
Supremo Tribunal Federal? E por que isso deve(ria) importar?”, Galano Godoy (2013, pp.
137-159) considera a influéncia dos amict curiae mesmo que eles ndo sejam expressamente
mencionados nas decisoes (influéncia implicita). Por outro lado, é possivel mencionar a pes-
quisa realizada por Bercky Pimentel da Silva e Rafael Mario Iorio Filho sobre 31 decisdes
em fiscalizagao abstrata de constitucionalidade. Estes Gltimos consideram como simboélicas
(no sentido de Pierre Bourdieu) as decisdes em que os amict curiae sao apenas mencionados
na decisdo, sem qualquer referéncia expressa a um argumento levantado pelo interveniente,
razao pela qual concordam apenas parcialmente com as conclusoes de Godoy. Em compa-
racdo com as decisoes em que a mengao ¢ direta, os autores concluem que “os argumentos
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Sendo tendenciosos, os amicus curiae tentam convencer o juiz constitu-
cional a declarar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do caso.
No entanto, nada impede que os amict curiae contribuam para a delimitagao
dos fatos constitucionais.” De fato, a imparcialidade nao é condigao para
o esclarecimento dos fatos —qualquer parte, mesmo em litigios subjetivos,
participa na delimitacdo dos fatos que sao objeto de analise do juiz. E por isso
que, durante a audiéncia publica, é possivel encontrar contribuigdes variaveis,
de individuos ou associa¢oes que nao intervém como amicus curiae, mas que
participam para contribuir para a delimitagao dos fatos.

A diferencga essencial entre esses individuos/associagdes e o amicus curiae
reside no fato de os amici intervirem em todo o processo, essencialmente
na determinacdo da questao submetida ao Tribunal, bem como dos crité-
rios de intervencao.”® Os amici dispdem de poderes inerentes a participagao
no processo, tais como o direito de intervir nas alega¢des orais, apresentar
memoriais escritos, requerer a produgao de provas e, eventualmente,” inter-
por recursos, ainda que limitados.

Na jurisprudéncia da Corte, o amicus cunae é expressamente mencionado
como um mecanismo capaz de conferir legitimidade democratica ao contro-
le abstrato de constitucionalidade. Ao apreciar a intervencao dos amict curiae,

trazidos pelos amici curiae foram efetivamente debatidos pelos juizes que participaram dos
julgamentos. Acolhida ou rejeitada, a argumentagao plural foi trazida ao processo objetivo”.

~
N1

Em posigao contraria: Marinoni (2021, p. 821): “Embora o amicus obviamente tenha im-
portante participacdo para o esclarecimento dos fatos, ele certamente nao se presta a essa
funcdo, na medida em que aquele que pode elucidar os fatos — a testemunha, o perito ou o
especialista — deve ser imparcial, ou seja, ndo deve ter qualquer interesse no prevalecimento
de uma das posi¢oes em conflito”. Se o amicus tem obviamente um papel importante no
esclarecimento dos fatos, ndo esta certamente vocacionado para essa fun¢do, na medida em
que aquele que pode elucidar os fatos — a testemunha, o perito ou o especialista — deve ser
imparcial, ou seja, ndo deve ter qualquer interesse no prevalecimento de uma das posi¢oes
em conflito.

28 Foi o caso, por exemplo, do convite ao Deputado Federal José Aristodemo Pinotti para
participar da audiéncia publica da ADPF 54, pessoa fisica e, portanto, nao admissivel como
amicus curiae. O relator considerou importante sua experiéncia em pediatria, ginecologia,
cirurgia e obstetricia e como ex-reitor da Unicamp, onde fundou e presidiu o Centro de
Pesquisas Materno-Infantis.

29O STF alterou entendimento anterior, em Questao de Ordem, para decidir que os amict

curiae nao podem, salvo concessdo prévia de poderes, opor embargos de declarac¢ao, nos

autos do RE 949.297 e 955.227, julgados conjuntamente em 15.04.2024.
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na ADI n°® 2321-7, o Ministro Celso de Mello afirmou que essa abertura
processual serve, também, para superar a grave questao da legitimidade de-
mocratica das decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, quando
do exercicio de sua competéncia extraordinaria para realizar, em abstrato,
a fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade.™

V. A participacado de amici curiae no Conseil
Constitutionnel — a zona cinzenta das portas estreitas

1. Defini¢do positiva das intervengoes

Antes de abordar a questao do amicus curiae perante o Conseil, ¢ necessario
explicar a sua relacao com as outras institui¢oes do sistema judicial francés.
No ambito do Conseil d’Etat, a participacio dos amici curiae é regida pelo De-
creto 2010-164 de 2010, que sistematiza a participagao dos amict curiae no ar-
tigo R625-3 do Codigo de Justica Administrativa, bem como as modalidades
de convite e a possibilidade de sustentac@o oral. O artigo R123-26, do mesmo
Codigo, prevé igualmente a participagao de “pessoas cujos conhecimentos es-
peciais lhes permitam esclarecer os debates”.

Na Cour de Cassation, antes da introdugdo de uma disposi¢ido no Codigo
de Organizacao Judiciaria, ha consulta a membro externo pelo menos desde
1991, quando o Professor Jean Bernard foi convidado a participar no pro-
cesso das “maes de aluguel”.*! Em 2016, foi introduzido o artigo L 431-3-
1, que prevé expressamente o amicus curiae. Esse artigo dispoe o seguinte:
“Quando do exame de um recurso, a Cour de Cassation pode convidar qual-
quer pessoa cuja competéncia ou conhecimentos sejam susceptiveis de for-
necer informagdes uteis sobre a solu¢do a dar a um litigio para apresentar
observagdes de carater geral sobre os pontos determinados”.

Tanto no caso do Conseil d’Etat, como na Cour de Cassation, o sistema fran-
cés limita a participacao dos amici curiae aos convidados da Corte, sob reserva

30 STTE. ADI, 2321-7.
31 Cour de Cassation, assemblée plénere (Cass. ass. Plén). 31 de maio de 1991; Bull. 1991,
ass. plén. n. 4, p. 5, RIDCiv. 1992, p. 88, nota J. Mestre, D. 1991, p. 417, nota Y. Chartie.
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de critérios de admissibilidade. Contudo, a experiéncia demonstra que essas
intervencgoes sao raramente utilizadas (Denys de Béchillom, 2017, p. 49).

Apesar desse quadro normativo no seio do Conseil d’Etat ¢ da Cour de
Cassation, a participacao de amict curiae no Conseil Constitutionnel parece nao ter
disciplina legal especifica.

A primeira intervencao teve lugar em 2010, em uma Question Prioritaire de
Constitutionnalité (QPC) 2010-42, de 8 de outubro de 2010, quando o Conseil
admitiu a intervencao do sindicato “Confédération frangaise de encadrement - Con-

Sedération générale des cadres” (CGC-CFE) para defender uma lei que se referia
diretamente a sua propria situagao, apesar de nao ser a parte que apresentou
a QPC.

Na sequéncia da QPC 2010-71, o Consex! Constitutionnel reconheceu o di-
reito de o interveniente fazer uma exposigao oral em audiéncia publica, fato
que levou a uma alteragdo da jurisprudéncia do Consei/ em matéria de inter-
vengoes. Posteriormente, o Conseil reconheceu varias intervengoes segundo
0 mesmo critério.*

Marc Guillaume (2019, p. 128) constata a existéncia de trés mode-
los de intervencdo considerados admissiveis pelo Conseil: (i) o interveniente
suscitou uma QPC idéntica perante o juiz a quo ou o Conseil, quando € a
QPC de outra parte que foi admitida pela Corte;* (ii) o interveniente ¢ uma
das pessoas a quem a lei se aplica® ou a quem a mesma disposigao se aplica
nas mesmas condicoes;™ (iii) o interveniente tem um interesse muito especifi-
co, frequentemente em nivel nacional, na manutenc¢ao ou anulagio da lei.*

32 Decisao de Const. QPC 2010-55 QPC de 18 de outubro de 2010; Decisao de Const. n°
2010-58 QPC de 18 de outubro de 2010; Decisao de Const. n® 2010-84 QPC de 13 de
janeiro de 2011; Decisao de Const. n” 2010-85 QPC de 13 de janeiro de 2011.

3 O autor cita: 25 de margo de 2011, n® 2010-109 QPC; QPC n° 2011-142 ¢ 2011-143 de
30 de junho de 2011 relativos ao financiamento da assisténcia social.

3 O autor menciona: la Francaise des Jeux: 18 Out. 2010, Cons. Const. n° 2010-55 QPC. —

I’ Association nationale pour la formation professionnelle des adultes: 17 Dez. 2010, Cons.

Const. n® 2010-67/86 QPC.

O autor cita: 13 Out. 2011, M. Antoine C. Tribunal Constitucional n® 2011-181 QPC.

36 O autor menciona: 7 de outubro de 2010, n° 2010-42 QPC. — La Fédération francaise de
la franchise: 18 Out. 2010, Conseil Constitutionnel. n° 2010-58 QPC. — I’association «Groupe
information asiles»: 26 Nov. 2010, Conseil Constitutionnel n° 2010-71 QPC. — 6 Out. 2011,
Const. Cons. n° 2011-174 QPC. — 3 Fev. 2012, Conseil Constitutionnel n° 2011-217 QPC. —
Union d’économie sociale et du logement: 13 Jan. 2011, Conseil Constitutionnel n°® 2010-84

35
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Os dois primeiros designam aqueles que tém um interesse subjetivo na re-
solucdao da QPC. O tltimo, por outro lado, designa os amici curiae. No entanto,
mesmo apos a publicacdo do regulamento interno que especifica os modos
de intervengao, o Conseil nunca organizou efetivamente os diferentes mo-
dos de intervencdo. O artigo 6° do regulamento interno relativo ao processo
QPC no Conseil Constitutionnel’” prevé a possibilidade de uma pessoa com um
interesse especial intervir para apresentar observagdes no ambito de uma in-
tervengao. No entanto, a decisao de admissibilidade nao ¢ justificada.

L. Critérios de admissibilidade

Os critérios de admissibilidade continuam a constar da jurisprudéncia
do Conseil, embora nao sejam definidos em pormenor nos regulamentos. A si-
tuagao € semelhante no que respeita ao envio de documentos. Embora livre,
essa possibilidade nao beneficia de um regulamento especifico, ainda que esta

QPC. — La Chambre nationale des courtiers maritimes de France: 11 Fev. 2011, Conseil
Constitutionnel n° 2010-102 QPC. — La Cimade: 8 Abr. 2011, Conseil Constitutionnel n°® 2011-
120 QPC. — Le Centre national interprofessionnel de I’économie laitiere: 29 Abr. 2011,
Conseil Constitutionnel n° 2011-121 QPC. — Union syndicale de défense des intéréts des Fran-
gais repliés d’Algérie d’outre-mer, populations déplacées contre leur gré, USDIFRA: 27 Jan.
2012, Conseil Constitutionnel n° 2011-213 QPC.

Art. 6° (n® 1) Se, para efeitos do inquérito, o Conseil Constitutionnel decidir realizar uma au-
digdio, as partes e as autoridades referidas no artigo 1° sio convidadas a participar. E-lhes
entdo concedido um prazo para apresentarem as suas observacoes. (#”2) Quando uma
pessoa que justifique um interesse especial apresente observagdes numa intervencao relativa
auma questao prioritaria de constitucionalidade antes da data fixada nos termos do terceiro
paragrafo do artigo 1 er e mencionadas no sitio Internet do Conselho Constitucional, este
decide que lhe sejam enviados todos os documentos do processo e que essas observacoes
sejam enviadas as partes e autoridades mencionadas no artigo ler . E-lhes concedido um
prazo para responderem. Em caso de urgéncia, o Presidente do Conselho Constitucional
ordena o envio. (n°3) O facto de o prazo ter expirado nessa data ndo pode ser invocado
contra uma parte que tenha submetido uma questao prioritaria de constitucionalidade a
um érgfo jurisdicional da competéncia do Conseil d’Etat ou da Cour de Cassation, ao Conseil
d’Etat ou & Cour de Cassation, que envolva uma disposi¢iio legislativa ja submetida ao Conseil
Constitutionnel, quando, por esse motivo, a questao nao tenha sido submetida ou transmitida.
(n’4) Se estas observagdes de intervencao incluirem novas objecgdes, esta transmissao subs-
titul uma comunicacao na acep¢ao do artigo 7° do presente regulamento. (n°5) Quando
as observagoes de intervencao nao sdo aceites pelo Conselho Constitucional, este informa
o interessado.

3

3
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auséncia suscite dividas quanto as condi¢oes de admissibilidade. No ambito
de um controle a priori, a jurisprudéncia do Conselho prevé certas condi¢oes
de admissibilidade, como, por exemplo, a inadmissibilidade de cartas apre-
sentadas por particulares® ou de manifestacoes que contestem disposicoes

39

nao visadas pela remessa inicial.”” O debate sobre a adoco de critérios de ad-

missao ¢ bem resumido por Anna Maria Lecis Cocco Ortu (2015, p. 864):*

Se, por um lado, parece justificar-se a auséncia de previsdo normativa de pres-
supostos estritamente definidos para a admissibilidade das intervengoes, a fim
de permitir aos tribunais constitucionais uma certa discricionariedade na or-
ganizagao do contencioso, em nome da celeridade ¢ do bom funcionamento
da sua fiscalizagdo, por outro lado, essa auséncia de critérios estritos ndo deve
fazer pender o equilibrio discricionario para a arbitrariedade, com a possibilida-
de de recusar uma intervengao em circunstancias que anteriormente a legitima-

vam, sem fundamentar adequadamente essa opgao.

Os critérios adotados pelo Consei! Constitutionnel continuam a ser discricio-
narios, em funcao dos seus interesses. Esse aspecto discricionario, esta “zona
cinzenta”, manifesta-se igualmente na utilizacao e na consideragao dadas
aos amict curiae pelo Conseil.

E que, no caso francés, a intervencio dos amici curiae é tratada com as mes-
mas regras que as intervencdes de terceiros com um interesse especial. E por
essa razao que esta forma de intervencao “continua a ser a mais obscura

no que diz respeito aos critérios de admissibilidade™."!

38 Conseil Constitutionnel. OCC, decisao n® 82-146 DC de 18 de novembro de 1982; decisao n®

84-178 DC de 30 de agosto de 1984.

Conseil Constitutionnel. CC, decisao n° 81-133 DC de 30 de dezembro de 1987.

% Tradugao do original em francés: Si, d’un c6té, 'absence de prévision normative des con-
ditions préalables strictement définies de recevabilité des interventions apparait justifiée,
afin de laisser aux juges constitutionnels une certaine discrétionnalité dans organisation
du contentieux au nom de la rapidité et du bon fonctionnement de leur contréle, de 'autre
coté, cette absence de criteres stricts ne doit pas faire basculer le discrétionnaire dans I’arbi-
traire avec la possibilité de refuser une intervention dans des circonstances qui auparavant
l’avaient légitimée, sans motiver ce choix de fagon adéquate (Lecis Cocco Ortu, 2015, p.
864).

# Tradugao do original em francés: “demeure le plus obscur quant aux critéres de recevabi-

3
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Anna Maria Lecis Cocco Ortu, numa analise da jurisprudéncia da Cor-
te, organizou os critérios implicitamente adotados pelo Conseil, tais como
(i) a exclusividade das pessoas juridicas;* (ii) o critério subjetivo, ou seja, a re-
lagao entre a natureza da entidade interveniente e a sua finalidade estatu-
taria, atividade e competéncia; (iii) o critério objetivo, relativo ao contetido
da intervencao e a sua capacidade de contribuir para o julgamento da ques-
tao constitucional.*

2. Cultura de Participagdo

Estatisticamente, ainda persiste relativa lacuna a respeito do nimero total
de intervengdes perante o Conseil Constitutionnel em julgamentos de QPCs.
Reunindo dados até junho de 2015, Anna Maria Lecis Cocco Ortu (2013, p.
878) aponta que, de 413 decisoes, 61 visaram intervencao de pessoas juridicas
portadoras de interesse coletivos, o que representa um percentual de 14,7 %.
Esse percentual, em 2019, aumentou para cerca de 16,6 % em um universo
de 119 intervencGes em 716 decisdes de QPC.

Esse dado, contudo, nao reflete a complexidade do sistema francés. Entre
2010 e 31 de agosto de 2014, das 389 solicitacoes de intervencoes submeti-
das ao Conseil, 330 foram consideradas admissiveis, ou seja, 84,8 % das inter-
vencgoes recebidas. A grande maioria dessas solicitagdes foi aceita com base
na justificativa de um interesse especial (283 solicitacoes). Outras 47 solicita-
¢Oes foram aceitas quando o interveniente havia apresentado uma QPC idén-
tica. Apenas 59 solicitacdes de intervencao foram rejeitadas (ou seja, 15,2 %
das intervencoes recebidas). Em sua maioria, as rejei¢oes foram fundamenta-
das pela auséncia de comprovacao de interesse especial. Além disso, rejeitou
solicitacoes de intervencao intempestivas (9 solicitagGes) ou aquelas que nao
apresentavam motivagao (6 solicitagoes).* Importante destacar que os name-

lité” (Lecis Coocco Ortu, 2015, p. 877).

2 Decisao Const. n° 2013-353 QPC, 18 de outubro de 2013.

# Sobre a decisao do Cons. Const. n® 2010-42 QPC, de 7 de outubro de 2010: “as notas ou
cartas sdo regularmente enviadas ao Conselho Constitucional por um terceiro para defen-
der uma lei em causa, mas nao fornecem qualquer informagao que ndo faga ja parte do
debate. Nao sdo, por isso, aditadas ao processo” (Lecis Cocco Ortu, 2015, p. 880).

S
B

#  Os dados foram produzidos pelo proprio Conseil Constitutionnel, e se encontram disponiveis
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ros nao dizem respeito a quantidade de intervencao por QPC, mas a quanti-
dade de intervencoes havidas, ainda que no seio do mesmo processo.

A contraposi¢ao dessas duas informacdes revela um perfil relativa-
mente aberto para intervengoes, mas que nao se traduz numericamente
em diferentes QPCs. Considerados os periodos supracitados, os resultados
indicam uma concentracao dos pedidos de intervengao em um nimero se-
leto de QPCs, o que sugere uma cultura de participagdo condicionada pela
questao constitucional objeto de controle.

3. Transparéncia da Intervencdo

Para além da apresentacdo de memoriais, as intervengdes tém lugar nas au-
diéncias publicas. A audiéncia publica esta prevista no artigo 23-10 do Despa-
cho n® 58-1968, que estabelece que as partes tém a possibilidade de apresentar
as suas observacoes na presenca de ambas as partes. A audiéncia é publica,
salvo nos casos excepcionais definidos pelo regulamento interno da Corte.

A regra da publicidade é objeto de uma excegao no regulamento inter-
no do Conseil Constitutionnel, a pedido de uma parte ou oficiosamente, por ra-
zdes de ordem publica ou quando os interesses de menores ou a prote¢io
da vida privada o exijam.* Marc Guillaume destaca uma forma excepcional
de decisao sem audiéncia ap6s o Consel Constitutionnel ter se pronunciado sobre
uma disposicao legislativa submetida a sua apreciacao. As partes sao informa-
das de que, tendo em conta a identidade da disposi¢ao contestada, é possivel
decidir sem realizar uma audiéncia, mesmo que o litigante possa, a prazo,
solicitar a manutencao da disposi¢ao.*® A audiéncia ¢ igualmente transmiti-
da ao vivo por meios audiovisuais em uma sala aberta ao publico no interior
do Conseil Constitutionnel.

Um aspecto inovador do sistema francés pode ser as audiéncias realiza-
das fora dos muros do Palais Royal. Desde 2019, o Conseil Constitutionnel esta

publicamente no endereco eletrénico: https://qpc360.conseil-constitutionnel.fr/la-qpc/oc-
tobre-2014-les-interventions-en-gpc-de-2010-au-3 1-aout-2014. Acesso em 08 de dezembro
de 2024.

O n’ 3 do artigo 8° do Regulamento Interno sobre o procedimento seguido perante o
Conseil Constitutionnel para os QPC.

#  Cons. Const. QPC n® 2010-61 de 12 de novembro de 2010.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 58(178), 2025, €19422

Dantas / N6brega de Santana

Dialogos entre cortes constitucionais e sociedade civil em perspectiva comparada “Brasil e Franca”: audiéncias publicas, participagao de
amici curiae e terceiros interessados

e-ISSN: 2448-4873 | DOL https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2025.17R.19422

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

25 de 34


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2024.170.19121
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

26 dec 34

empenhado em realizar audiéncias moéveis, permitindo uma maior partici-
pagao dos membros da sociedade civil sem terem de se deslocar a Paris. Va-
rias QPC foram objeto de audiéncias moveis, o que representa uma politica
permanente do Conseil.*” Essa pratica nio esta prevista nem na lei nem nos re-
gulamentos e despachos do Conseil Constitutionnel, constituindo assim um me-
canismo verdadeiramente informal.

4. Bfetividade da participacdo

A frequente auséncia de fundamentagdo da decisao de recusa confirma
as preocupacdes quanto aos critérios adotados. E importante sublinhar a re-
lativa suspeicao em torno das intervengoes perante o Conseil Constitutionnel.
Uma rapida pesquisa bibliografica revela que as intervengdes sao fre-
quentemente interpretadas como um mecanismo de lobby junto ao Conseil.*
O carater publico do contetdo das peti¢oes e das audiéncias perante o Conserl
Constitutionnel enfraqueceram, naturalmente, a suspeigao sobre as interven-
¢oes. De fato, a investigacao empirica sobre as intervengoes dos grupos de in-
teresses e da QPC perante o Conseil Constitutionnel nao permitiu concluir que os
grupos de interesses exercem uma influéncia verdadeiramente diversificada
em relacdo aos outros intervenientes, ainda que o estilo das decisoes do Conseil
Constitutionnel “contribua para dificultar o discernimento da eventual influén-

cia dos representantes de interesses”."

5

7 QPCn®2019-812, de 15 de novembro de 2019 e n° 2019-813, de 15 de novembro de 2019,
“audiéncia realizada no Tribunal da Apelagao da cidade de Pau, QPC n® 2019-830 e 2019-
831, audiéncia realizada em Lyon, entre outros.

4 Por exemplo, Pierre Januel (2019, s/p): “O lobbying perante o Conselho Constitucional assu-

me a forma de intervengdes, conhecidas como ‘portas estreitas’™.

1 Maxence Chistelelle; Bertrand-Léo Combrande; e Charles-Edouard Sénac explicam: “No

que diz respeito a influéncia dos representantes de interesses nas decisdes do Conselho

Constitucional, os resultados da investigacdo sao dificeis de apreender. Para avaliar a sua

capacidade de convencer o Conselho Constitucional, poderiamos comegar por calcular a

sua taxa de ‘sucesso’ perante ele, ou seja, a percentagem de casos em que os representantes

de interesses que iniciaram um CQP foram bem-sucedidos. Nos 27 casos da nossa amos-
tra que foram iniciados por uma associagao, um sindicato ou uma federacao, o Conselho

Constitucional deu-lhes razio, parcial ou totalmente, em 15 ocasides (6 declaracdes de in-

cumprimento total, 7 declaragbes de cumprimento parcial e 2 declaragdes de cumprimento

com reservas). Nos outros casos, em que a origem ¢ uma pessoa singular, uma empresa ou
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VI. Conclusdes

E possivel destacar pelo menos trés funcgoes da participagio dos amict curiae:
(i) oxigenagao do debate, a partir de uma intervencao supostamente qualifi-
cada, através do esclarecimento dos fatos constitucionais; (ii) acesso a justica,
ao permitir a participagao ativa da sociedade civil num processo jurisdicio-
nal de natureza constitucional; (iii) conferir legitimidade democratica as deci-
soes do Tribunal, tendo em conta a participagao social como contributo para
a formacao da decisao.

A primeira funcdo diz respeito ao alargamento do contraditério. Se-
gundo o Corte Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), o principio
do contraditério implica “no livre acesso as observacdes das outras partes e a
possibilidade efetiva de as comentar”.”® Essa disposi¢do ¢ inteiramente apli-
cavel ao controle de constitucionalidade.

A segunda funcao estd ligada ao carater hibrido®" desta funcao jurisdi-
cional e nao pode significar uma reducao da participacao. Pelo contrario,
o carater geral do controle abstrato de constitucionalidade conduz a necessi-
dade de abertura, nomeadamente no contexto de uma sociedade complexa.
Num paradigma democratico de fiscalizagdo de constitucionalidade, em que
o Conser/ nao monopoliza a interpretagao da Constituigao, a presenca de ami-
¢t curiae representa um mecanismo de interacdo entre o poder judicial e os
agentes sociais.

No que diz respeito a legitimidade, o paradigma dos dialogos institucio-
nais impde uma resposta intermediaria, no sentido de que a Corte partilha
com as demais institui¢des e com a sociedade a funcao de interpretar a Cons-
tituigao. Nesse contexto, os amict curiae desempenham um papel fundamen-

um organismo publico, a taxa de ‘sucesso’ ¢ ligeiramente inferior: de cerca de 56 % para os

grupos de interesse coletivo, passa para 50 % para os QPC apresentados por estes outros
interessados. A diferenga ¢é, portanto, minima” (2020, p. 38).
50 CEDH, Ruiz-Mateos v. Espanha, 26 de junho de 1993, n® 12952/87.

5

A natureza hibrida do QPC é bem sintetizada por Anna Maria Lecis Cocco Ortu, para
quem: “Esta dupla fungdo do contraditério é reforgada na fiscalizagao do QPC pela natu-
reza hibrida da fiscaliza¢do constitucional incidental, em que coexistem naturalmente perfis
subjectivos e objectivos, em virtude da origem concreta de uma questao, cuja resposta tera
efeitos gerais” (Op. cit. p. 866).
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tal, possibilitando a participacao dos diversos agentes. Assim, a participagao
dos agentes sociais, ainda que sujeita a regras especificas de aceitacao, é capaz
de conferir uma legitimidade democratica que ¢ bem-vinda as Cortes Cons-
titucionais, sem corromper a sua missao de protecao da Constituicao. A re-
lacdo entre a abertura da Corte aos amict curiae e a legitimidade democratica
da Corte ndo ¢ nova e ja foi desenvolvida por outros.”® Tania Groppi refere-
-se a necessidade de uma relegitimacao permanente dos tribunais baseada
na abertura a terceiros e a necessidade de um espago plural de deliberacao
em seu seio. Na sua opinido, trata-se de um elemento essencial da democra-
cia constitucional.”

Peter Haberle (2014) ja refletiu sobre a importancia de uma teoria da in-
terpretacdo constitucional que seja centrada também nos participantes dessa
interpretagao, e nao apenas nos métodos praticos e nos seus efeitos. A ideia
central desse pensador alemao é de que todos os 6rgaos do Estado, todas
as autoridades publicas, todos os cidadaos e todos os grupos estao potencial-
mente envolvidos no processo de interpretacao constitucional.

E, portanto, impossivel elaborar uma lista fechada ou numerus clausus
de intérpretes da Constituicao (Peter Haberle, 2014). E por isso que é neces-
sario perguntar, com realismo, qual a interpretagao adotada, a forma ou o
modo como se desenvolveu e qual a contribuicao da ciéncia que influenciou
decisivamente o juiz constitucional na sua pratica hermenéutica. A inter-

52 GROPPI, Tania. Interventi di terzi e amici curiae: dalla prospettiva comparata uno sguar-
do sulla giustizia costituzionale in Italia. Consulta Online, 2019, vol. 1, p. 123-142.

53 “Nel riflettere sull’eventuale apertura del processo ad interventi esterni, e sulle sue mo-
dalita, ci dobbiamo muovere tra queste coordinate, senza perdere di vista gli sviluppi e i
mutamenti della democrazia costituzionale della quale la Corte ¢ I’organo per eccellenza.
In particolare, di fronte alle crescenti tensioni che attraversano le societa pluraliste in questa
epoca, emerge con maggiore forza sempre maggiore la necessita di processi deliberativi,
dove le decisioni si sviluppino nel confronto e nella relazione”. (Ibidem, p. 142). Traducao
livre: Ao considerar se e como abrir o processo a intervengao externa, devemos colocar-nos
entre estas coordenadas, sem perder de vista os desenvolvimentos e mudangas na democra-
cia constitucional, da qual o Tribunal é o 6rgao por exceléncia. Em particular, face as ten-
soes crescentes nas sociedades pluralistas de hoje, a necessidade de processos deliberativos,
em que as decisOes sio elaboradas através do confronto e da relacdo, estd a emergir cada
vez mais fortemente.
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pretagao da Constituicao é um processo aberto, mesmo que essa consulta
nem sempre conduza ao resultado desejado por certos setores da sociedade.™

Em relacao a definicdo positiva das intervencoes, a analise revela que,
no Brasil, ha uma definicao clara e explicita das formas de intervencao
de terceiros, incluindo o amicus curiae, detalhada na legislacao e consolida-
da na jurisprudéncia. Nao apenas isso, existe marcante fartura de produ-
¢des académicas sobre o tema, em contrapondo a uma lacuna no direito
francés. O sistema brasileiro aporta maior previsibilidade e seguranca juridi-
ca para aqueles que desejam participar nos processos constitucionais, ainda
que por veze sujeitos a vacilagao jurisprudencial. Em contraste, o direito fran-
cés nao distingue formalmente os tipos de intervencao, mantendo-os em uma
categoria genérica e restrita, o que reflete uma abordagem menos sistematica
e mais limitada ao tema.

Quanto aos critérios de admissibilidade, no Brasil eles sdo mais amplos
e transparentes, sendo definidos tanto pela legislagdo quanto pela jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal. Isso confere maior acessibilidade e per-
mite a participa¢ao de uma variedade de atores, como associagdes, ONGs
e outros representantes de interesses coletivos. Por outro lado, na Franca,
os critérios de admissdo dependem predominantemente da jurisprudéncia
do Conserl Constitutionnel, ainda que sujeita a maior estabilidade.

No que diz respeito a cultura de participacao, utilizou-se como crité-
rio dados estatisticos colhidos em outros trabalhos, com o fim de identificar
de que maneiras as intervencoes se comportam numericamente. A cultura
juridica brasileira apresenta um modelo mais inclusivo, em que a participa-
¢ao de terceiros ndo se limita ao controle de constitucionalidade, mas per-
meia diversos niveis do sistema judicial. Essa abertura fomenta um ambiente
de pluralidade no debate constitucional. Ja na Franca, a cultura de participa-

5+ K o caso, por exemplo, da terminologia utilizada na audiéncia pablica relativa a decisio
do Conseil Constitutionnel n° 2010-71 QPC, de 26 de novembro de 2010, durante a qual
alguns especialistas consideraram os argumentos inadequados e pouco precisos: “Malgré
leurs louables intentions d’améliorer les soins et les modalités de prise en charge des patients
souffrant de troubles mentaux et du comportement, I'image de la psychiatrie véhiculée et
les termes utilisés sont inappropriés, le personnel soignant est pris en aversion, ’ensemble
conduit a une stigmatisation, une méconnaissance et une désinformation au sujet de la ma-
ladie mentale et un contreexemple de lutte contre la discrimination a 'egard des malades
mentaux”. (Constant Houssou, 2012, pp. 738-741).
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¢ao ¢ tradicionalmente mais restritiva. Contudo, iniciativas como as audién-
cias moveis promovidas pelo Conseil Constitutionnel demonstram um esforgo
de inclusao territorial, possibilitando que cidadaos de diferentes regioes te-
nham maior acesso a discussoes constitucionais. Em razao de uma lacuna
maior de interesse pela comunidade académica francesa, os dados coletados
sao mais raros e prenunciam a necessidade de estudos empiricos mais siste-
maticos a esse respeito.

Em relagdo a transparéncia das intervengoes, o modelo de contro-
le brasileiro, televisionado, altera profundamente a maneira com a qual
as intervengoes ocorrem. No Brasil, a transparéncia ¢ um pilar fundamental
das intervencoes, assegurada pelo sistema de deliberagdo puablica, que tor-
na acessiveis as manifestagdes orais e escritas de todas as partes envolvidas.
Essa pratica permite que o publico acompanhe os argumentos apresenta-
dos e compreenda como influenciam as decisdes judiciais. Na Franga, embo-
ra a transparéncia seja tradicionalmente limitada, mudancas recentes, como
a transmissao das audiéncias e a publica¢do de memoriais, indicam uma evo-
lugao rumo a uma maior abertura.

Quanto ao ultimo critério de andlise, a respeito da efetividade das in-
tervencoes, o trabalho parte do pressuposto de que comportamentos judi-
ciais podem ser condicionados e influenciados por intervengoes desse jacz.
Nao se ignora, contudo, a incognoscibilidade de como os juizes eventualmen-
te decidem. Nesse sentido, utilizou-se como critério a remissao a argumentos
na decisdo, e de que maneira esses argumentos sao mobilizados como razoes
de decidir, € ndo mero obler dictum. A efetividade das intervengoes no Bra-
sil pode ser percebida na influéncia que exercem sobre os votos e decisoes
dos ministros do STE frequentemente mencionados em seus argumentos.
Isso reflete um reconhecimento explicito ou implicito do papel dessas in-
tervengdes no processo decisério. Por outro lado, o modelo francés adota
uma postura minimalista, no qual a influéncia das intervengoes é raramente
evidente. Mesmo quando ha mencoes as contribui¢oes nos relatorios das de-
cisdes, nao ha como verificar seu impacto real no julgamento das questoes
constitucionais.
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Com base nessa analise, pode ser elaborado o seguinte quadro

comparativo:
Brasil Franga
Definz- A lei brasileira contém uma de- | O direito francés prevé
¢do positiva finigdo explicita das varias for- | de forma bastante limita-
das intervengdes | mas de intervengao, incluindo | da os modos de intervengao,

a figura do amucus curae.

sem os distinguir.

Critérios de ad-

Os critérios de admissao

Os critérios de admissao ba-

da intervengdo

ragdo publica, as intervencoes
escritas e orais sdo publicas
e acessivels a todos.

mussibilidade no Brasil sdo mais transparentes | seiam-se na jurisprudéncia
e menos restritivos. Estdo defi- | do Conseil Constitutionnel, e a par-
nidos na lei, bem como na juris- | ticipagao ¢ mais limitada.
prudéncia do Tribunal.
Cultura O direito brasileiro | O direito francés mais restrita
de participagdo | tem uma cultura de parti- | a participagdo, frequentemente
cipagdo mais desenvolvida, | designada por “porta estreita”.
que ndo se limita ao controle | Além disso, o sistema fran-
da constitucionalidade. cés dispoe de audiéncias mo-
vels, o que permite a inclusao
territorial.
Transparéncia | Gragas ao sistema de delibe- | As interven¢des sdo cada

vez mais publicas, sobretudo
ap6s a decisdo de transmitir
as audiéncias e tornar publicos
0s memoriais.

Lfetividade
da participagdo

A influéncia das intervengoes
pode ser verificada pelos vo-
tos, que muitas vezes se referem
aos oradores e memoriais € aos
seus argumentos, de forma ex-
plicita ou implicita.

A tradi¢io minimalista
do Conserl impede qualquer
verificagdo real da influéncia
das interveng¢des no julgamen-
to da questdo constitucional,
ainda que eventualmente haja
remissao a intervencao no rela-
torio das decisoes.

Evidentemente que essas analises ndo indicam uma qualidade superior
de um ordenamento em detrimento de outro. Ainda que Cortes constitucio-
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nais devam adotar posturas dialdgicas, e que os amict curiae exercem um rosa-
rio de fun¢oes contributivas as Cortes, a complexidade das formas de controle
de constitucionalidade ndo pode ser reduzida. O sistema francés ndo apenas
¢ consideravelmente menos habituado com controle de constitucionalidade
do que o brasileiro (cuja primeira experiéncia de controle jurisdicional esta
prevista desde a Constituicdo de 1891), como adotou um perfil de Corte ¢ jul-
gamento sensivelmente diferente.

Essa diferenca € ressaltada em diversos fatores como (i) tempo de jul-
gamento (a Corte francesa ¢ reconhecidamente mais célere); (i) quantidade
de julgamentos efetuados (a Corte brasileira é extremamente hipertrofiada,
com dezenas de milhares de julgamentos por ano); (iii) protagonismo da Cor-
te dentro do cenario institucional nacional; e (iv) idiossincrasias das formas
de controle jurisdicional.

Mas sao precisamente essas peculiaridades que devem ser balizadas
em analises de direito comparado, o que ndo esvazia a importancia do mé-
todo. E na variedade de estratégias que por vezes sobressai a mais adequada.
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