LA VIVIENDA OBRERA Y LA EMPRESA EN MEXICO
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I. LA OCUPACION TERRITORIAL EN MESCGAMERICA

Antes de orientar nuestra atencién hacia el primer sistema nacional de
vivienda, establecido realmente hasta la década de los afios setenta del
presente siglo, es preciso hacer un breve repaso histérico del proceso
de ocupacién habitacional del territorio mexicano. Estaremos asi en
condiciones de brindar un soporte al criterio consistente en que exis-
te un vinculo indudable entre los modos humanos de irrumpir en el
paisaje en busca de un hdbitat v las directivas y estructuras sociales.

Diversas opiniones han sido externadas en relacién con este rubro.
Destacamos la de Armando Cisneros Sosa, que nos parece contundente
por sus alcances generales. Expresa que la propiedad de la tierra ha
sido uno de los pilares de las diversas sociedades a lo largo de la his-
toria ¥y que ha servido de pardmetro para medir el grado de estratifi-
cacidn social existente en momentos determinados, puesto que feudo,
latifundio, parcela, ejido, finca, son términos gue nos remiten de in-
mediato a la relacién suelo-sociedad y nos ayudan a ubicar las condi-
ciones de vida de un sistema.?

Durante los dos dltimos milenios antes de Cristo, el sistema tribal
prevaleciente en el drea mesoamericana senté las bases de la economia
agricola que serviria de sustento a las divisiones regionales de los diez
primeros siglos siguientes. Dichas circunscripciones politicas habian 1le-
gado a la etapa propiamente urbana y luego a la “gran ciudad”, si

1 Cisnercs Sosa, Avrmando, “Suelo urbano y segregacién social” habitacidn, afio 1,
nams. 2 y 3, México, FOVISSSTE, abril-septiembre 1981, p. 9.



104 BRAULIO RAMIREZ REYNOSO

tomamos en consideracién la época y el lugar.? Numerosos vestigios ar-
queoldgicos asi lo demuestran; el valle central de México, los estados
de Oaxaca y Veracruz, las tierras bajas del departamento guatemalteco
del Petén y de Yucatan, por citar sélo algunos ejemplos.

El destacado especialista en sociologia urbana Jorge E. Hardoy sefiala
que la compleja vida religiosa y la presencia de sacerdotes y jefes, sin
duda marcé el paso de la tribu del cacicazgo, de una sociedad igua-
litaria que habia avanzado en la organizacién colectiva del trabajo e
integrada horizontalmente hacia un sistema vertical jerarquizado. Asi,
el control del medio ambiente rural se intensificd, de acuerdo con el
mismo autor, a costa de la pérdida de la independencia de las comu-
nidades agricolas originales. La consclidacién de la organizacién so-
cial, Ia centralizacién de las decisiones de politica econdémica, la orga-
nizacién del trabajo y su gradual especializacidn, asi como la regulacion
del comercio, representaron el paso hacia un nuevo orden socippolitico.

Por lo tanto, los centros urbanos de mayor relevancia se caracterizan
por su amplitud sectorial y demogrifica, pero de manera fundamen-
tal por tratarse de la sede de las instituciones de la teocracia dirigente.
La primacia de Teotihuacan en la meseta central de nuestro pais es el
mejor ejemplo; también lo es de Ia segregacidon que se observé en el uso
del espacio urbano a partir de la consolidacién del poder de la realeza.

En lo que se refiere a la arquitectura civil y su tecnologia, es sor-
prendente ver que existia desde el segundo milenio antes de Cristo,
una disposicién espacial bien planificada de templos, monolitos y cen-
tros ceremoniales. Testigos de calidad son las ruinas de San Lorenzo
(1200 a.C) y las de La Venta (600 a.C.), ambas pertenecientes al drea
olmeca, regién costera del Golfo de México,

Entre 1500 y 600 afios antes de Cristo, sobre todo en los siglos finales de
eéste largo periodo, en el valle de México, en Oaxaca, en Hidalgo, en la
circunscripcién  Puebla-Tlaxcala y en otros espacios mesoamericanos,
la avanzada tecnologia hidriulica fue el pivote de los mecanismos que
se implantaron para la atencién de aquel vertiginoso crecimiento de
la demanda de produccion agricola, en una poblacién que desbordaba
rapidamente los perimetros urbanos. Esa situacién —son palabras de

? Para este primer apartado utilizaremos constantemente el extraordinario trabajo
de Jorge Hardoy intitulado “La construccién de las ciudades de América Latina a
través del tiempo™, quec aparece en la revista Problemas del Desarrollo, afio 1X, ntm,
34, mayo-julio 1978, Institute de Investigaciones Econémicas-UNAM, pp. 88-118, En
virtud de que la mayoria de los datos que incluiremos hasta el siglo XIX se despren-
den del ensayo de Hardoy; por razenes de honestidad intelectual y para no cansar
al lector con frecuentes citas hemerogrificas de la misma obra, indicaremos en la
parte final de este capitulo las pdginas que han sido de utilizacién mids directa.
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Hardoy— obligé a la eleccién de ciertos centros para cumplir funciones
o, mejor dicho, para concentrar funciones que en su diversidad y cre-
ciente drea de influencia no tenian precedentes.

La poblacidn precolombina, en materia de planificacién urbana, no
opinaba, sélo segufa 6rdenes, pues se trataba de “una actitud publica
resultante de una decisién del Estado y sus alcances reflejaban la ne-
cesidad de ordenar los programas. de gobierno en cuanto a disponibi-
lidad de obreros...”? Precisamente, de una plaza de grandes propor-
ciones que bordeaba el drea ceremonial por el sur, partian los pa'acios
y casas reales que alojaron a la élite gobernante a partir del reinado
de Moctezuma I.

La distribucién del suelo urbano, actividad publica al fin, rompia
con los usos existentes. Las ordenanzas de edificacién sobre altura y
demas caracteristicas de las construcciones reflejan la segregacién “‘que
en el uso del espacio urbano de la capital azteca comenzé a eviden-
ciarse a partir de la conso’idacién del poder de la realeza”. En muchos
casos se trata de un medio ambiente artificial “construide por una élite
para concentrar a la poblacién y ejercer con mayor eficacia el control
politico y las funciones de administracién, produccién y comercio”.

Si damos un salto hasta el siglo xvI, encontraremos que entre 1520
y 1580 se produjo una urbanizacién febril en Latinoamérica a la que
Meéxico no pudo ser ajeno. Pero en justicia hay que decirlo: las di-
rectrices metropolitanas relacionadas con el sistema urbano se apoya-
ron ampliamente en las experiencias precolombinas de los asentamien-
tos indigenas,

Las Ordenanzas de Descubrimiento y Poblacion expedidas por Felipe
I en 1573, cedificaban en ciento cuarenta vy ocho articulos las cédulas
reales, las instrucciones y otros documentos firmados por el propio so-
berano espafiol y sus predecesores. Debe destacarse —como lo hace Har-
doy— que la legislacién lo unico que hacia era reafirmar hechos pro-
ducidos a muchos kilémetros de distancia del poder politico y admi-
nistrativo y en circunstancias no bien conocidas.

El Cabildo (institucién cldsica de la colonizacién hispana, encargado
principalmente de la administracion de las ciudades) monopolizé toda
politica de utilizacién del suelo urbano; y al mantenerse en la mis ab-
soluta indiferencia hacia los caminos y vias de comunicacién, podemos
decir que Ia vivienda rustica no formaba parte de sus preocupaciones,
Esta fue la ténica hasta 1870, ya que en la década que arrancG en el

3 Realmente se trataba de esclavos, pues como €l mismo Hardoy nos refiere, el
Temple Mayor de Tenochtitlan, construide por érdenes de Moctezuma I, entre 1641
y 1463, empled¢ mano de obra que abrumadoramente provenia de “esclavos captu-
rados en campafias militares”.
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afio siguiente, la estructura espacial de México cambié radicalmente
bajo el influjo de las redes ferroviarias y de transporte carretero que
surcaron algunas de las dreas mas fértiles del pafs.

Hemos arribado no sélo al siglo XIX; nos encontramos practicamente
en sus postrimerfas y con un nuevo periodo fundacional. La fuerte in-
versién de capitales extranjeros y las migraciones europeas empujaron
vigorosamente hacia la ampliacién del espacio habitacional. El esquema
de urbanizacién implantado por Espafia y Portugal se consolidaba.*

II. LEGISLACION Y POLITICA EN MATERIA HABITACIONAL Y DE VIVIENDA
OBRERA: 1917-1970, Y ANTECEDENTES

Es 1til y metodolégicamente necesario el seguimiento de la voluntad
politica contenida en las promociones habitacionales de la burocracia
gobernante. De suma importancia serdn las referencias a las disposicio-
nes legislativas en que aquélla (la voluntad politica) encuentre cauce.
Pero debemos aclarar, en coincidencia y con las palabras de jos¢ Fran-
cisco Ruiz Massieu, que en la época anterior a la Constitucién de 1917,
es decir, antes de que se configuraran las instituciones del nuevo ré-
gimen, se aprecian aportes legales en materia de vivienda, mds como
documentacién de un propdsito, que como instrumentos con dnimo de
positividad y eficacia.’

Iniciaremos el detalle de antecedentes nacionales de la vivienda obre-
ra con la “Ley sobre Trabajadores” expedida por el emperador Maxi-
miliano, el dia primero de noviembre de 1865. En relacion con este
ordenamiento, Néstor de Buen Lozano comenta que tratd en particular
de los trabajadores del campo al servicio de las haciendas; obligaba a
proveerlos de habitacién y agua e imponia el deber de crear escuelas,
siempre y cuando en las fincas hubiere veinte niflos en edad escolar,
por lo menos.s

Un obligado alto en el camino, es e] Programa de' Partido Liberal
Mexicano, inspirado por las ideas antiautoritarias de Ricardo Flores Ma-
gon y sus seguidores. En ese importante maniliesto del primero de
julio de 1906, el punto numero veintiséis proponia que los patrones
brindaran alojamiento higiénico a los trabajadores.

4 Los datos que hemos manejado en la parte inicial de este ensayo, provienen,
como lo anticipamos en la nota niamero dos, de un sistemitico trabajo de Jorge E.
Hardoy. Las pdginas que invocamos con mayor frecuencia fueron: la 84, 85, 86, 87,
90, 91, 92, 93, 94, %, 97 y 99.

5 Ruiz Massieu, José Francisco, “Fuentes legales de financiamiento 2 la vivienda
popular”, Boletin Informativo, nim, 23, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), Méxice, 1974, p. 7.

s Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabajo, Porriia, México, 1982, t, 11, p.
225,
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La Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos que expidié el
gobernador Enrique €. Creel, el primero de noviembre de 1906, con
radio de accién en la cindad capital del Estado de Chihuahua y en
las cabeceras de los distritos de la propia entidad, concedia el disfrute
de una serie de inmunidades y exenciones a los trabajadores y burd-
cratas que “edificaren casas con uso exclusivo para habitacién”. Las
prerrogativas se hacian extensivas a los empresarios o compafifas cons-
tructoras que se sujetaran a las bases que la ley contenia. Poco sabemos
sobre la aplicacién y los resultados de este ordenamiento que por vez
primera y en forma sistematica traté de resolver el problema habita-
cional en la provincia mexicana, al ocuparse de dos importantes secto-
res de su poblacidn econdmicamente activa.’

E! 18 de marzo de 1912, las fuerzas vivas de los Estados de Campe-
che, Guerrero, Michoacdn y Tlaxcala se pronunciaron, en aquel am-
biente de insurreccién nacional, a través de un importante documento
que se conoce como “Plan Politico Social”. Destaca José Francisco Ruiz
Massieu que se trata de un testimonio de alto rango histérico y po-
litico de donde se recogeria, entre otros elementos, la expresién “habita-
ciones higiénicas y comodas”, para ser incorporada en la fraccion XII
del articnlo 123 de la Constitucién de 1917.8

En el Pacto de la Empacadora, de 25 de marzo de 1912, Pascual Oroz-
co introdujo la idea de que los propietarios de fdbricas brindaran alo-
jamiento a sus obreros, en condiciones higiénicas, para preservar su
salud y enaltecer su condicién.

El general José Agustin Castro, a la sazén gobernador y comandante
militar del Estado de Chiapas, expidid, el 31 de octubre de 1914, la
“Ley de Obreros”; este conjunto de disposiciones laborales imponia a
la parte patronal la obligacién de proporcionar habitaciones cémodas
a sus trabajadores.

El Estado de Coahuila también fue escenario de un loable intento
de solucién al problema habitacional obrero, aunque circunscrito a los
trabajadores agricolas. El gobernador de la entidad federativa, Eulalio
Gutiéirez, expidio, el 15 de septiembre de 1914, su famoso Decreto so-
bre Salavio Minimo; esta disposicién determinaba, en su articulo cuar-

? Felipe Remolina Roqueiii, destacado tratadista mexicano de temas laborales ¥
de la seguridad social, hace una ligera referencia a esta Ley expedida por el Go-
bernador Creel; en Resefia Laboral, vol. I, num. 2, junio de 1973. La colaboracién
de Remolina se encabeza como “La habitacién de los trabajadores en México, Evo-
lucién legislativa”. Por otra parte, en las pdginas 28, 30 y 31 de la misma fuente
hemerogrifica, s¢ reproduce el original del texto de disposiciones sobre la vivienda
que s¢ comenta.

% Ruiz Massieu, Jos¢ Francisco, op. cit, p. 8.



168 BRAULIO RAMIREZ REYNOSO

to, que los patrones deberfan proporcionar gratuitamente habitaciones
comodas e higiénicas.

Destaca Ruiz Massieu el decreto expedido por Gustavo Baz el 10
de marzo de 1915, para establecer la Colonia de la Industria, al sur de
la ciudad de Toluca. Los predios se destinarian gratuitamente —articu-
los cuarto y quinto— a los trabajadores mas “probos” y necesitados, asi
como a los propietarios afectados por obras de alineamiento y amplia-
cién. El mismo autor pone énfasis en la parte del decreto que deter-
mina que “el Ejecutivo favorecera por medio de leyes apropiadas y de
concesiones equitativas, la formacién de empresas que tengan por ob-
jeto facilitar, sobre bases liberales, la construccién de fincas en los
lotes de la repetida Colonia™.?

No puede ignorarse el Proyecte de Ley sobre Contrato de Trabajo
de Rafael Zubarin Capmany del 12 de abril de 1915, que incluia solu-
ciones al poblema habitacional obrero, igualmente merecen un amplio
reconocimiento la Ley del Trabajo del gobernador jalisciense Aguirre
Berlanga del primero de enero de 1916 y la Ley del Trabajo del go-
bernador de Coahuila Gustavo Espinosa Mireles, de 27 de octubre del
misme afio.

A partir de este pardgrafo iniciamos un trinsito que detendremos en
1970, precisamente antes de lo que hemos llamado el primer sistema
nacional de vivienda, rubro del tercer capitulo de nuestro ensayo.

Son frecuentes los andlisis en los que la 4rbita de la politica y la
problemdtica habitacional aparecen completamente desligadas. Los co-
nocedores de la sociologfa urbana descuidan a la morma como cauce
y expresion de la politica; los juristas que practican algun enfoque
sobre la vivienda, discurren en un medio descontextualizado, es dear,
se olvidan de que la parcelizacién de las ciencias sociales se dirige a la
colaboracidn en el estudio de las cuestiones sociales y en la propuesta
de soluciones.

Aunque no se trata —de ninguna manera— de un andlisis juridico, un
interesante trabajo de Manuel Perlé Cohen constituye el mejor ejem-
plo, entre la bibliografia mexicana, de como se vincula la politica con
ciertos sistemas habitacionales, pues “unc de los objetivos centrales. , .
consiste en bosquejar un cuadro de las (sus) interacciones y mutuos
condicionamientos’ .9

¢ Ruiz Massieu, José Francisco, op. c¢it, p. 9.

10 Perlé Cohen, Manuel, “Politica y vivienda en México, 1910-1952", Revista Me-
xicana de Sociologia, afio XLI, vol. XLI, num. 3, julio-septiembre 1979, Instituto
de Investigaciones Sociales-UNAM, p. 769, Recurriremos constantemente a este do-
cumentado andlisis; y por las razones que expresamos en las notas 2 y 4, en relacién
con el ensayo de Jorge E. Hardoy, en la parte final de este segundo apartadoe indi-
caremos las pdginas que invocamos con mayor frecuencia.
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Tres sistemas de vivienda —como lo hace Perl6— estarén presentes,
en nuestro trabajo, hasta el afic de 1970: se trata del “sistema de vi-
vienda arrendada, particularmente la ubicada en la zona central de las
ciudades; el sistema de vivienda estatal y los asentamientos conocidos
como celonias proletarias”. Se nota una ausencia ostensible: la de la
vivienda “contractual”, o sea la vivienda producto de las relaciones
obrero-patronales: la vivienda que quienes son duefios de capital de-
berian proporcionar a quienes se ven precisados a vender su fuerza de
trabajo. De esa vivienda, de la que tibiamente nace en un sistema na-
cional (INFONAVIT, FOVISSSTE, etcétera), en los albores de los afios
setenta, nos ocuparemos a partir del tercer capitulo.

Corria el mes de septiembre de 1914; Carranza, cabeza reconocida
y visible del movimiento constitucionalista, se consolidaba, y en su
campafia hacia la institucionalizacién incluia claros objetivos progra-
maticos de los que la solucién al problema habitacional formaba par-
te. Precisamente en ese mes y afio emitié un decreto favorable a los
inquilinos con renta inferior a cincuenta pesos mensuales.

Después de 1a ruptura de Villa con Carranza, que brotd en la Con-
vencién de Aguascalientes, y bajo el fuerte acoso de Ias tropas del pri-
mero, el llamado “Primer Jefe” instalé su gobierno en el puerto de
Veracruz. En enero de 1915 decreté como nulos todos los aumentos de
las rentas en las casas habitacién de dicha ciudad; esta accién se ar-
ticuld con otra disposicién sobre la materia emitida seis meses después
por el gobernador veracruzano Cindido Aguilar, quien hizo extensiva
la medida a toda la entidad federativa.

En su bisqueda de apoyo popular, Carranza no descuidaba al sector
inquilinario. A través de su ministro de Justicia, Roque Estrada, fue-
ron tomadas algunas medidas, apenas iniciado el afio de 1916; consis-
tfan en que “sélo pudiera entablarse el juicio de desahucio cuando las
renta mensuales fueran superiores a cincuenta pesos; vy en el caso de
que al juez le constara la honorabilidad del inquilino, se suspendia el
lanzamiento”. El gobernador del Distrito Federal, genera] César Lépez
de Lara, decretd, como medida complementaria, “que las fincas urba-
mas no podian arrendarse a un precio superior al correspondiente al
primero de abril de 1916, bajo multa de trescientos a quinjentos pe-
508”11

El pacto Carranza-sectores populares se desmoronaba rdpidamente,
En el mismo afio de 1916 se produjo un giro favorable a los detenta-
dores de la propiedad raiz. Septiembre vio la luz con un decreto de

It Los entrecomillados que utilizaremos —muy escasamente— en este segundo ca-
plitulo, pertenecen, sin excepcidn, a la obra ya citada de Manuel Perlé Cohen, Rei-
teramos que en la nota final del capitulo 2parecerin las paginas respectivas.
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ley de pagos que derogaba la medida del general Lépez de Lara y per-
mitia, desde el mes de noviembre, un alza en los alquileres de todas
las fincas urbanas.

La reaccién de los sectores afectados no se hizo esperar; en las ciu-
dades de México, Mérida y Veracruz se formaron organizaciones y sin-
dicatos de inquilinos que enfrentaron abiertamente aquel viraje antipo-
pular. Acota Manuel Perlé que la rebelidén inquilinaria, que alcanzaria
su mdxima expresién en la siguiente década (1920-1930), comenzaba a
abrirse paso en la historia del pais.

Aunque en el Congreso Constituyente de 1917 casi se dejé de lado
al problema inquilinario,? la lucha de los sectores directamente afec-
tados tuvo un reflejo de solidaridad clasista en el texto de la Consti-
tucién General de la Republica. La inicial fraccién XII del articulo
123 constitucional se circunscribia al sefialamiento de que en las ne-
gociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, cuando
los patrones ocuparan un numero de asalariados mayor de cien, ten-
drian la obligacién de proporcionarles habitaciones comodas e higié-
nicas, previendo que los empleadores podrian cobrar Jas rentas respec-
tivas, siempre que no excedieran del medio por ciento mensual del va-
lor catastral de Ias viviendas.

Podemos observar que no obstante que la combatividad de los in-
quilinos colocé en el texto constitucional una disposicién favorable a
los asalariados, estuvo ausente el espiritu del liberalismo social que
sesenta afios atras encabezara el inolvidable Ignacio Ramirez “El Ni-
gromante”. Lo mas que se logro, a pesar de Ia fogosidad de diputados
como Mujica, Jara y Victoria, fue una disposicién con fuertes ingre-
dientes del derecho civil y por ende mercantilizada, que, ademds, tardé
muchos afios en ser reglamentada si consideramos que fue a partir de
1920 cuando unas cuantas entidades federativas expidieron leyes regla-
mentarias sobre el trabajo; podemos citar a Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango y Guanajuato.2b!s

En realidad, la Carta Magna de 1917 incluyd otro precepto sobre la
problemitica habitacional obrera. La fraccion XXX del articulo 123
consideraba de utilidad social la formacién de cooperativas destinadas
2 la construccién de casas cémodas e higiénicas para ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores. Lamentablemente el cooperativismo

12 Como referencia encontramos el proyecto de Ley Inquilinaria elaborado en
septiembre de 1917 por el diputade Filiberto Villarreal y presentado con el cardcter
de iniciativa legal. Mijica y otros diputados apoyaron el proyecto, pero éste no
paséd de Ja segunda lectura en la Camara. Villarreal insisti¢ en el mes de octubre:
de poco sirvieron la simpatia de la Liga de Inquilinos del Distrito Federal y las
modificaciones introducidas en el texto inicial,

1z bis Véase Ruiz Massieu, op. cit, p. 12.
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en México siempre ha seguido una trayectoria zigzagueante; no pode-
mos desconocer que algunos intentos han prosperado, pero a nadie se-
oculta que importantes experimentos cooperativistas han fracasado por
la intervencidn del “manto protector” del paternalismo estatal.

En diciembre de 1920 se inicié la gestién administrativa del genperal
Alvaro Obregén. En lo politico la ténica era auspiciar demandas y
peticiones sociales, pero sometiéndolas a la tutela y decisién guberna-
mentales.” En lo que respecta a nuestro tema y desde la perspectiva
econémica, una casta terratenjente urbana de “hijos de la revolucién”
acaparaba la propiedad raiz en amplias dreas del pafs. Perlé Cohen,
al citar a' Arnaldo Coérdova, destaca en esta fraccion de propietarios -
de inmuebles, a los generales Plutarco Elfas Calles y Juan Andrew Al-
mazdn, asi como al mediatizador del movimiento obrero de los afios
veinte: Luis N. Morones.

En un rapide repaso, veamos cudles fueron los mevimientos inquilina-
rios mds destacados desde el inicio de los afios veinte.

Para quien se haya acercado a los temas habitacionales en nuestro
pais, la gesta inquilinaria de 1922 en el puerto de Veracruz, se traduce
en una referencia ineludible, junto con el carismdtico lider que la en-
cabezd; los.referimos a Herdn Proal,:s mejor conocido como el “Lenin
Mexicano” o como el “Zapata Urbano”. Este movimiento se extendid
a la mayoria de ciudades del Estado de Veracruz y conté con el res-
paldo del popular gobernador Adalberto Tejeda; sin embargo, como
ante los ojos de la Federacion —léase de Obregdn— las-peticiones in-
quilinarias no habfan recibide ni la venia ni el cauce oficiales, se des-
atd una brutal represién que desemboct en el encarcelamiento de los
lideres. -

El general Tejeda reacciond ante la autoritaria actitud del “centro”
y decretd una ley inquilinaria que, a pesar de la buena intencién, no
tuvo el vigor esperado, “ya que no abarcaba al conjunto de la vivien-
da arrendada sino unicamente a las casas habitacién con rentas infe-
riores a los 100 pesos mensuales y situadas en la parte central de la
ciudad”. '

En Mérida, ciudad de! sureste, la actividad inquilinaria parece que

15 Jos¢ E. lturriaga tiene un comentario de reconocimiento para este conductor
de masas inquilinarias: “... cuando la ciudad 'de México apenas llegaba al millén
de habitantes, alld por 1922, surgié una especic-de Emiliano Zapata urbano que
jefaturé un vigoroso movimiento inquilinario, Se trataba de un sastre anarquista
llamado Herén Proal. El lema de combate que solia émplear este lider hidalguense
rezaba asi: la casa es de quien la habita. Promovié una huelga de pago de rentas
apoyado por 30 mil inquilinos; pero su fracaso posterior lo condujo a la circel de
Belén donde hubo de realizar parcialmente sus ideales redentoristas...”; véase la
obra colectiva Asentamientos humanos, urbanismo y vivienda, Porria, México, 1977
p. 2L

]



112 BRAULIO RAMIREZ REYNOSO

tuvo un mejor desenlace. Felipe Carrillo Puerto, dirigente politico de
avanzadas convicciones sociales, expidié en el afio de 1922 un decreto
que satisfizo a la mayoria de los arrendatarios de vivienda.

En la ciudad de México los inquilinos organizados se batieron en
una correlacién de fuerzas muy desfavorable. Durante los afios que
van de 1922 a 1924 enfrentaron gallardamente al que Perlé llama “blo-
que de propietarios inmobiliarios”; en dicho lapso se presentaron dos
proyectos de leyes inquilinarias que no prosperaron, a pesar del con-
sistente apoyo del Partido Nacional Agrarista, del Sindicato de Inqui-
linos del Distrito Federal y de un grupo de diputados encabezados por
Neguib Simén, Carlos Puig y Casauranc, y Genaro V. Vizquez.

Con Alvaro Obreg6n encontramos el primer atisbo de lo que se pue-
de llamar sistema de vivienda estatal definido por Perlé como “un sis-
tema en el cual la promocién habitacional surge directamente bajo el
auspicio legal y econémico del Estado y se destina 2 una clase o sector
social también seleccionada por é! mismo”. En efecto, desde 1921 habia
presentado su Proyecto de Seguro Social donde se creaba un impuesto
—asf lo relata Luis N. Rubalcava Rosas— que no debia exceder del
109, adicional, constituido por todos los pagos que se devengaran en
territorio nacional por concepto de trabajo, con el fin de constituir
una reserva del Estado para atender con ella los derechos fijados por
la Constitucién en favor de los trabajadores, Los fondos de reserva
creados con estos impuestos, serfan invertidos en instituciones de cré-
dito que, atendiendo al desarrolle de la riqueza piblica, construyeran
habitaciones en condiciones tales que pudieran ser adquiridas por los
trabajadores.’* Las casas se pagarfan a plazos de 10, 15 y 20 aifios, co-
mo renta; contaban también con un seguro de vida para casos de fa-
llecimiento del agraciado con el crédito habitacional.

Los diez millones de pesos que el Congreso de la Unién le autorizd
a Alvaro Obregén en el aiio de 1921, se invirtieron integramente en
la creacién del fraccionamiento Ex-hipédromo de Peralvillo donde
se construy6 una colonia para obreros. Pero no se trataba de una clase
de obreros cualquiera, sino de la CROM (Confederacion Regional Obre-
ra Mexicana),’® ctipula sindical adicta al régimen y que en el periodo

14 Rubalcava Rosas, Luis N., “El derecho a la vivienda”, en la obra colectiva
Los derechos sociales del puebio mexicano, coordinada por Enrique Alvarez del Cas-
tillo, Libreria de Manuel Porria, México, 1978, t. 1I, pp. 648-649.

15 E] ingenio popular se transforma en ocasiones en vdlvula de escape ante la
opresién politica, la demagogia y la injusticia econémic, Cuando la CROM cono-
cid sus dias de gloria en una larga luna de miel con el régimen callista, en los co-
rrillos del comentario politico se decia que las siglas, mds que simbolizar a la orga-
nizacién gremial, significaban, segin que su lectura fuera de izquierda a derecha y
viceversa; Como Roba Oro Morones y Mds Oro Roba Calles.
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inmediato posterior (de Plutarco Elias Calles) colocé a su dirigente
maximo, Luis N. Morones, nada menos que en una cartera ministe-
rial.

Durante el cuatrienio (1924-1928) del presidente Plutarco Elias Ca-
lles, los movimientos inquilinarios recibieron golpes realmente bruta-
les. Por ejemplo, en 1924 se ordend la reaprchensién del lider Heron
Proal y, como consecuencia, se modificéd la ley de mayo de 1923 decre-
tada por Tejeda, en Veracruz, permitiéndose €l aumento de las rentas
del 6 al 109, en relacién con el valor catastral de las viviendas. La
promoci6n de la vivienda estatal, en cambio, aunque no fue muy cuan-
tiosa, presenta el fenémeno de la corporativizaciéon ya observado con
Obregdn; la recién creada Direccién de Pensiones Civiles destiné to-
dos sus créditos habitacionales a los trabajadores al servicio de los po-
deres oficiales, “Unica fuerza organizada, ademds del ejército —expresa
Perlé citando a Arnaldo Cérdova—, con la que directamente podia
contar el gobierno”.

El dia seis de septiembre de 1929 aparecié publicada en el Diarto
Oficial 1a disposicion que federalizaba la facultad de legislar en ma-
teria de trabajo. El siguiente paso fue acabar con la dispersién de cri-
terios contenidos en las leyes laborales de las entidades federativas ex-
pedidas en ejercicio de la facultad constitucional concurrente. La Ley
Federal del Trabajo de I8 de agosto de 1931, ansiado ordenamiento
unificador, pricticamente se limité a reiterar la fraccion XII del ar-
ticulo 123 constitucional. Los titulares del Ejecutivo Federal y los de
los miembros del Pacto Federal, nunca llevaron a feliz realizacién las
disposiciones del articulo 111 de la propia Ley, en el sentido de que
fijarian los términos y condiciones para que los patrones proporcio-
naran a los asalariados habitaciones cémodas e higiénicas.

En el periodo que va de 1928 a 1934, conocido como el maximato
(las funciones ejecutivas de la administracién eran realmente ejercidas
por Plutarco Elias Calles —"Jefe mdximo de la revolucién"—y no por
el presidente en turno),’® los inquilinos fueron abandonados a su suer-
te y las movilizaciones y huelgas de pago estuvieron a la orden del
dia; sin embargo, gran parte de Jas masas inquilinarias fue orientada
hacia €l incoloro sectar popular del Partide Nacional Revolucionario
(PNR).

En cuanto a la promocién de la vivienda estatal, la ténica no sufrié
variacidn alguna. Todas las entregas de conjuntos habitacionales fue-
ron captados por la burocracia; ejemplos hay muchos: la adjudicacién
de 108 casas construidas en Balbuena por el Departamento del Distrito

16 Otra vez el ingenio popular. La gente expresaba, en relacién con la casa del
titular del Ejecutivo: “aqui vive el presidente y el que manda vive enfrente”.
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Federal a trabajadores magisteriales,'”” otros trabajadores gubernamen-
tales recibieron los grupos de casas construidos en la hacienda de San
Jacinto y en “La Vaquita”. Sin embargo, Luis N. Rubalcava Rosas,
aunque no expresa si los fondos eran de origen estatal, aclara que las
primeras promociones de vivienda obrera realizadas en el maximato
recayeron en trabajadores de “La Tolteca” y la unidad “El Buen To-

o"”, gracias a las gestiones del entonces secretario general de la Fede-
racion de Trabajadores del Distrito Federal, Jesis Yurén.®

Durante el gobierno del general Lizaro Cdrdenas (1934-1940) dos
modalidades habitacionales que a estas alturas nos resultan conoci- -
das, fueron pricticamente hechas de lado; nos referimos a la vivienda
arrendada y a las promociones de vivienda estatal. La atencion del
régimen se centrd en las llamadas colonias proletarias, asentamientos
que' en muchas ocasiones eran irregulares, y que no obstante algunos
funcionarios toleraban y auspiciaban. Pero en muchos casos —no que-
remos decir con esto que en la hipdtesis anterior las familias sin techo
que obtenfan un lote resultaran perjudicadas— la via fue completa-
mente legal: se recurrié a la figura de la expropiaciéon y miles de par-
celas para construir viviendas fueron repartidas.

Como salta a la vista, el tipo de vivienda que constituye nuestro
objeto de estudio: la vivienda producto directo de las relaciones obre-
ro-patronales, permanecio en €l desvan del olvido de la administracion
cardenista. No se le pueden pedir peras al olmo: se optd por la va-
riante de las colonias proletarias porque en ella se encontré la mejor
vdlvula de escape para el agudo problema habitacional. Y si partimos
del nombre mismo, “colonias proletarias”, estaba muy acorde con la
politica social del régimen y le daba gran espectacularidad a la me-
dida; no nos podemos engaiiar: la politica habitacional del admirado
divisionaric de Jiquilpan, al mismo tiempo que refleja los trazos avan-
zados de su Tégimen muestra las limitaciones de clase que le imponia
la circunstancia histérica.'®

En el régimen de Manuel Avila Camache, 1940-1946, se apuntald al
sistema de vivienda arrendada a través de los famosos y discutidos de-
cretos de congelacién de rentas; las colonias proletarias continuaron

17 Debemos sefialar que mientrag la adjudicacién de este grupo de 108 viviendas
se produjo en 1932 de acuerdo con los datos de Moisés Gonzilez Navarro que ma-
nuel Perlé Cohen, otro auter, Luis N. Rubalcava Rosas (op. cit., p. 649) expresa que
fue en. 1930.

1a Rubalcava Rosas, Luis N., op. cit, p. 649,

19 Manuel Perlé Cohen, ademas del ensayo ya citado {ver nota 10), desarrolié
otro, de suma utilidad para el andlisis del problema de la vivienda durante el sexe-
nio 1934-1940. Se trata de “Estado, vivienda y estructura urbana en el cardenismo”,
en Cuadernos de Imvestigacidn Social, nim. 3, Instituto de Investigaciones Sociales-
UNAM, 1981, 85 pp. Recomendamos muy sefialadamente su lectura.
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en el centro de atencién de un gobierno que en su afin de curar las
“heridas” inferidas por el anterior y de instaurar a nivel nacional una
politica conciliatoria, introdujo graves elementos de claudicacién. Sin
embargo, el llamado “Presidente Caballero” que se declaré creyente
(profesaba la fe y practicaba la religién catdlicas) sorprendié a quienes
presenciaban y criticaban la demolicién de gran parte de la obra car-
denista: el 19 de noviembre de 1941 aparecié publicade en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo que crea(ba) el Comité Interse-
cretarial de la Habitacién para Trabajadores.

La creacion del Comité Intersecretarial era la primera de tres medi-
das que serin comentadas brevemente. En el acuerdo de referencia,
los considerandos expresaban que la mejor manera de cumplir con los
dictados constitucionales contenidos en la fraccidn XII del articulo 123
y reiterados por la Ley Federal del Trabajo, era la construccién de
colonias obreras dotadas con todos los servicios que implica un centro
urbanizado; se recomendaba a la Comisién Nacional de Habitacién,
instituida previamente, que asesorara al organismo de cardcter ejecu-
tivo recién creado e integrado por los departamentos de Salubridad
Publica v del Distrito Federal, asi como por las Secretarias de Asisten-
cia Publica, de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo y Previsién
Social.

El Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1941 in-
cluy6, por fin, el Reglamento de la Fraccién III del articulo 111 de
la Ley Federal del Trabajo. Se reconocia en la parte introductoria
del documento que el problema habitacional del obrero mexicano ha-
bia “permanecido retardado en su aspecto de realizacién”; pero, algo
importante, y muy a tono con un régimen que en sus afanes de con-
ciliacién cambiaba la inclinacién de la balanza social: se procedia “en
forma de no violentar los intereses de los propietarios de las fuentes
de produccién”.?* Dos soluciones se contemplaban para tan apremiante
cuestién: a) ¢l caso de que el patrén cumpliera con la obligacién cons-
titucional, haciendo construir por su cuenta las casas de sus trabaja-
dores; b) el caso de que el patrén que no pudiera o no deseara em-
prender la construccién de casas, tomara en arrendamiento inmuebles
para ese mismo objeto. Debe hacerse notar que el dmbito competen-
cial de la disposicidn que se comenta estaba circunscrito a las empresas
de jurisdiccién federal, y establecfa cuatro clases d= trabajadores: per-
manentes, periédicos, temporales y ambulantes; las habitaciones, en ra-
zon del tipo de construccién, se clasificaban en unitarias, semicolecti-
vas familiares, semicolectivas individuales y colectivas.

20 Véase la parte final del primer pdrrafo del tnico considerando de diche Re-
glamento,



116 BRAULIO RAMIREZ REYNOSO

Remata la preocupacién del régimen avilacamachista por la vivienda
obrera, el “Reglamento de la fraccién III de] articulo 111 de la Xey
Federal del Trabajo, para empresas que no sean (fueran) de jurisdic-
cién federal”. Este acto de gobierno no iba mis alld del radio politico
de] Distrito Federal e involucraba en la accidn burocritica a la Secre-
taria del Trabajo y de la Previsién Social y al Departamento del Dis-
trito Federal; reconocia, ademds, las mismas clases de trabajadores y la
misma clasificacién de habitaciones que el reglamento del 31 de di-
ciembre de 1941,

Todo este andamiaje juridico se derrumbd estrepitosamente. Razones
que se pueden imputar al desconocimiento del sistema juridico del Es-
tado mexicano por parte de los responsables —incluido el presidente
Avila Camacho— de la conduccién del drea ejecutiva federal, llevaron
a la Corte Suprema a conceder la proteccién de la justicia federal a
los quejosos (la clase patronal) que se inconformaron con las medidas
habitacionales. En efecto, la Cuarta Sala de la Corte falld casi todos los
juicios interpuestos, en el expediente de amparo en revisién 3376/942-
2a,, Fibras Artificiales y Algodones, S. A., modificando la resolucién de
sobreseimiento dictada por el Juzgado Segundo de Distrito en el Es-
tado de Puebla.

Néstor de Buen Lozano aclara que en el fondo —son sus palabras—
la cuestién planteada atendia a un problema constitucional, esto es,
si el presidente de la Republica podia reglamentar lo ya reglamentado
por el legislador ordinario al dictar la Ley Federal del Trabajo; y trans-
cribe la parte conducente de la ejecutoria de la Corte en el sentido
de “que el presidente de la Republica, de acuerdo con el articulo 89,
fraccién I (de la Constitucién Federal), no puede mas que proveer en
la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida
el Congreso de la Unidn; por lo cual no pudo expedir ni promulgar el
Reglamento de la fraccién III del articulo 111 de Ja ley de la ma-
teria. . . "2t

Este esfuerzo legislativo failido, se tradujo en el mejor pretexto de
las dirigencias empresariales para justificar el incumplimiento de la
obligacion constitucional en materia de vivienda obrera. La burocra-
cia politica, por su parte, en medio de un gran desconcierto, no acer-
taba a proponer una solucién viable.?

21 Buen Lozano, Néstor de, op. cit., pp. 257-258. En lo que se refiere al Acuerdo
que crea el Comité Intersecretarial de referencia véase Trabajo y Previsidn Social,
t. XI, nim. 47, México, 1941, pp. 9-12.

22 Al seguir todo el proceso legislativo que desembocaria en la creacion del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, encontramos conti-
nuas referencias a la reglamentacién avilacamachista, pero ninguna alude al problema
constitucional ni a la reaccién patronal que la invalidaron. Puede verse, como ejem-
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Miguel Alemdn Valdés (1946-1952), un civil en la titularidad del Po-
der Ejecutivo después de varios militares, propici6, con un manejo po-
pulista, 1a expansién de las colonias proletarias; reforzé el sistema de
rentas congeladas en la ciudad de México, al prorrogar en 1947 el de-
creto de 1942 e hizo que reapareciera en la escena con gran vigor —un
nuevo fenémeno, lo llama Perlé Cohen— la promocién de vivienda es-
tatal. Esta Gltima modalidad de politica habitacional se canalizé hada
el amplio sector de los trabajadores burocriticos y, circunstancialmente,
después de la escision que se produjo en el seno de la CTM (Confede-
racién de Trabajadores de México) en 1947, hacia un pequefio grupo
de ferrocarrileros y electricistas.s

"El presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), aunque sin modifi-
car la determinacion original de la fraccién XII del articulo 123 cons-
titucional —consistente en que aquellas negociaciones ubicadas fuera
de las pobiaciones, o dentro de ellas, que ocuparan un nudmero de asa-
lariados mayor de cien, tendrfan la obligacién de proporcionarles ha-
bitaciones cémodas e higiénicas, con la posibilidad de cobrar por con-
cepto de renta, como mdximo, el cinco por ciento del valor catastral
de las viviendas~ promovié una reforma que recayé en el segundo pd-
rrafo de la fraccién III del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo.
La modificacién autorizaba al Ejecutive Federal y a los de las entida-
des federativas, en su caso, para que, ““atendiendo a las necesidades
de los trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su
ejecucién y a las posibilidades econdmicas de los patrones”,? expidieran
un reglamento para que éstos cumplieran con la obligacién constitucio-
nal. Ni el presidente de la Repiblica ni los gobernadores expidieron
jamads dichos reglamentos, Estéril reforma legal que se doblegaba ante
el embate del mds identificado e identificable factor real del poder.

plo, Ias pdginas 62, 117, 179 y 230 de Revista Mexicana del Trabajo. Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, ntims. 2-3, abril-septiembre 1972, Este volumen contiene
tedas las discusiongs parlamentarias desprendidas del Diario de los Debates de las
cimaras legislativas.

28 Como promelimos en las pazlabras finales de la nota nitmero 19, a continua-
cién relacionaremos las piginas del trabajo de Manue! Perlé Cohen de que echamos
mano con mayor frecuencia, para informar de las vicisitudes de las masas inquili-
narias y de los sistemas habitacionales ensayadeos desde 1910 hasta 1952, La obra,
no estq por demds repetirlo, es “Politica y vivienda en México, 1910-1952", Revista
Mexicana de Sociologia, afio XLI, vol. XLI, nim. 3, julio-septicmbre 1979, Instituto
de Investigaciones Sociales-UNAM; pp. 770; 772 a 784; 786 a 789; 794-795; 799-802
a 807 y 8I13-816.

24 Véase el Diarin Oficial de la Federacion del lunes 31 de diciembre de 1956.
Debe decirse quite un poco antes, en 1953, segin datos de Pedro Ramirez Vizquez, el
IMSS inicio la construccidn de vivienda en renta para empleados. En 1934 creéd
el Instituto Nacional de la Vivienda, “primera institucién dedicada especificamente
a vivienda”, Véase: “El derecho a l1a vivienda”, en la obra colectiva Los derechos
sociales del pueblo mexicano, Librerfa de Manuel Porria, México, 1978, p. 629,
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Desde el afio de 1960, el presidente Adolio Lépez Mateos pensé en
una nueva Ley Federal del Trabajo que recogiera los derechos habi-
tacionales de los obreros. El Anteproyecto de Ley, de 1967, ademds de
incluir la ya conocida solucién que consistia en el arrendamiento de las
viviendas cuya renta no seria mayor del seis por ciento, contemplaba
planes y condiciones de financiamiento para que los trabajadores de-
vinieran propietarios. El sector empresarial reaccioné en forma airada;
un sistema viable de vivienda seguia esperando, no asi la paciencia
obrera.

Un total de dieciocho articulos, del 156 al 153, destind la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1970 —que derogaba a la de 1931— a la proble-
mitica habitacional de los obreros. Dos eran las hipotesis de las que
dependia ¢l cumplimiento de ]a obligacién patronal: 4) cuando los cen-
tros de trabajo estuvieran ubicados fuera de las poblaciones; &) cuando
las empresas tuvieran una plantilla superior a cien trabajadores.

La solucién recogida en 1370 se apoyaba todavia en el mecanismo
civilista del arrendamiento, y sélo dejaba una rendija para la adqui-
sicién en propiedad de las habitaciones mediante una aportacién em-
presarial que de ninguna manera quedaba definida (articulo 145, frac-
cidén V),

La posibilidad de obtener un crédito habitacional se limitaba a los
trabajadores de planta con antigiiedad minima de un afio. Otro ele-
mento limitante en la nueva ley, se tradujo en la determinacién de las
empresas “fuera de la poblacién”, al calificar como tales a las que dis.
taran mds de tres kilometros de los centros urbanos; o que, ubicadas
dentro de un radio menor, no contaran con un servicio permanente de
transportes.

Dviversas criticas, fundadas la mayoria, se enderezaron en contra de
los nuevos criterios legales. Destacaremos las de José Francisco Ruiz
Massieu, quien opina que a muchas empresas les convino mds “pro-
porcionar transporte que vivienda a sus trabajadores y que éstos, en
consecuencia, no vieran atendida su necesidad habitacional”. Por otra
parte, agrega, de la cantidad de trabajadores ocupados en una empre-
s2 no solamente no se puede derivar la necesidad habitacional de los
obreros sino que tampoco es posible establecer la capacidad financiera
de aquélla, como para determinar si posee los recursos suficientes para
cumplir obligaciones en materia de vivienda. En esas circunstancias
—continda Ruiz Massieu—, las empresas que utilizaban mas maquina-
ria y menos fuerza de trabajo no hubieran quedado obligadas a pro-
porcionar viviendas en tanto que las que tenian una composicién a la
inversa, verfan elevada su carga financiera al ser sujetos de la obli-
gacion habitacional. El resultado bien pudo haber sido que en un afin
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de atender las necesidades habitacionales de un nimero importante de
trabajadores —es cita textual—, se provocara un problema mayor:
mover a las empresas a reducir su planta de trabajadores, a base de
utilizar mas equipo, para no pasar de cien trabajadores; sustituir em-
pleados de planta por eventuales; despedirlos antes de un afio de con-
tratados para evitar que sus empleados se colocaran en la hipétesis del
articulo 139 o acudir al truco juridico de desdoblarse en varias per-
sonas distintas.?s

Ademis, la actualizacién del cumplimiento de la obligacién habi-
tacional era diferida a través de una serie de facilidades contempladas
por el articulo 151 de la Ley Federal del Trabajo, medidas en las que
se hubieran refugiado casi todos los patrones de no haberse institucio-
nalizado, desde el 24 de abril de 1972 (fecha de publicacién de la Ley

del INFONAVIT), el sistema que analizamos a partir del capitulo si-
guiente,

1I1. EL PRIMER SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA

Hablamos de sistema nacional de vivienda porque por primera vez
s€ tuvo en mente un conjunto de reglas y procedimientos para que una
afieja aspiracién social recogida por la Constitucién de 1917 transitara
en forma organizada hacia su solucién.

Nos encontramos (1982) a diez afios de la institucionalizacién pro-
gramdtica del sistema de vivienda. Y si lo podemos llamar asi por sus
normas y principios, no lo es integralmente por sus resultados. Se han
dado avances espectaculares en la materia que nadie deberia descono-
cer en un afin deturpador; pero los progresos se quedan cortos ante
el volumen de la necesidad.

La solucién englobé a tres importantes sectores de la vida nacional
y se canalizé a través de tres fondos de ahorro y financiacién: a} el
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (FONAVIT),
que tiene como centro de atencién a la poblacién economicamente ac-
tiva en el campo de las labores productivas en general; b) el Fondo
de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) para los trabajadores al ser-
vicio de los poderes federales, del Departamento del Distrito Federal
y de las instituciones que por disposicién legal o por convenio (UNAM,
por ejemplo) deban orientar la prestacién a través de dicho Fondo; ¢)
el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI). Solo un sector, el de fa-
milia mds numerosa: los no asalariados, no fue tomado debidamente
en cuenta, Permanece en un interminable compds de espera.?s

25 Ruiz Massien, José Francisco, “La seguridad social y la vivienda”, Anuarie Ju-

ridico, VII, 1980, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, pp. 189-190.
26 Luis N, Rubalcava Rosas propone un interesante proyecto de Fondo para la
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En el inciso cinco, que hemos intitulado “EL INFONAVIT", nos ocu-
paremos del fondo de la vivienda para los trabajadores en el campo
de la produccién econdémica. En cuanto al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI), di-
remos que se trata de cantidades acumuladas que no son manejadas
por organismos paraestatales expresamente constituidos, sino que se ad-
ministran por entidades desconcentradas del ISSSTE y del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.?’

Se avistaba un nuevo horizonte y la dispersién de esfuerzos se redu-
cia. Tomemos en cuenta que tan solo en 1970 los siguientes organis-
mos federales reiteraban acciones sobre vivienda de interés social que
desembocaban en la anarquia: el Instituto Nacional de la Vivienda
—diferente del INFONAVIT—, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publices, el Fon-
do de Operacidon y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), el Fondo
de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA), la Co-
misién Constructora e Ingenieria Sanitaria de la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia, el Departamento del Distrito Federal, la Comisidn
Federal de Electricidad, la Compafifa Nacional de Subsistencias Popu-
lares (CONASUPO), el entonces Departamento de Asuntos Agrarvios y
Colonizacién —ahora Secretaria de la Reforma Agraria—, las Fuerzas
Armadas y diversas asociaciones nacionales hipotecarias. Inmediata-
mente después (1971) surgié el Instituto Nacional para el Desarroilo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO),* sin qu'e
olvidemos a algunos fideicomisos como el de Remodelacion Urbana

Vivienda de los no asalariados, que se integraria con un b% de las reservas técnicas
de las compafias de seguros, con un porcentaje de las captaciones bancarias, con una
sobretasa de un 15% scbre diversos derechos, impuestos y operaciones translativas
de dominio en las entidades federativas, con créditos de instituciones como BANO-
BRAS y Nacional Financiera, asi como con créditos bien garantizados por el sector
publico federal y provenientes del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo. Véase op. cit., pp. 666-667

27 Para ampliar estas informaciones pueden consultarse los ejeinplares del Diario
Oficial de la Federacion de los dias 10 de noviembre de 1972 v B de diciembre del
mismo afo, en donde aparecen las reformas al Apartado “B” del articulo 123 cons-
titucional, asi como a las leyes del ISSSTE, del ISSFAM y de la Direccién de Pen-
siones Militares. En especial se recomienda la Jectura de los articulos 54A a 547 de
la Ley del ISSSTE y del 99 al 126 de la Ley del ISSFAM.

28 Este organismo se encuentra en liquidacién desde enero de 1982 (v, Diarie Ofi-
cial, 7 de enero). Para sus trabajadores se¢ abricron las siguientes opciones: indli-
narse por la reubicacién en otras dependencias, establecerse en las instituciones es-
tatales y municipales a las que se transfieran fondos y bienes del propio INDECO;
o ser liquidados conforme a la Ley Federal del Trabaje.
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del Distrito Federal y programas como los denominados PIDER, FO-
NAFE-INDECO, etcétera.

1. La Comision Nacional Tripartita

En la Reunién para el Estudio de la Vivienda, celebrada durante el
mes de junio de 1970 en la ciudad de San Luis Potosi, al calor de la
campaifia presidencial echeverrista se recogieron algunos planteamien-
tos provenientes del sindicalismo oficial y de los sectores gremiales in-
dependientes; Jas sugerencias ponian un marcado acento sobre la pro-
blemitica habitacional del pais.

El primero de abril de 1971, como producto de un acuerdo presiden-
cial, quedd instalada la Comisidn Nacional Tripartita. Se trata de un
organo cupular que bajo la rectoria de los representanies estatales agru-
paba también a contingentes de obreros y patrones.

La Comisién de referencia, cuya integracién —asi lo consideramos—
deja incdlume el impulse revolucionario de la lucha de clases, fue una
atinada solucién coyuntural, en su momento la mds prictica, porque
condujo al fin a las dirigencias empresariales por un derrotero de ins-
titucionaliraciéon hacia el andlisis de un apremiante problema social,
que convergeria en un compromiso sellado en la propia Carta Constitu-
cional, en la Ley Federal del Trabajo y en el ordenamiento especifico
—que estudiaremos en el inciso ¢inco— de un fondo administrador del
capital habitacional de los obreros.

La Comisién Nacional Tripartita se reunid incansablemente desde
mayo de 1971, En el mes de diciembre ya se habian concertado las
voluntades y estaban dadas las condiciones para que la expresién po-
litica de un problema y su solucién encontraran el cauce juridico cons-
titucional y reglamentario.

La Comision Nacional Tripartita estuvo integrada por seis grupos de
trabajo: @) inversiones, productividad y descentralizacién de la indus-
tria; &) desempleo y capacitacién de los recursos humanos; ¢) industrias
maquiladoras y exportaciones; ch) carestfa de la vida; d) vivienda popu-
lar; y ¢) contaminacién ambiental.?

2. Modifiracion constitucional

Para el arranque instrumental de las propuestas de la Comisién Na-
cional Tripartita, se hacia necesaria la adecuacién de] viejo texto cons-
titucional a las nuevas directrices que, en materia de vivienda obrera,

28 Cfr., Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabajo, t. I, Porria, México, 1977,
p- 363. .
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esperaban su pronta incorporacién en el Documento Supremo: princi-
pio de unidad y norma de validez de nuestro orden juridico.

Consideramos que sera 1til contraponer el texto de la fraccion XII
del articulo 123 constitucional, aprobado por el Constituyente de Que-
rétaro en 1917, con la redaccidén que sirvié de punto de partida para
transformar el derecho habitacional de los trabajadores mexicanos. Lo
hacemos a continuacién.

Texto de 1917:

En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrin
cobrar rentas que no excederdn del medioc por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente deberin establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios 2 la comunidad. Si las ne-
gociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y ocupa-
ren un numero de trabajadores mayor de cien, tendrin la primera
de las obligaciones mencionadas.

Texto de 1972:3¢

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualguier otra clase
de trabajo, estara obligada segin los determinen las ?eyes reglamen-
tarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e hi-
§iénicas. Esta obligacion se cumplird medianie las ggortaciones que
as empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons-
tituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y sufi-
ciente para que se adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad piblica la expedicién de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobier-
no Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores po-
drdn adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta frac-
cién (XII del articulo 123 constitucional, apartado ““A”), situadas
fuera de las poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas, en-
fermerias v demds servicios necesarios a la comunidad.

Como puede ficilmente observarse, en la vieja fraccion XII (texto
de 1917) se localizan dos extremos fundamentales; primero: la obliga-
€ién empresarial de proporcionar a los trabajadores, en arrendamiento,

30 Debe aclararse que este texto —hoy vigente— aparecié publicado en el Diario
Aficial de la Federacidn €l 14 de febrero de 1972, pero fue objeto de decreto desde
«l 22 de diciembre de 1971,
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casas-habitacién; segundo: solamente a los de empresas con cien o mis
trabajadores. Esta disposicién era sumamente limitada, pues solo pro-
tegia al diez por ciento de los trabajadores; en el caso de haberse cum-
plido.

Por lo anterior, las organizaciones obreras se orientaron hacia una
reforma de alcances generales en el vasto dmbito de los asalariados.
Se perseguia la adquisicién de las casas en propiedad, para constituir
el patrimonio familiar. La exposiciéon de motivos de la reforma cons-
titucional recoge fielmente la aspiracién obrera, en el sentido de que
se iniciaba un nuevo y ambicioso mecanismo de solidaridad social en
favor de los trabajadores, que operaria mediante el reparto de las car-
gas econdmicas y la generalizacion de las obligaciones a escala nacio-
nal, en vez del sistema fragmentado e individualizado que finalmente
se modific.®

3. Reformas a la Ley Federal del Trabajo

Desde antes de la reforma constitucional que hemos comentado en
el inciso inmediato anterior, en los circulos obreros y en los pasillos
parlamentarios flotaba la conviccién de que los articulos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, reglamentarios de la obligacién patronal de pro-
porcionar viviendas, habian sido inoperantes y ya resultaban impro-
pios para regir un mecanismo que agilizara soluciones, en razén de que
sus disposiciones se ubicaban dentro del deber empresarial de otorgar
a sus subordinados habitaciones en alquiler, venta o comodato, segin
los convenios singulares con cada empresa, cuando éstas se encontraran
fuera de las poblaciones o que, estando dentro de ellas, ocuparan a
mas de cien trabajadores.

Desde el 20 de abril de 1972 fueron aprobadas las reformas y adi-
ciones a los articulos 97, 110, 136 al 151 inclusive y 782 de la Ley Fe-
deral del Trabajo; cuatro dias mds tarde se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién. El dia 25 entraron en vigor; se daba asi un
paso importante para que la adecuacién a la Carta Magna encontrara
canales pricticos de observancia.

Las modificaciones y agregados legales deberian ser objeto de un ana-
lisis amplio. Limites de espacio nos obligan en esta ocasion a destacar
solo algunos aspectos,

Los articulos 97 y 110 se refieren a la posibilidad de aplicar el des-

21 Para ampliar el andlisis sobre la transformacién de la original fraecién XII
del articulo 123 constitucional, puede verse a Puente Leyva, Jesis, en “El derecho
a la vivienda en México”, obra colectiva Los derechos socieles del pueblo mexicano,
Libreria de Manuel Porraa, 1978, t. II, pp. 601-608.
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cuento correspondiente a los trabajadores que disfruten de salario mi-
nimo {en el primer caso) o de salario superior (en el segundo), cuando
sean distinguidos con un crédito habitacional del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

El articulo 136 reproduce en forma sintética los términos de la re-
forma contenida en la fraccién XII del articulo 123 constitucional. EI
187 fija los objetivos del fondo nacional de la vivienda; del 138 al 151
encontramos elementos tales como la integracién del instituto admi-
nistrador del fondo, formas de adquirir en propiedad las habitaciones
que se construyan, formas de financiacién, destino de las aportaciones
patronalgs, constitucion de un seguro para el caso de incapacidad total
permanente o muerte del derechohabiente directo, exclusién de los tra-
bajadores domésticos del sistema habitacional y sujecién de los depor-
tistas y trabajadores a domicilio a un tratamiento especial, modalidades
y fechas de incorporacién al régimen de la vivienda, consideraciones
especiales para la pequefia y la mediana empresa, distribucion regional
de los recursos, etcétera.

Afortunadamente se conservé en los articulos 150 y 151 la protec-
cion a los trabajadores que ya disponian de habitaciones en arrenda-
miento o por comodato. Las relormas tuvieron en cuenta la naturaleza
y ubicacién de algunas empresas, asi como que se trataba de derechos
adquiridos; pero —algo importante— ningin patrén queds excluido de
cotizar el cinco por ciento en el fondo de la vivienda: “para respetar
el principib de generalidad de la obligacién y para no marginar a los
trabajadores de los nuevos beneficios”.3

Los transitorios tercero y cuarto brindaron una serie de seguridades
a los trabajadores que con anterioridad a las modificaciones constitu-
cionales y legales ya disfrutaban de prestaciones habitacionales de un
monto superior, inferior o igual al nuevo porcentaje recogido en el ar-
ticulo 136,38

Los trabajadores agricolas continuaron con la proteccidon especial con-
sistente en que los propietarios rurales deben suministrarles, gratuita-

82 Esta es una de las ideas expresadas en la comparecencia de Rafacl Herndndez
Ochoa, Secretario de Trabajo y de la Prevision Social, ante la Cimara de Diputa-
dos, el dia 5 de abril de 1972.

33 Es preciso aclarar que ¢l articulo 782 también estuvo comprendido en la re-
forma a la Ley Federal del Trabajo en materia de vivienda. FEste precepto sometia
a las reglas de los procedimientes especiales a todo conflicto relacionado con el ar-
ticulo 151, norma que a su vez contiene las bascs a que sc sujetard €] otorgamiento
de hahitaciones en calidad de arrendamiento para los trabajadores, La reforma pro-
cesal publicada en el Diarie Oficial, el 4 de enero de 1980, y en vigor desde el
primero de mayo de dicho afio, cambié la disposicion del articulado de la Ley Fede-
rzl del Trabajo, de manera que al nimero 782 hoy le corresponde el 892.
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mente, habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas al ntmero
de familiares o dependientes econdmicos; asi como un terreno contiguo
para la cria de animales en corral. Esta disposicién cuyo parcial in-
cumplimiento puede atribuirse a la nula vigilancia de los inspectores
del trabajo, sean locales o federales, se localiza en el articulo 283, frac-
cién 1, de la Ley Federal del Trabajo.

4. Expedicién de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores

Perfilados los nuevos mecanismos habitacionales obreros en la frac-
cién XII del articulo 123 (apartado “A™) de la Constitucién General
de la Republica, y circunscritos como una obligacion patronal en el
capitulo III del titulo cnarto (articulos del 136 al 153) de la Ley Fe-
deral del Trabajo, se hacia necesario que cobrara vida un ordenamiento
juridico que reglamentara con el mayor detalle posible las vias de cum-
plimiento de ese deber supremo —constitucional—de dotar de casas a
la clase trabajadora.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los.
Trabajadores se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
24 de abril de 1972 v, en su cardcter de ordenamiento de utilidad so-
cial y observancia general en toda la Repiiblica, regula: los objeuvos
del londo de la vivienda, la integracion del patrimonio del Instituto
v de los dérganos de éste, la periodicidad de las sesiones, la obligacidén
de efectvar las aportaciones patronales y la manera de enterar los des-
cuentos practicados en los salarios de los trabajadores que obtengan
un crédito habitacional, los mecanismos de inscripcidn de los patrones
y de los trabajadores en el Instituto, €l acceso del trabajador a la in-
formacion relacionada con su caso particular, fx entrega al trabajador de
la constancia de la clave de su registro, la exencién de impuestos
de los depositos constituidos en favor de los trabajadores, la prescrip-
cién de los derechos de los trabajadores titulares o de sus causahabien-
tes o beneficiarios; qué se debe hacer en los casos de jubilacion o de
incapacidad total permanente o de muerte del trabajador; qué pro-
cede cuando un trabajador deje de prestar sus servicios a un patrén,
el destino de los recursos del Instituto, el interés (4%,) sobre saldos
insolutos de los créditos habitacionales de los trabajadores, los plazos
para la amortizaciéon de los créditos, la equidad en la aplicacién de
los créditos y su adecuada distribucién entre las distintas regiones y
localidades del pais, los tipos de financiamiento, el vencimiento anti-
cipado de los créditos por violaciones de los deudores, la cobertura de
un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte
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del trabajador, el monte de las multas por infracciones patronales, la
remision al Cédigo Penal por ilicitos equiparables al de la defrauda-
cidn fiscal, la continuacién voluntaria de los trabajadores en el régimen
del Instituto, la vigencia de la Ley Federal del Trabajo en las relacio-
nes del Instituto con su personal, la no participacién por concepto de
reparto de utilidades en los remanemtes que obtenga el Instituto; la
prohibicién a éste de que intervenga en la administracién, operacién o
mantenimiento de los conjuntos habitacionales que haya entregado a
los trabajadores; vigilancia de los programas financieros anuales y apro-
bacién de los sistemas de organizacién de la contabilidad y de audito-
ria interna por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros; Ia exclusion del Insti-
tuto de las disposiciones de la Ley para el control por parte del Eje-
cutivo Federa] de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacién Estatal; la inembargabilidad y la prohibicién de ceder los
depositos constituidos en favor de los trabajadores, salvo que se trate
de los créditos otorgados por el Instituto, etcétera.

Deliberadamente, y en funcién de la distribucién temdtica, no he-
mos aludido a otras materias comprendidas dentro del radio de accidn
de la Ley del INFONAVIT. La reserva obedece a que constituyen
elementos indispensables para el desarrollo de los incisos subsiguientes.

5. El INFONAVIT

Estas, las del rubro, son las populares siglas del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. )

Antecedentes del INFONAVIT son el Instituto Nacional de 1a Vivien-
da creado en diciembre de 1954 por el presidente Adolfo Ruiz Cortines
y el ya mencionado Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comu-
nidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO). El primero, con
amplias facultades, pero con un presupuesto muy exiguo, tuvoe una
existencia efimera; el segundo se encuentra en liquidacién.

La vivienda es un aspecto capital de la seguridad social mexicana.
El principio del tripartismo, como férmula hecha experiencia, fue de-
terminante en la constitucién del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, entidad definida por el articulo se-
gundo de la Ley que le da sus perfiles generales, como un organismo
de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio propios y
con sede en la ciudad de México. Repetimos. La actuacién, alcances
y limitaciones del Instituto Mexicano del Seguro Sodal, de las Comi-
siones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos y de los Tribu-
nales Laborales, con su composicidn paritaria y la rectoria estatal,
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coadyuvaron en el bosquejo de una nueva institucién en la cual des-
cansaria la politica habitacional obrera.

- El'articulo sexto de la Ley del INFONAVIT determina cudles serdn
los 6rganos de éste; he aqui el orden: la asamblea general, el consejo
de adminisiracion, la comision de vigilancia, el dirvector general, dos di-
rectoves sectoriales, la comision de inconformidades y de valuacion y
las comisiones consultivas regionales. No nos ocuparemos, en esta parte,
de la comisién de inconformidades y de valuacion, en virtud de que
serd objeto de un tratamiento especifico en el inciso nimero ocho.

La asamblea general, autoridad suprema del Instituto, se integra con
cuarerita 'y cinco miembros; quince son designados por el Ejecutivo Fe-
deral, quince por las organizaciones nacionales de trabajadores y quince
por las organizaciones nacionales de patrones. Habri un miemhro su-
plente por cada propietario, y ambos podrin ser removidos libremente
por quien los haya nombrado. La Secretaria del Trabajo y de la Pre-
visién Social, desde la creacién del Instituto, fijo las bases para deter-
minar cudles organizaciones laborales y patronales intervendrfan en la
designacion de representantes ante la asamblea general; ésta deberd
sesionar por lo menos dos veces al afio y estar presidida rotativamen-
te por un miembro de las representaciones que le dan la categoria
tripartita al Instituto, Algunas de las atribuciones y funciones de la
asamblea general son: examinar y aprobar los presupuestos anuales y
los planes de labores y de financiamiento; aprobar los estados financie-
ros, los informes de Ia comisién de vigilancia y €l informe general de
actividades del INFONAVIT; crear, modificar o suprimir las comisio-
nes consultivas regionales; expedir los reglamentos del Instituto, esta-
blecer reglas para el otorgamiento de créditos habitacionales y la ope-
racién de los depdsitos, determinar las reservas que deban constituirse
para asegurar la operacién del fondo de la vivienda, etcétera.

La-asamblea general tiene un papel muy importante en la formacion
del consejo de administracion; designa a los quince miembros que lo
integran: cinco a proposicion de la representacion gubernamental, cinco
a proposicién de los representantes obreros y cinco a proposicién de
los representantes patronales. Habrd tantos consejeros suplentes como
propietarios; durardn en su encargo tres afios y podrin ser removidos
por la asamblea general a peticién de la representacidén que los propu-
so. La presidencia del consejo serd rotativa y por orden alfabético den-
tro de cada una de las representaciones. El consejo debera sesionar por
lo menos dos veces al mes; y, entre otras facultades: decide sobre la
inversién de los fondos y los financiamientos, resuelve sobre las ope-
raciones del Instituto cuyo conocimiento no corresponda a la asamblea
general, opina sobre diversos aspectos de las comisiones consultivas re-
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gionales; participa en el andlisis y aprobacién de los presupuestos, de
los programas de labores, de los financiamientos y de los estados finan-
cieros; presenta a la asamblea los reglamentos del Instituto, interviene
en los nombramientos del personal directivo y de los delegados regio-
nales, se ocupa de los tabuladores y prestaciones laborales del personal
al servicio del INFONAVIT, participa en el otorgamiento de créditos
y en la operacién de los depdsitos y, por ultimo, designa a los miembros
de la comisién de inconformidades y de valuacidn.

La comision de vigilancia se compone de nueve miembros; cada re-
presentacién propone a la asamblea a tres “candidatos”, con sus respec-
tivos suplentes. Ningun integrante de esta comisién podrd formar parte
de la asamblea general o del consejo de administracién. La presiden-
cia de este 6rgano es también rotativa y los nombramientos pueden ser
revocados en la forma que ya hemos visto. Algunas de sus importantes
funciones son: vigilar la correcta aplicacién de los recursos y la com-
probacién de los gastos del Instituto, practicar auditoria de los estados
financieros, designar a un auditor externo, presentar dictimenes sobre
los estados financieros de cada ejercicio social, etcétera.

El director general, mexicanoe por nacimiento, de “reconocida hono-
rabilidad y experiencia técnica y administrativa”, es propuesto por el
presidente de la Republica y ratificado por la asamblea general. Tiene
las mds amplias facultades de representacién, en los términos de los
tres primeros parrafos del articulp 2554 del Cddigo Civil para el Dis-
trito Federal, y previo acuerdo del consejo de administracidn. Asiste,
€on voz, pero sin voto, a las sesiones de la asamblea general y del con-
sejo de administracién; ejecuta los acuerdos de este ultimo; presenta
anualmente, ante el propio consejo, los estados financieros y el informe
de actividades del ejercicio anterior; presenta los presupuestos genera-
les, el proyecto de gastos y los planes laborales y financieros; somete
a la consideracién del consejo un informe mensual de las actividades
del Instituto; nombra y remueve al personal, asimismo le scnala sus
funciones y remuneraciones, Tiene otras importantes atribuciones que
se desprenden de la ley del INFONAVIT y de sus disposiciones re-
glamentarias.ss vis

33 bis Algunas disposiciones de caricter reglamentario, aunque no en todas hay fa.
cultades del director general, son las siguientes: Bases para determinar las organi-
zaciohes nacionales de trabajaderes y patrones, que deben intervenir en la desig-
nacién de los micmbros de la asamblea general del INFONAVIT; Relacidn de las
organizaciones nacionales de trabajadores y patrones gque intervendrin en los nom-
bramientos de sus representantes en la asamblea general del INFONAVIT; Regla-
mento de la Comisién de Inconformidades y de Valuacién del INFONAVIT; Reglas
gencrales para e] otorgamiento de créditos por ¢l INFONAVIT; Instructivo para la
inscripcién de trabajadores y patrones en el INFONAVIT; Jnstruclivo para acre-
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Los ditectores sectoriales son nombrados por la asamblea general a
propuesta de los representantes de los trabajadores y de los patrones;
sirven de enlace entre el director general y el factor de la produccién
del que provienen; asisten a las sesiones del consejo de administracién,
con voz, pero sin voto. Igual que el director general, los sectoriales no
podrin ser miembros de la asamblea general, del consejo de adminis-
tracion, ni de la comisién de vigilancia.

Las comisiones consultivas regionales funcionan de acuerdo con un
reg'amento aprobado por la asamblea general, en el cual se ratifica su
integracion tripartita. La propia asamblea delimita las dreas territo-
riales que le corresponden a cada comisién. El director general sirve
de conducto a estos drganos para sugerir al consejo de administracién
la localizacion mds adecuada de las 4reas y las caracteristicas de las ha-
bitaciones en la regién; opinan sobre los proyectos regionales de vi-
vienda; tienen funciones de cardcter administrativo y las de tipo con-
sultivo que les encomiende ¢l director general.s4

El maestro Mario de la Cueva, pensador profundo; tratadista de te-
mas laborales, de derecho politico y de teoria del Estado, lanzé lo que
se ha dado en Mamar “violenta diatriba” en contra de los nuevos (a
partir de 1972) mecanismos orientados hacia la solucién del problema
habitacional obrerg. )

Su inconformidad encuentra la primera manifestacién cuando analiza
las reformas introducidas en la fraccidén XII (apartado “A”) del articulo
123 constitucional, Expresa que suprimié el derecho de los trabajado-
res en contra de las empresas, introdujo en la Constitucién la mayor
mentira constitucional de nuestra historia —y hasta donde sabemos, con-
tintia el maestro, de Ia historia universal—, condoné graciosamente la
obligacién de las empresas e impuso al pueblo la obligacién de cons-
tituir un fondo en beneficio de los trabajadores, Luego agrega que la
aportacién de la empresa al fondo de la vivienda serd pagado con las
compensaciones de que fueron despojados los trabajadores; que nada
podrén ya reclamar directamente de las empresas y que tendrin que
esperar a que transcurran diez afios (articulo 141, fraccién IV, de la Ley
Federal del Trabajo, redaccién vigente hasta enero de 1982) para re-
tirar ¢l primer fondo acumulado a su favor. Por ultimo, compara esta
victoria del capital con la de las bombas atdmicas de Hiroshima ¥ Na-
gasaki, para concluir que el fondo para la vivienda serd cubierto por
el pueblo, “pues las empresas cargardn el cinco por ciento a los costos

ditar las aportaciones en favor de cada trabajador; Reglamenio para la continuacién
voluntaria dentro del régimen del INFONAVIT, etcétera.

3+ Para conocer a grandes rasgos la estructura del INFONAVIT y el funciona-
micnto de sus érganos, véase Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del
trubajo, t. 11, Porriia, México 1979, pp. 100-101.
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de produccién, lo cual, a su vez, se pagard con el aumento a los pre-
cios de sus productos” .3

En cuanto a la discusién sobre el concepto clasico de obligacién que
el maestro De la Cueva introduce en sus argumentos, remitimos al lec-
tor al interesante y docto andlisis donde Néstor de Buen Lozano ma-
nifiesta puntos de vista radicalmente opuestos al discurso de tan no-
table jurista.ss

Por nuestra parte ‘podemos expresar, sobre todo después de haber
hecho en el capitulo segundo un seguimiento, que, aunque incompleto,
involucra datos y factores histéricos, politicos y juridicos; que todos
los intentos para poner a andar la solucién constitucional de 1917, fra-
casaron estrepitosamente ante lo real-politico-factual.

Hacemos uso de elementos y lenguaje lassalleanos, precisamente por-
que fueron factores reales de poder los que obstaculizaron la instru-
mentacién de toda propuesta obrera y de cada impulso institucional
en materia de vivienda. Estamos seguros de que se opté por la solu-
cién menos inviable.

6. Algunos aspectos del sistema de financiamiento

Mucho se discutié en el seno de la Comisién Nacional Tripartita so-
bre la base y el monto de la aportacién para el cumplimiento del de-
ber habitacional. Se acordé que cada patrén entregaria un cinco por
ciento sobre los salarios ordinarios que devengaran sus trabajadores.
Las sumas acumuladas forman depésitos individuales que se integran
al Fondo Nacional de la Vivienda; y el Instituto administrador de éste
otorga créditos para: la adquisicion en propiedad de habitaciones c6-
modas e higiénicas; la construccién, reparacién, ampliacién o mejora-
miento de las habitaciones y el pago de los pasivos contrafdos por los
conceptos anteriores.

Se pensG en un porcentaje que no impactara notoriamente a la pro-
duccién y que no incidiera significativamente en los precios. La apor-
tacidén no es, en términos contables, mayor del uno por ciento del valor
de la produccién total de las empresas afectadas. Este llevé a decir a
Jesis Silva-Herzog Flores, primer director general del INFONAVIT,

que

35 Cueva, Mario de la, El nueve derecho mexicano del trabajo, t. 1, Pormta, Mé-
xico, 1978, pp. 402, 44, 407 y 408.

86 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, t. I, Porria, México, 1977, pp.
365-373. Otro trabajo que recomendamos porque en forma sucinta relata el proceso
y sefiala algunos factores que desembocaron en la solucién habitacional de 1972, es
E]l problema de la vivienda en México, Archivo del Fondo, nimere 15, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1974, pp. 57-75; pertenece a Luis Manuel Trejo,
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las caracteristicas de los depdsitos de los trabajadores en el Instituto,
lo convierten en un fondo permanente de ahorro que ciertamente
elevara la seguridad econémica del trabajador y habri de permitirle
disponer de sus recursos de una manera mds congruente com sus ne-
cesidades y con las del pais. Desde otro punto de vista, las aporta-
ciones empresariales son recursos reales de la colectividad, y no con-
tribuyen a crear presiones inflacionarias. La situacién de México
contrasta favorablemente en este aspecto con los esfuerzos de otros
pafses donde esto no ha sido posible. Aparte de ello, el impacto so-
bre los costos en las empresas es de una insignificancia relativa que
podra absorberse sin mayores dificultades, sin justificar alza alguna
de los precios.®”

En cuanto a la aplicacién del capital, y si tomamos el cinco por cien-
to'a que hemos aludido como el ciento por ciento, podemos decir que
se distribuye a través de dos grandes canales: el 409, para el abono de
las casas otorgadas a los trabajadores; el 609, restante actia como un
fondo revolvente que administra el INFONAVIT para la construccién
masiva de mds viviendas.

Lo anterior es para garantizar la continuidad de las operaciones del
INFONAVIT y evitar su descapitalizacién; de ninguna manera debe-
mos desprender de ahi, erréneamente, la gratuidad de las viviendas,
Recordemos que los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo,
fraccién IIT en ambos, posibilitan los descuentos para cubrir los prés-
tamos provenientes del Fondo de la Vivienda., En efecto, José Francisco
Ruiz Massicu deja bien sentado que

las viviendas no se entregan en propiedad a titulo gratuito sino one-
roso; los trabajadores obtienen un crédito que tiene que amortizar
mediante abonos que se descuentan de su salario por el patrén, quien
los hace llegar a través del aparato recaudatorio del Fisco, al orga-
nismo que opera el sistema finaciero del Fondo Nacional de la Vi-
vienda. Ni antes ni ahora se dan gratuitamente las habitaciones; se
trata de una compraventa con crédito del Instituto o, en su caso, de
un mutuo para aplicar los recursos en vivienda,3®

Cuando un derechohabiente deje de prestar servicios a un patrdn por
un periodo minime de doce meses, 2 menos que exista litigio pendien-

37 Se trata de una parte del texto de] discurso de inauguracién del INFONAVIT,
pronunciado por su director general el primero de mayo de 1972, Puede consultarse
en Comercio Exterior, vol. XXII, nim. 5, mayo 1972, pp. 593-396. '

38 Ruiz Massieu, José Francisco, op. ult. cit, pp. 197-198, Roberto Molina Pas-
quel, por su parte, expresa que “el INFONAVIT optd por un sistema que apro-
vecha una particularidad de nuestro sistema crediticio: que el patrén estd obligado
fiscalmente a descontar del salario del trabajador la cantidad necesaria para la amor-~
tizacion de su crédito, y enterarlo por la via en que entera los impuestos al trabajo.
y la aportacién del 5%,. Véase Beletin Informativo, num. 21, INFONAVIT, 1974, p. 7.
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te, se considera que no estd sujeto a una relacién de trabajo. En este
caso el INFONAVIT concederd una prérroga sin causa de intereses
en todos los pagos de amortizacion que el desempleado deberia cu-
- brirle en drcunstancias normales.
Si un deudor del INFONAVIT, sin el consentimiento de éste, ena-
" jena la vivienda, grava el inmueble que garantiza el pago e incurre
en las causas de rescision consignadas en el contrato respectivo, provo-
card el vencimiento anticipado del crédito concedido.

El articulo 51 de la Ley del INFONAVIT contiene una loable dis-
posicién consistente en que los créditos otorgados a los trabajadores,
estardn cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total per-
manente o de muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de
las obligaciones derivadas de los mismos (créditos). El costo de dicho
seguro quedari totalmente a cargo del propio Instituto.®

7. La maturaleza fiscal de la obligacion patronal

Aunque habrd mds de alguna alusién a aspectos colaterales, lo que
realmente nos interesa en este inciso es hacer referencias a la modali-
dad de someter a los mecanismos de cobro de los sistemas fiscales, la

39 La institucionalizacién de la politica habitacional obrera, no deja de lado todas
las formas convencionales posibles, eon tal de que su monto supere o iguale al
porcentaje legal. El articulo tercero tramsitorio de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo expresa que en caso de controversia sobre el valor de la prestacion en el
supuesto anterior, ¢l problema serd resuelto por la dependencia correspondiente
del INFONAVIT. Este comentario nos da pie para referirnos a los planes habita-
cionales de diversas empresas paralelos a los del INFONAVIT; por cjemplo: la Fi-
brica de Papel “San Rafael” v la Comisién Federal de Electricidad; ésta constituyé,
con la aprobacién y participacién del sindicato titular, el Fondo de Habitacién ¥
Servicios Sociales de los Trabajadores Electricistas. Pero lo que més llama la aten-
cién, por su efectividad, es la constitucién del Fideicomiso para la Construccidn de
Casas de Obreros del Sindicato de Trebajadores de la Industria Azucarera y Simi-
lares de la Repiiblica Mexicana; se acordd la formacién de este fondo, después de
la revisién del contrato colectivo de trabajo de la industria azucarera, el 13 de no-
viembre de 1968. El programa de construccién fue elaborade para el periodo 1970-
1983; “el desarrollo de dicho programa, sin embargo, presentaba al final del ejer-
cicio de 1972 un déficit de 650 casas, pues en vez de 4 318 sélo se terminaron 3 668",
Véase Boletin Informativo del INFONAVIT, numero 11, junio de 1973, pp. 63-65,
articulo “El sistema gubernamental mexicane en materia de vivienda'”, la autoria se
atribuye al Departamento de Estudios Econdémicos y Sociales del INFONAVIT. Co-
mo producto del fideicomiso, <l 30 de julio de 1982 fueron entregadas 1176
casas a los trabajadores del ingenio San Cristébal, en el Estado de Veracruz. Peird-
leos Mexicanos desarrolla un programa de 2200 casas para sus trabajadores de la
zona sur (Coatzacoalcos, Minatitlin, Gavilin de Allende, Nanchital, Veracruz, Agua
Dulce, Laguna de Ostién y Salina Cruz); véase el periédico EI Dia, 30 de junio de
1982, Por otra parte, como producto de la negociacidén colectiva, diversas empresas
y organismos conceden ayuda para renta a sus empleados: el Instituto Mexicano del

J

Seguro Social otorga una cantidad mensual de mil cien pesos.
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obligacién patronal de aportar un cinco por ciento sobre los salarios
integrados para vivienda obrera. Con esto se asegura la efectividad y
la oportunidad del cumplimiento de un deber que impacta de manera
muy importante a un aspecto de la seguridad social en nuestro pais.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, no constituye el primer caso relacionado con una entidad de solida-
ridad social que, por sus altos fines, es considerada como un organismo
fiscal auténomo y se determina el cardcter fiscal de las aportaciones
‘que le dan vida, sino que, por su paralelismo con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se aprovecha la ya afieja experiencia de éste.*

El articulo 30 de la Ley del INFONAVIT determina claramente gue
lag obligaciones de efectuar las aportaciones patronales en materia de
vivienda, “tienen el caricter de fiscales”. Complementa lo anterior al
darle al Instituto el rango de “organismo fiscal auténomo, facultado
para determinar en caso de incumplimiento el importe de las aporta-
ciones patronales y las bases para su liquidacién y para su cobro”; co-
mo consecuencia, el cobro y la ejecucion de los créditos no cubiertos
estardn a cargo de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda,
con sujecién a las normas del Coédigo Fiscal de la Federacién.,

El consejo de administracién expide un instructivo en el que se fijan
las reglas para tomar como base los padrones fiscales, con el fin de ins-
cribir a los patrones y a los trabajadores en el régimen del INFONA-
VIT. Debe aclararse que la inscripcién de los trabajadores puede lle-
varse a cabo por €l Instituto sin que medie previa gestion de éstos o
de los patrones.

L] articulo 36 exime de toda clase de impuestos a los depésitos cons-
tituidos en favor de los trabajadores.

En virtud de que las oficinas federales de Hacienda tienen el cardc-
ter de receptoras de las aportaciones patronales y de los descuentos
hechos a los trabajadores por concepto de créditos habitacionales, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, conforme al articulo 39, en-
tregara al INFONAVIT, en un plazo no mayor de guince dias, el im-
porte total de las recaudaciones efectuadas.«l
~8i los patrones no cumplen oportunamente con la obligacién de re-
mitir por la via fiscal y con puntualidad, las aportaciones y los des-
cuentos 2 que hemos hecho referencia, podran ser sujetos de recargos

40 Sobre este tema, recomendamos la consulta de las pdginas 165, 166, 167, 168,
334, 385 y 336, de 1a Nueva Ley del Seguro Social (comentada), 2a. ed. Trillas, Mé-
xico, 1975, de Javier Moreno Padilla.

41 Las quejas del INFONAVIT por la falta de entrega oportuna de las aportacio-
nes, son publicas. Al respecto, pucde verse a Garcia Peralta, Beatriz y Perlé Cohen,
Manuel, “Las politicas habitacionales del sexenio: un balance inicizl”, en Habita-
cign, ano 1, mims, 2.3, abril-septieombre 1981, FOVISSSTE, p. 34
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y, en su caso, de gastos de ejecucién, conforme a lo dispuesto por el
cédigo de la materia.

La naturaleza fiscal de la obligacién patronal de aportar el cinco por
ciento sobre el salario integrado de los trabajadores para la construc-
ciéon de viviendas, se confirma cuando el articulo 57 de la Ley del
INFONAVIT sefiala que comete delito equiparable al de defraudacién
fiscal en los términos del Codigo Fiscal de la Federacidn, y serd san-
cionado con las penas sefialadas para dicho ilicito, quien haga uso de
engaiio, aproveche error, simule algin acto juridico u oculte datos, pa-
ra omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones o el entero
correspondiente.

Al continuar la Ley del INFONAVIT con el sistema de infraccio-
nes, particularmente con la comisién de actos que nuestras leyes pe-
nales catalogan como delitos, para el articulo 58 se reputard como frau-
de y se sancionard como tal, en los términos del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repiblica
en materia de Fuero Federal, el obtener los créditos o recibir los de-
positos a que la propia Ley se refiere, sin tener derecho a ello, me-
diante engafio, simulacién o sustitucién de persona.

Por ultimo, segin el articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, las
aportaciones que los patrones hagan 2l Fondo Nacional de la Vivienda
son consideradas como gastos de previsién social, es decir, el Estado
se abstiene de aplicar y recibir impuestos por esas cantidades, hacién-
dolas deducibles para efectos de la declaracién fiscal correspondiente.

8. La resolucién de las controversias

Entre los 6rganos del INFONAVIT ya aludimos a la Comisién de
inconformidades y de valuacidn, pero nos abstuvimos de hablar de su
composicién y de detallar sus funciones en virtud de que el rubro de
ese inciso resulta mas adecuado para esos efectos,

La mencionada comisién se integra en forma tripartita, con un miem-
bro de cada representacién (gubernamental, obrera y patronal), que es
designado por el Consejo de administracién a propuesta de su respec-
tivo sector. Habrd un representante suplente por cada uno de los pro-
pictarios.

La encomienda de la comisién consiste en conocer, substanciar y re-
solver los recursos que promuevan ante el INFONAVIT, los patrones,
los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en los térmings
del reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
5 de julio de 1973, y con sujecién a los criterios que sobre el particular
haya establecido el Consejo de Administracion.
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Consideramos Gti] destacar una de las materias que se someten al
conocimiento de la comisién. Se trata de las controversias que se sus-
citen sobre €l valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otor-
gando a los trabajadores, en materia de habitacién, para decidir si son
inferiores, iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo
136 de la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las aportacio-
nes que deban enterar (americanismo y término técnico en materia fis-
cal) al INFONAVIT o si quedan exentas de tal aportacién. Una vez
tramitados los diferendos en los términos del reglamento que ya hemos
mencionado, la propia comisién presentard un dictamen sobre los mis-
mos al Consejo de Administracién, que resolvera lo que a su juicio
proceda.

El recurso de inconformidad, cuyos términos y forma se encuentran
claramente determinados en €l reglamento, procede en aquellos casos
de desavenencia entre las empresas, los trabajadores o los beneficiarios
de éstos, sobre la inscripcidn en el INFONAVIT, derecho a créditos,
cuantia de aportaciones y de descuentos; asi como sobre cualquier acto
del propio Inmstituto que lesione derechos de los trabajadores inscritos,
de sus beneficiarios o de los patrones.

Para concluir este breve inciso, transcribiremos dos importantes pre-
ceptos de la Ley del INFONAVIT. Se uata de los ntmeros 58 y 54.

Articulo 53. Las controversias entre los trabajadores ¢ sus benefi-
" ciarios y el Institato, sobre los derechos de aquéllos, se resolverin
por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje una vez agotado,
en su caso, el recurso que establece el articulo anterior éarticulo 52).
Las controversias derivadas de adeudos de los trabajadores al Insti-
tuto por créditos que éste les haya concedido, una vez agotado, en
su caso, el recurso a que se refiere el articulo anterior (articulo 52),

se tramitardn anfe los tribunales competentes.

Serd optativo para los trabajadores, sus causahabientes o beneficia-
rios, agotar el recurso de inconformidad o acudir directamente a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje o a los tribunales com-
petentes.

Articulo 54. Las controversias entre los patrones y el Instituto, una
vez agotado en su caso, €l recurso de inconformidad, se resolverin
por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Serd optativo para los patrones agotar ¢l recurso de inconformidad
o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.*?

42 En los articulos 274 y 275 de la Ley del Seguro Social se localizan, a grandes
rasgos, las directrices para interponer el recurso de inconformidad ante el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social. M4s concretamente, el Reglamento
del articulo 274 de la propia Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 3 de agosto de 1979, determina, paso a paso, los mecanismos
de este tipico recurso legislativo intitulado “Decreto por el que se reforma el titulo
del Reglamento del articulo 133 de la Ley del Seguro Social”, en Legislacién y Ju-
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9. La discutida reforma de enero de 1982

Para una comprensién adecuada del tema que encierra este breve y
tltimo apartado del capitulo tercero, es conveniente, como punto de
partida, expresar que la versién original de la fraccién cuarta del ar-
ticulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, se referia a que todo tra-
bajador inscrito en el INFONAVIT tendria derecho a que se le hiciera
entrega periédica “del saldo de los depdsitos que se hubieran hecho:
a su favor con diez afios de anterioridad’.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 7 de enero de 1982 fueron
publicadas algunas reformas, en materia habitacional obrera, a las le-
yes Federal del Trabajo y del INFONAVIT, Destaca la nueva redac-
cién y alcances de la antes aludida fraccién cuarta del articulo 141 del
Cédigo Laboral, en el sentido de que “en caso de incapacidad total
permanente, de jubilacion o de muerte del trabajador, se entregara el
total de los depdsitos constituidos a €l o a sus beneficiarios, con una
cantidad adicional igual a dichos depdsitos”.

Encontradas fueron las reacciones motivadas por la modificacién le-
gal; resaltaremos algunas de ellas, asi como otros aspectos importantes
de la reforma.

Carlos Pereyra, destacado colaborador del diario unomdsuno,** coin-
cide con los sefialamientos del Frente Auténtico del Trabajo (FAT) y
habla de una “(contrajreforma”, en virtud de que “los trabajadores
pierden, pues, muchos millones de pesos de un plumazo y, a menos
que estén muertos, tullidos o en edad senil, no podrin disponer de
recursos que la ley les tenia prometidos y que ahora les arranca”. Esta
ultima “apostilla” de Pereyra obedece a que la reforma condiciona la
entrega en vida del trabajador del saldo de los depdsitos que se hu-
biesen constituide en su favor, a su incapacidad total permanente o a
su jubilacién. Y en el caso extremo de la muerte recibirdn los depd-
sitos: los familiares derechohabientes o beneficiarios del trabajador.*

El Frente Auténtico del Trabajo inserto en un diario capitalino una
tronante declaracién en contra de las nuevas medidas legales relacio-
nadas con Jas aportaciones patronales acumuladas en el INFONAVIT.

risprudencia, Gaceta Informative, aiio 8, vol. 8, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas-UNAM, septiembre-diciembre de 1979, pp. 661-667.

2 Las objeciones de Carlos Pereyra a esta reforma en materia de vivienda, pucden
leerse en €l ejemplar del diario unomdsuno del viernes 22 de enero de 1982,

4t Fs preciso aclarar que, de realizarse alguna de las tres hipétesis (incapacidad
total permanente, jubilacién o muerte), el trabajador o sus beneficiarios recibiran,
a raiz de la reforma que comentamos, una cantidad adicienal y del mismoe monto
que los depdsitos existentes. Por otra parte, la entrega lisa y llana de los depésitos
al trabajador, sélo podri efectuarse bajo dos condiciones: que deje de tener vigencia
su relacién de trabajo con un patrén o que tenga cincuenta o mds ailos de edad.
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Luego de expresar que la creacion misma del INFONAVIT disminuyé
el peso de la original obligacién habitacional que Jos patrones tenfan
de acuerdo con el texto constitucional de 1917, y que la burocracia sin-
dical oficialista distribuye a su antojo los créditos habitacionales, agrega
que “no se dan explicaciones, simplemente se dicta una ley retroactiva,
violando garantias individuales consagradas en la Constitucién”.s* Pos-
teriormente, en sendas declaraciones de prensa a dos matutinos capi-
talinos, afirma que las nuevas disposiciones legales despojardn de cerca
de treinta mil pesos a cada uno de los quince millones de trabajadores
afiliados al INFONAVIT, y que son una manjobra para ocultar la des-
capitalizacién de este organismo.*

Néstor de Buen l.ozano, quizd el tratadista de derecho del trabajo
mds connotado actualmente en nuestro pais, coincide s6lo parcialmente
con el Frente Auténtico del Trabajo, pues expresa, en relacién con el
tema de Ja descapitalizacién, que “todo hace pensar, y no hace falta
mayor sabiduria para alcanzar esa conclusion, que el INFONAVIT pasa
sus apuros econémicos”, Pero en lo que se refiere a que “se dicta una
ley retroactiva”, De Buen dice que “en principio me parece que no
existiria tal retroactividad, Se trata simple y sencillamente de un cam-
bio de politica social...”. Y ejemplifica con el sistema de vivienda
establecido en la Ley Federal del Trabajo de 1970, que, por estar con-
dicionado al transcurso de un plazo de tres afios a partir del primero
de mayo de 1970, nunca funciondé realmente; debemos recordar que
desde la celebracién de El Dda del Trabajo, en 1972 quedé formal-
mente instalado el INFONAVIT. Remata su idea este especialista con
estos términos; “ello significé gue las obligaciones previstas en el texto
original de la ley de 1970, no legaron comc ahora —se refiere a la
modificacidn que comentamos—, a ser exigibles. Dudo que ni entonces,
ni en este momento se haya presentado un problema de retroactivi-
dad”.«

Otra importante innovacidén, no bien vista por la mayoria de los sec-
tores patronales,*® consiste en que las aportaciones al INFONAVIT se

45 El desplegado del FAT aparcce en el diaric unomdsuno, el 11 de enero de
1942

46 Fstas declaraciones aparecen en los periédicos £! Dia y unomdsuno del 14 de
febrero de 1982.

47 Estos comeniarios proceden de la colaboracién semanal de Néstor de Buen Lo-
zano en la revista Impacto; se localizan en la pdgina 71 del ejemplar nimero 1664.

4% Para alpunos patrones, ademds del leve aumento —que magnifican— en sus
aportaciones al tener que calcular ¢l cinco por ciento sobre el salario integrade,
resultan molestos otros mecanismos colaterales de instrumentacidn de la medida.
Aurelio Tamez, vicepresidente de la CANACINTRA y vocal del INFONAVIT, con-
sidera que las modificaciones en materia de vivienda, *‘deben ser temporales, y esto
por el momento es lo mis adecuado”, asimismo opina que “el INFONAVIT ird
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hacen, desde entonces, sobre la base del salario diario integrado (ar-
ticulo 143 de la Ley Federal del Trabajo, con clara influencia del
articulo 32 de la Ley del Seguro Social) y no s6lo sobre el salario no-
minal. Es decir, ahora las aportaciones patronales se calculan inclu-
yendo gratificaciones, alimentacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al tra-
bajador por sus servicios. Esto represenard para el INFONAVIT un
ingreso directo adicional de seis mil seiscientos millones de pesos du-
rante 1982,

De la reforma legal también se desprende que serd posible descon-
tar del salario integrado, el uno por ciento, con el fin de crear un fon-
do especial que permita el adecuado mantenimiento de las unidades
habitacionales donde los trabajadores hayan sido agraciados con una
vivienda financiada por el INFONAVIT. Pero dicho fondo deberd ser
puesto a disposicién de la persona fisica o juridica que sefiale el regla-
mento expedido por al asamblea de condéminos.

En fin. No todos los puntos de la medificacién legal resefiada son
censurables. Hacemos plenamente nuestro un comentario que Néstor
de Buen expresa asi: “Que la reforma sea para bien. Y que en el fu-
turo se tenga buen cuidado en no hacer ofertas a Ja ligera cuya dero-
gacién pueda suscitar reservas, sospechas o malos modos. Los trabajado-
res merecen mayores consideraciones.” (Misma fuente, nota nimero 47.)

IV. ACTUALIDAD DE LA VIVIENDA OBRERA EN MEXIoo

No se puede desconocer que los esfuerzos institucionales en materia
habitacional obrera cada vez son més articulados y coherentes. Los in-
tentos de planeacién de la tiltima década se han plasmado, algunas veces,
en aceptables objetivos programdticos. Sin embargo —y se debe decir
con la mavor honestidad intelectual—, el comun denominador no ha
sido la planeacién misma sino la insuficiencia.

Datos casi premonitorios que se basan en el saldo negativo de Jo has-
ta ahora alcanzado, nos revelan la gravedad del problema de la vivienda
2 lo largo del pafs, con particular énfasis en la poblacién econémica-
mente activa asalariada y en aquella que carece de ingresos fijos; ¢sta
es la que ofrece el imperdonable especticulo social de la subsistencia
infrahumana, precaria ¢ marginal.

De acuerdo con datos obtenidos en la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, el Instituto Nacional del Consumidor y la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, el problema habitacional en el pais, con un

ampliando cada vez mds su funcién de financicra, para dejar atrds la de comstruc-
cién de vivienda”. Véase unomdsuno, 15 de febrero de 1982,
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déficit acumulado en los ultimos seis afios de cinco millones. trescien-
tas veintinueve mil viviendas, se agudizard al sumarse el presente afio
(1982), un millén quinientos cincuenta y siete mil demandantes de
casas habitacién, asi como por las alzas arbitrarias en los departamen-
tos de arrendamiento, debido a la falta de una legislacién inquilina-
ria, y a que sdlo el veintitrés por ciento de las viviendas se encuentran
en condiciones habitables.

Los datos provenientes de las fuentes anteriores muestran también
una tendencia de inmigracién demogrifica del campo a la ciudad, re-
flejada del modo siguiente: durante 1960 el 37.8 por ciento de la po-
blacién nacional era urbana, mientras que para 1970 ascendié al 54.2
por ciento. En 1980, el 66.8 por ciento de una poblacién de 70 mi-
llones de habitantes radica en las grandes ciudades, principalmente en
el Distrito Federal.*

Es por lo menos alentador que el titular del INFONAVIT, en de-
claraciones recientes, no maneje ese triunfalismo que magnifica los lo-
gros y esconde la ineficiencia. José Campillo Sdinz comunica que las
novecientas mil solicitudes de habitaciones recibidas, confirman el grave
déficit habitacional que existe en México. Ademds —contintia— el cre-
cimiento demogrifico, el encarecimiento de la vivienda en términos
generales y la abstencién pricticamente total en que el sector privado
se mantiene por lo que se refiere a la vivienda popular, han profun-
dizado la marginacién de grandes sectores de la poblacién respecto del
derecho que les asiste de contar con una vivienda digna, confortable
y de condiciones salubres,

Esta realidad —son los términos de un comentario editorial que me-
recié la anterior declaracién—, ademas de ser un factor de injusticia
que en un momento determinado pudiera desembocar en la detonacion
de una grave crisis social, es actualmente causa directa de una serie de
rezagos en el ambiente nacional. La salud fisica y moral de millares
de mexicanos que no cuentan con un espacio vital para desarrollar
una relacién familiar decorosa, la carencia de servicios que provoca
el abatimiento de las condiciones minimas de higiene, ¢l hacinamiento
que causa tensién e irritacién en quienes lo sufren a diario, son con-
diciones que crean desde el enraizamiento de una salud precaria hasta
el desinimo laboral en grandes nicleos de la poblacién.5

Ahora que el circuito financiero privado, gestor de la antipatria, ha
rendido el tributo que le debia a la soberania popular y a la rectoria

42 Esios datos aparecen en el ejemplar del diario unemdsuno, miércoles 16 de ju-
nio de 1982, bajo la responsabilidad del reportero Victor Manuel Judrez,
5¢ Véase el ejemplar del periédico EI Difa, sibado 23 de enero de 1982, p, 5.
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estatal,” es de esperarse después de los ajustes preliminares, que Mé-
xico cuente con una politica habitacional integrada que se derive de
las prioridades financieras de la banca recién nacionalizada. Politica
que promueva una serie de alternativas viables como son la constitu--
cidn de cooperativas para la vivienda y la autoconstruccién; pero —al-
go fundamental— que también haga frente al vicio de especular con’
los materiales de construccion: una constante entre los comerciantes
que manejan esta rama de la actividad econdmica y que ha significado
la multiplicacién de los costos. '

En fin. Podriamos plasmar algunas reflexiones mds, que, por reque-
rir de una herramienta analitica especifica, debemos dejarlas a los es-
pecialistas en sociologfa urbana.s

Un deseo generalizado es que termine la dispersién de organismos
y de disposiciones legales relacionados con la vivienda; y que si algunas
entidades gubernamentales, el Departamento del Distrito Federal en
particular, han suprimido las partidas presupuestales para la edifica-
cién de viviendas populares, dejen atrds, cuando menos, -esa politica
de represién, de desalojo de colonos y de demolicién de construccio-
nes. :

Braulio RaMirEz REYNOSO*

51 Esta reflexién la hacemos el 2 de septiembre de 1982, un dia después de otro
de nuestros hitos, de otro gran jalon de nuestra historia, La oligarquia financiera
pagé cuentas pendientes con la nacién: el crédito y las politicas monetaria y cam-
biaria deberdn orientarse para favorecer al unico ahorrador que nunca sacd délares:
el pueblo de México.

52 Como obra de consulta ampliamente rccomendable, presentamos las Memorias
de la reunidn nacional sobre reduccidn de costos para vivienda de interds social,
SAHOP-INFONAVIT, 450 pdginas, en un solo volumen. La reunién dividié traba-
jos en seis mesas: Mesa de Suelo Urbano, Mesa de Financiamiento, Mesa de Disefio
y Tecnologia, Mesa de Edificacién, Mesa de Aspectos Juridicos y Administrativos y
Mesa de Aspectos Sociales. Ademds del Marco General y las Recomendaciones.

* Expreso mi agradecimiento profunde a Eugenio Hurtado Mirquez y a José
Martinez Gonzilez, gentiles compaiieros, en su orden, del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas y del Instituto de Investigaciones Sociales, de quienes recibi valioso
material y sugerentes comentarios para este trabajo de investigacién,



