IMPOSICION SOBRE LAS NOMINAS EN MEXICO *
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NOGIONES GENERALES AGERCA DE LO$ IMPUESTOS SOBRE LAS NOMINAS
1. Naturaleza de los impuestos sobre las nominas

Los impuestos sobre las néminas recaen ya sea sobre el monto de las
erogaciones efectuadas como retribucién a la prestacién de un trabajo;
sobre el monto de las percepciones obtenidas por el desempefio de un
empleo, o sobre ambos,

Lo anterior implica que su anilisis deba hacerse en forma separada,
pues sus efectos son los de un impuesto personal al ingreso cuando es
pagado por el trabajador, o de un impuesto en la etapa de la produc-
cién cuando es cubierto por el patrén, ya que en este caso las reper-
cusiones de dicho tributo son las mismas que las de los gravdmenes
sobre produccién y consumo,

II. Impacto, traslacion e incidencia de estos impuestos

Un teorema tradicional de las finanzas publicas? es que la inciden-
cia final de un impuesto no depende de la designacién de la ley res-
pecto a quien es el sujeto pasivo. El impacto —o incidencia legal— de

* Apradezco a la licenciada Maria Jesis de Miguel, jefa del Departamento de
Andlisis de los Sistemas Fiscales estatales, ¥ a la licenciada Lilia Guerrero, analista
del mismo, por haberme propercionade material sobre el tema y por sus valiosos
comentarios. Los errores, omisiones y opiniones externadas son de mi absoluta res-
ponsabilidad.

1 Neubig, Thomas 8., “The Social Security Payroll Tax Effect on Wage Growth",
Proceedings of the Seventy-Forth Annual Conference, National Tax Association, Co-
lumbus, 1982, p. 196.
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un tributo, a menudo difiere de la incidencia final o econdmica, por-
que los sujetos pasivos sefialados por la norma pueden ajustar su pro-
duccién o compra en respuesta al gravamen, trasladando su carga.

Cuando el impuesto sobre las ndminas recae sobre el trabajador, el
proceso de traslacion es bdsicamente el mismo que el que ocurre en los
impuestos al ingreso. En este caso puede haber una tendencia mayor
a trasladar el impuesto al patrén, porque el tributo puede afectar el
minimo de subsistencia; pere “si un impuesto sobre los salarios se hace
repercutir sobre las ganancias, es solamente después de una lucha larga
y dura”,? por lo que la traslacion del impuesto del empleado al patrén
es improbable y el impuesto incide sobre el trabajador, reduciendo su
nivel de vida.

Dado que los ahorros de los trabajadores son minimos, el efecto de
este impuesto se deja sentir en el consumo, y en la medida en que hace
disminuir la demanda de articulos, repercute en la produccién de los
mismos.

Cuando el gravamen recae sobre los patrones, debe considerarse que
toda carga adicional al factor trabajo encarece la posibilidad de pro-
porcionar empleo. Por una parte el impuesto sobre las néminas puede
inducir a una sustitucién de trabajo. por equipe en los procesos donde
es posible este reemplazo; por otra parte es posible que los patrones
que tienen que pagar una erogacién por salario mas alta —el sueldo mas
el tributo sobre él— neo puedan ocupar tantos trabajadores como en
ausencia del gravamen, aun si no puede hacer la sustitucién por ma-
quinaria. En la medida en que la demanda de trabajo se reduce, puede
esperarse que en lo general haya cierta tendencia a una baja en el
volumen total de salarios.

Para impedir la sustitucién de trabajo por equipo a que se ha hecho
referencia, se ha sugerido?® una revisién de las normas aplicables a la
deduccién por depreciacion de maquinaria a modo de reducir las faci-
lidades para efectuarla, pues encareciendo simultineamente el factor
capital se impide la modificacion del precio relativo del capital y del
trabajo, evitando la tendencia a reemplazar el uno por el otro.

Si bien el sueldo bruto pagado a los empleados no puede reducirse
como consecuencia del impuesto sobre las néminas, no deja éste de re-
flejarse en los trabajadores a través de una disminucién en el creci-
miento de los salarios y en una percepcién total mids baja, pues al
decrecer las utilidades de la empresa ésta concede menos beneficios

2 Seligman, citado por Harold M. Sommers, Finanzas publicas e ingreso nacional,
México, Fondo de Cultura Econdmicz, 1961, p. 300.

3 Secretaria General de la OEA, “Algunos principios generales de politica tribu-
taria”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, Jalisco, afio 2, num. 5, 1979, p. 45,
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adicionales, especialmente por lo que hace a la participacion de uti-
lidades.

11, Efectos econémicos

Cualquier aumento en el costo de produccién —el impuesto lo es—
induce a una elevacion del precio del producto. Puede haber muchas
interferencias en la prictica —fuerza de los sindicatos, control de pre-
clos—; sin embargo, en la medida en la que el proceso de traslacidn
funcione, una parte del impuesto a cargo del patrén se retrotraslada
2 los trabajadores —en la forma de una reduccién en la demanda de
trabajo, cn el crecdmiento de los salarios v en los beneficios adiciona-
les—, y otra se protraslada a los consumidores —por medio del aumento
del precio de los bienes producidos.

De acuerdo con esto, el impuesto sobre las néminas puede ser gri-
ficamente representado,* ya sea con una traslacién descendente en la
curva de la demanda, o con una traslacidn ascendente en la curva de
Ia oferta, con los mismos resultados de menor produccidn, mayor pre-
cio bruto y menor precio neto.

La protraslacién opera con mayor rapidez porque es mds fécil elevar
directamente el precio a los consnmidores que retrotrasladarlo inme-
diatamente a la demanda de trabajo en los términos ya sefialados. Estu
combinacién de retrotraslacion limitada a los trabajadores y de pro-
traslacion a los consumidores, hace que a través de una reduccién en
¢l poder adquisitivo de los salarios, a largo plazo, los impuestos sobre
las nominas a cargo de los patrones incidan sobre los trabajadores.

Al destinarse al consumo mayer proporcion —hasta el total— de los
ingresos de los estratos de menor nivel econémico, en la medida en que
el impuesto se traslada al consumidor a través del alza del precio de
los articulos producidos o servicios prestados, se acentia la desigualdad
en la distribucion del ingreso.

Lo anterior, a su vez,® hace disminuir la demanda de articulos de con-
sumo y repercute en la produccidn de los mismos —aparte de lo que
la produccién se haya afectado directamente por la elevadén de los
costos quc el impuesto implica—, y al bajar la produccién de articnlos
se reduce Ia demanda de bienes de capital, lo que restringe la forma-
cion de capital y ahorro. Cualquier reduccién gue se efectiie en la for-
nacion de capital empequeiiece €l monto de ia rigueza colectiva y, por
ende la produccién potencial.

La reduccion en la formacién de capital, aunada al aumento de des-

4 Nenbig, Thomas §., op. cit,, p. 19%.
5 Sommers, Harold M., op. cit., pp. 208 y ss.
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igualdad en la distribucién del ingreso (el impuesto que recae sobre el
trabajador se traslada como parte del costo al consumidor y sélo indi-
rectamente incide sobre los grupos de ingresos mds altos) tiende a tra-
ducirse en una baja del nivel de vida.

En periodos de depresién estos impuestos tienden a agravar la con-
dicién desfavorable al disminuir el poder de compra, lo que acentia
la depresién a reducir el nivel de la actividad de los negocios,

IV, Justificacion del uso de estos impuestos

La politica. fiscal es una cuestién de alternativas: una carga adicio-
nal al factor trabajo que encarece la posibilidad de proporcionar em-
pleo —cuando ésta es una meta fundamental para tener una mejor dis-
tribucién del ingreso—, y que ademds va a incidir en el costo de los
productos elevando su precio; equilibrada por los efectos benéficos que
el impuesto puede coadyuvar a generar, segun los programas a cuyo
desarrollo se aplique.

Se toma en consideracién, ademds, que a menos que la demanda de
Ia cantidad total de articulos® sea por completo ineldstica, en la pric-
tica el alza de los precios originada por este impuesto —cuando las tasas
son muy bajas— resulta en todo caso en una ligera disminucién de la
produccién y la ocupacién.

V. Desarrollo futuro de estos impuestos

Partiendo de la realidad politica, a pesar del reducido riesgo a que

se ha hecho referencia, es seguro que en el futuro se emprenderin pro-
gramas costosos parcialmente financiados por impuestos sobre las no-
minas.
. Aunque el volumen total de los salarios en Latinoamérica represen-
ta 7 una proporcién menor del ingreso personal que en los paises alta-
mente industrializados, constituye un compiemento sumamente impor-
tante del ingreso personal. Por esa razdn, y ademds porque son muy
facilmente identificables e imposibles de ocultar, resultan las ndminas
muy. atractivas como base gravable, ya que esas cualidades hacen ficil-
mente administrable un impuesto que con tasas proporcionales relati-
vamente bajas sea susceptible de producir recaudaciones cuantiosas.

A mss largo plazo y dependiendo de la introduccién de un impuesto
. al valor agregado, una de las reformas tributarias en América La-

¢ Ibidem, p. 302.
7 Secretaria General de la OEA, op. cit.,, p. 44
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tina debe consistir en la posibilidad de trasladar las contribuciones
sobre néminas que existen, como componentes de la tasa del impues-
to sobre valor agregado, por las innumerables ventajas que tiene este
gravamen sobre las contribuciones a las ndéminas, principalmente
por cuanto se refiere al tema de las exportaciones.®

APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN MEXIOO

I. Predmbulo

En México existen impuestos sobre las néminas tanto 2 nivel federal
como local. Este es uno de los pocos casos en que se da la concurrencia
de facultades fiscales desde que en 1980 los estados se integraron al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.®

A las entidades les estd pricticamente vedada la imposicién de im-
puestos al consumo, ya que para adherirse a dicho sistema debieron
convenir?® en no mantener impuestos locales o municipales sobre los
actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al valor agre-
gado (enajenacién de bienes, prestacién de servicios independientes,
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y la importacién de
bienes o servicios);*! asi como sobre las prestaciones o contraprestacio-
nes que deriven de los mismos; sobre la produccién de bienes cuando
por su enajenacién deba pagarse dicho impuesto, y sobre la enajena-
cién de bienes o prestacidén de servicios cuando una u otra se exporten
o sean realizadas por residentes? en las franjas fronterizas del norte,
la colindante con Belice y Guatemala y zonas libres de Baja California,
Sonora y Baja California Sur, siempre que la entrega material de bie-
nes o la prestacién de servicios se lleve a cabo en dichas franjas y zonas.
Posteriormente, como apoyo al Sistema Alimentario Mexicano incluido
dentro del Plan Global de Desarrollo del gobierno federal para el pe-
riodo de 1980 a 1982, Ias entidades convinieron con la Federacién en
suspender sus impuestos sobre produccién agricola, ganadera, pesquera
y venta de alimentos.

8 Ibidem, p. 45.

& Para mayores datos sobre la coordinacién fiscal véase Chapoy Bonifaz, Dolores,
“Coordinacién vy colaboracién intergubernamental en materia fiscal”, Anuario Juri-
dico, México, vol, VI, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 197% “Medifi-
caciones al régimen de distribucién de los fondos de participaciéon”, Boleifn Mexi-
cano de Derecho Comparado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1982, ntim. 48, y la parte relativa al sistema nacional de coordinacién fiscal, tam-
bién de la autora, en la obra colectiva Introduccidn al derecho mexicano, México,
UNAM, 1981

10 Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 41, frac. I v IL

11 Ihidewn, art. lo,

12 [hidem, art. 2.



830 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

Parcialmente les esti prohibida la imposiciéon de impuestos a la ri-
quera, pues no pueden gravar ¢l activo o el capital de las empresas.®?
En este campo pueden gravar la propiedad o posesién del suelo o cons-
trucciones, la transmision de la propiedad de los mismos —aun sobre
la enajenacién de construcciones por las que deba pagarse el impuesto
al valor agregado—, sobre plusvalia y mejoria especifica de Ia propie-
dad * y sobre rifas, sorteos y juegos permitidos,

Renunciaron igualmente?® a la imposicion de impuestos al ingreso
tratindose de utilidades de las empresas v de rendimientos de capital:
intereses, tftulos de crédito y productos o rendimientos derivados de
su propiedad o enajenacion, asi como del uso o goce temporal de casa
habitacién.

A cambio de derogar o suspender el cobro de los impuestos sobre
esas materias, las entidades reciben una participacién en los impuestos
federales.

Dado lo exiguo de las fuentes propias de recursos de los estados —los
impuestos predial, sobre traslacion de dominio, de plusvalia o mejora
especifica de la propiedad, rifas, sorteos y juegos permitidos, honora-
rios, ndminas y salarios— y de lo ficilmente administrables que son los
impuestos sobre las ndéminas, es de extrafiar que sélo los estados de Mé-
Xico, Nuevo Leén, Baja California, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Chi-
huahua e Hidalgo tengan establecido este gravamen,

II. Aplicacion a nivel federal

En la Ley de Ingresos para 19631 se introdujo entre los ingresos de
la Federacién el “Impuesto sobre Diversas Percepciones que se Dedica
a la Ensenanza Media y Superior, Técnica y Universitaria”. En la ley
respectiva !’ se hizo hincapié en que la finalidad del impuesto era im-
pulsar la ensefianza media asi como la superior de cardcter técnico y
universitario,

1. Elementos del impuesto
Objeto:

El objeto de este impuesto era:

13 fhidem, art. 41, frac. III.

14 Ihidem, art. 42.

15 Ibidem, art. 41, frac, IVy V.

16 Articule 1, fraccién XIII bis. Digrio Oficial de 30 de diciembre de 1962,

17 Decreto publicade en el Diarie Oficial de 19 de febrero de 1963, conocido co-
minmente como Ley del Impuesto -del Uno por Ciento para Educacién.
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A. EI monto de los pagos por concepto de remuneracion al trabajo
personal

B. El monto de las percepciones por concepto de remuneracion al
trabajo personal en exceso del salario minimo. Estos ingresos compren-
dian:'s

a) sueldos, salarios y emolumentos;

b) comisiones pagadas por las ventas realizadas en el desempefio del
empleo;

c) sobresueldos, vidticos, gastos de representacion —excepto cuando se
comprobaba que los dos viltimos habian sido efectivamente erogados en
servicio del patrdn—, premios y gratificaciones;

d) remuneraciones ordinarias y extraordinarias, asi como cualquiera
otra clase de ventajas concedidas ya fuera en dinero, especie, titulosva-
lor, benos de fundador o partes sociales;

€) participaciones sobre utilidades concedidas a empleados, obreros y
trabajadores de acuerdo con el articulo 123 constitucional, disposiciones
legales y contratos de trabajo respectivos;

f) indemnizaciones por cese o separacion.

No obstante la inclusién de la participacién de los trabajadores cn
las utilidades de las empresas como percepcién por remuneracion al
trabajo personal para efectos del impuesto sobre la renta, ne constituye
objeto del impuesto sobre néminas, porque en tanto el salario es la re-
tribucién forzosa y necesaria a cambio del trabajo, la participacién de
utilidades es un derecho esencialmente aleatorio derivado del derecho
de la comunidad de trabajadores de una empresa a recibir una parte del
resultado de] proceso econdmico de produccién o distribucién de bienes
y servicios, y por tanto depende del buen éxito de la empresa,

Al efecto el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito resolvié:’®

Fs fundada la afirmacién en el sentide de que el articulo 16 de la
Ley que Reforma y Adiciona Diversas leyes que Rigen Impuestos Fe-
derales y el articulo 1, fraccién X1V de la Ley de Ingresos de la Fede-
racién para 1969, inicamente grava las erogaciones o pagos por con-
cepto de remuneraciones al trabajo personal, dentro de las que no
puede comprenderse el reparto de utilidades a los trabajadores puesto
que aqué! no es la contraposicidn entregada a cambio del trabajo
recibido, sino un pago que se realiza en cumplimiento de una dispo-

18 La ley que se analiza no los enumeraba; pero el pirrafo ultimo del articule
2 remitia al objeto sefialado para efectos de la Cédula IV en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, cuyoe articulo 93 es el que se transcribe,

19 Ampare directo 521/73. Ejecutoria de diciembre de 1973, Semanario Judicial
de la Federacidn, Séptima Epoca, vol. 60, diciembre de 1973, pp. 35 y 36,



832 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

sicién constitucional y que debe ser cubierto por el patrén cuando
la empresa tenga utilidades repartibles, sin que vaya en proporcién
directa con el trabajo que se estd prestando, toda vez que las dispo-
siciones que se citan consideran como causantes a los sujetos que
hacen erogaciones al trabajo personal, y el reparto de utilidades no
tiene ese cardcter, aun cuando encuentre su origen en la existencia
de una relacién de trabajo, sino el de una prestacién especial que
establece el articulo 123, fraccién IX, del apartado A de la Consti-
tucién Federal en favor de los trabajadores, prestacién que no remu-
nera o retribuye un trabajo personal desarrollado, sino que hace
participe al obrero del resultado econdmico de la empresa como factor
de produccién, Ademds los preceptos en comentario no equiparan el
reparto de utilidades con los conceptos incluidos en el articulo 48
de la Ley del impuesto sobre la renta, que grava las remuneraciones
al trabajo personal, en el aspecto de retribucién por trabajo a cambio
del cual debe percibirse un ingreso como una contraprestacién en
cualquiera de las formas enumeradas en ese precepto, por lo que la
razén de la autoridad fundada en esa equiparacidon resulta violatoria
no sélo de ese precepto sino del articulo 11 del Cddigo Fiscal de la
Federacién que establece que las normas de derecho tributario que
establecen cargas a los particulares serdn de aplicacién estricta,

C. El monto de las percepciones obtenidas como compensacién de
servicios prestados en el ejercicio de una profesion libre, que compren-
dfan2® el libre ejercicio:

a) de una profesién, oficio, arte, o actividad técnica o que requiriera
habilidad;

b) de Ia actuacién en actividades deportivas;

¢) de una actividad cultural, técnica o artistica o de otra naturaleza
desarrollada frente al ptblico o en cualquier clase de especticulos;

d) de 1a actividad desarrollada por agentes de instituciones de capita-
lizacién, ahorro y préstamo para la vivienda familiar, seguros y finan-
zas, siempre que actuaran mediante autorizacién otorgada por el Estado,
exceptuando a los extranjeros que residieran fuera del pais y estuvieran
al servicio de compafifas nacionales;

€} de la explotacién de patentes aduanales, y

f) de culaquiera otra actividad de naturaleza aniloga a las anteriores.

Sujeto:
Eran causantes del impuesto:

20 Articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta al que remitia la fraccién
III del articulo 2 de la ley que se analiza.
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A. quienes efectuaran pagos por concepto de remuneracién al trabajo
personal;

B. quienes percibieran ingresos en exceso del salario minimo por con-
cepto de remuneracién al trabajo personal prestado bajo la dependencia
de un tercero;

C. quienes percibieran ingresos con motive de servicios prestados en
el ejercicio de una profesion u oficio libre.

Exenciones:

Quedaban exceptuados del pago del impuesto que se estudia las si-
guientes percepciones:??

A. Emolumentos y gastos de repu*esentacién de agentes diplomiticos
extranjeros, asi como los que los agentes consulares extranjeros perd-
bicran en el ejercicio de sus funciones, y los sueldos, salarios y emolu-
mentos de los empleados de las embajadas, legaciones y consulados
extranjeros cuando fueran ciudadanos de los paises representados, siem-
pre que asi lo dispusieran los tratados o que en los paises de donde
procedierant no se cobrara a los agentes consulares y empleados mexica-
nos de la embajada este impuesto u otros andlogos, ya fuera porque no
existiera dicho gravamen o por que se concediera esta misma exencion.

B. Emolumentos y gastos de representacion de los miembros de dele-
gaciones oficiales cuando representaran a paises extranjeros.

C. Sueldos, salarios y emolumentos de empleados, obreros y trabaja-
dores de nacionalidad extranjera que prestaran sus servicios a empresas
mexXicanas en sucursales o agencias establecidas fuera del pais,

D. Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales que se
concedieran de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Seguro Social y su Reglamento, o con los contratos de trabajo respec-
tivos.

E. Jubilaciones y pensiones de invalidez, cesantia, vejez y muerte,

F. Subsidios que se cubrieran a los trabajadores afiliados al Seguro
Social de conformidad con la ley relativa por concepto de enfermedades
generales, maternidad y riesgos profesionales.

G. Dotes matrimoniales que se concedieran a los trabajadores de con-
formidad con la Ley del Seguro Social y su Reglamento, asi como las
ayudas para la lactancia previstas en las mismas disposiciones legales.

H. Indemnizaciones para gastos funerarios.

I. Gratificaciones de fin de afic acordadas en forma general a favor
de los empleados piiblicos, asi como las que percibieran, también a fin

21 Sefialadas por el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, al que
remitia el articulo 5 de la Ley del Impuesto del Uno por Giento para Educacion.
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de afio, otros trabajadores cuyos sueldos o salarios no excedieran de
2,000 pesos mensuales y siempre que dichas gratificaciones no sobrepa-
saran un mes de sueldo.

J. Cantidades percibidas por concepto de previsién social** La exen-
cion en este ultimo caso se concedia solo tratindose de causantes que
obtuvieran percepciones en exceso del salario minimo,

Base:

La base imponible era el monto total de los pagos efectuados por
concepto de remuneracién ‘al trabajo personal, asi como el monto sin
deduccién alguna de los ingresos percibidos en el ejercicio de un oficio
o profesién libre, o por la prestacton de un trabajo suberdinado.

Tasa:

El impuesto se liquidaba calculando una tasa del 19, sobre la base
gravable,

El impuesto originado en la prestacién de trabajo subordinado era
retenido y enterado por quienes cubrian los salarios, responsables soli-
darios de su pago —excepto cuando se tratara de mexicanos que pres-
taran servicio en embajadas, legiciones y consulados extranjeros quie-
nes lo enteraban personalmente.

El impuesto originado en el ‘ejercicio libre de una profesion u oficio
se cubria cancelando estamplllas en los recibos expedidos al percibir €l
mgreso respectivo.??

2. Evolucién del impuesio

A partir de 1964 la tasa del 19, calculada sobre los salarios y hono-
rarios o sobre las ndminas fue objeto de un tratamiento diferente,
seglin se tratara de erogaciones o pﬂcepuones originadas en el trabajo
personal.

Los patrones cubrian el gravamen de acuerdo con el “Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal Prestade bajo la
Direcciéon y Dependencia de un Tercero, que se Dedica a la Ensefianza
Media y Superior Universitaria y a la Capacitacién Técnica Profesio-
nal™,

Quedaban sujetas a €l las personas [isicas, morales o las unidades

22 Ley del Uno por Ciento para Educacion, articulo 59.
2% Ley de Ingresos para 1964, articulos 1o, fraccion XiV y 37, Diario Oficial de

30 de dicicmbre de 1963.
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econémicas —los causantes del impuesto sobre la renta aplicable a in-
gresos por el ejercicio de una profesion u oficio Iibre no lo cubrian—,
que hicieran pagos por concepto de remuneracién al trabajo personal
prestado bajo su direccién y dependencia.

La tasa continué sicndo del 19, y se aplicaba sobre el monto total
de los pagos aun cuando no excedieran del salario mi{nimo.

Expresamente se¢ establecié que las exenciones o limitaciones previs-
tas en otras leyes no eran aplicables respecto al impuesto que s¢ ana-
liza, y solamente se reconocia como exenta:*

A. A la Federacién, los estados, los municipios, los territorios fede-
rales y el Distrito Federal, a menos que su actividad no correspondiera
a sus funciones propias de derecho publico. Los organismos publicos
con personalidad juridica dependientes de cualquiera de esas entidades
quedaban sujetos al pago de las contribuciones federales, excepcion he-
cha de los impuestos sobre la renta y sobre herencias, legados y dona-
ciones, _

B. A las instituciones y asociaciones de beneficencia privada.

C. A las naciones extranjeras en caso de reciprocidad,

D. A los representantes y agentes diplomdticos de naciones extran-
]EI'EIS.

E. A las personas fisicas o morales que carecieran de la capacidad
contributiva que las Jeyes sefialaran.

F. A las sociedades cooperativas de acuerdo con la ley respectiva.

Los trabajadores liquidaban el impuesto como una tasa complemen-
taria del impuesto sobre la renta que se llamd *““Tasa Complementaria
del 19, sobre Percepciones por Concepto de Remuneracién al Trabajo
Personal”, aplicable a quienes obtuvieran ingresos gravables en las cédu-
las correspondientes al trabajo subordinado y al trabajo independien-
te. El pago del impuesto establecido en esa tasa complementaria se
hacia en la misma forma y términos que la del impuesto sobre la renta.

En Ia Ley de Ingresos para 1965% ya se le dio al gravamen que
recae sobre los patrones el mismo nombre que hasta hoy conserva
“Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracién al Trabajo Perso-
nal Prestado bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén”, la refe-
rencda a su finalidad se hacfa al sefialar los elementos del impuesto.
Estos siguieron siendo los seilalados en la ley anterior, salvo que no se

2t S¢ enumeran las exenciones establecidas por cl articulo 30, fracciones 1 a VI
del Codigo Fiscal, al que remitfa el articulo 37 de la Ley de Ingresos para 1964,
que cstablecia el impuesto que se estudia.

25 Artfeulo 201 bis adicionado por el Decreto que Reforma y Adiciona Diversos
Articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Diario Oficial de 30 de diciembre
de 1963,

26 Articulos I, frac. XIV y 33.
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hacia ninguna alusién a los causantes que derivaran ingresos del tra-
bajo independiente.

Por lo que toca al impuesto sobre las percepciones originadas en la
prestacién de un servicio, en la exposicién de motivos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta que entré en vigor en 1965 se lee, respecto
a los ingresos derivados del trabajo personal, que “las tasas que figuran
en el proyecto de tarifa para el gravamen aplicable a los ingresos del
trabajo no son superiores a las que se encuentran en vigor, sino en la
proporcién necesaria para suprimir la tasa adicional del 1%, sobre per-
cepciones por concepto de remuneracién al trabajo personal”, incorpo-
rando asi esa tasa en las tarifas aplicables a la retencion mensual a
los trabajadores y al pago anual por concepto de ingrescs globales de
trabajo y capital,

En 198127 se reformé la ley en lo tocante a exenciones. Quedan exi-
midos del impuesto por la propia ley los estados, el Distrito Federal
y los municipios. También lo estin?s los estados extranjeros en caso
de reciprocidad, sin incluir a las entidades de financiamiento pertene-
cientes a dichos estados extranjeros domiciliadas fuera de Ja Reptblica.

III. Aplicacion a nivel local
1. Elementos del impuesto 2
Objeto

Es objeto de gravamen la realizacién de pagos por concepto de re-
muneraciones al trabajo personal prestado bajo la direccién o depen-
dencia de un tercero —dicen las leyes de Baja California, México y
Sonora—, o de un patron —sefalan los ordenamientos de Tabasco, Chi-
huahua, Hidalgo, Nuevo Leén y Tamaulipas— Con excepcién de los
de Baja California, Estado de México y Sonora, afiaden los estados que
tales erogaciones se someten a impuesto ya sea que los pagos se reali-
cen en efectivo o en especie; a los que las leyes de Tamaulipas, Chi-
huahua e Hidalgo agregan los realizados en crédito.

Todos los estados, menos Sonora, condicionan la categoria de objeto
gravable a que las erogaciones sc efecttien dentro del territorio del es-
tado, Chihuahua considera también los ingresos percibidos por el con-

27 Ley que Establece, Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones Fiscales, articulo
sexito, Diario Oficial de 30 de diciembre de 1980.

28 Articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacién, al que remite la ley que se
estudia, Aquél sefiala que la Federacién, estados, Distrito Federal y municipios rio
causan- impuestos federales salvo cuando las leyes establezcan lo contrario,

29 Leyes de Hacienda ¢ Ingresos de cada una de las entidades para 1982,
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cepto de que se trata por personas domiciliadas en el mismo, y Nuevo
Leon los pagos efectuados aun cuando se eroguen en favor de personas
que teniendo su domicilio en dicho estado, por motivo de su relacién
laboral, presten trabajo personal subordinade fuera de la entidad.

En Tabasco se consideran gravables los pagos efectuados cuando la
fuente de trabajo generadora de la contraprestacién se encuentre den-
tro del territorio del estado.

Con excepcidn de las de Baja California y Sonora, las leyes de que
se trata amplian la definicién y afiaden que para los efectos del im-
puesto quedan comprendidos en el concepto de remuneraciones al tra-
bajo personal todas las prestaciones ordinarias o extraordinarias, cual-
quiera que sea ¢l nombre con el que se les designe, incluyendo en las
distintas legislaciones:

A. los pagos por concepto de sobresueldos, en Chihuahua e Hidalgo;

B. vidticos en Chihuahua, Tabasco y Tamaulipas;

C. gastos de representacién en Chihuahua, Nuevo Leén, Tabasco y
Tamaulipas;

D. comisiones en Chihuahua, Hidalgo, Estado de México, Nuevo
Ledn, Tabasco y Tamaulipas;

E. primas en Chihuahua;

F. gratificaciones en Chihuahua, Hidalgo, Estado de M¢éxico, Nuevo
Led6n, Tabasco y Tamaulipas;

G. rendimientos en Chihuahua v Estado de México;

H. sueldos, salarios y emolumentos en Hidalgo;

I. premio en Hidalgo, Estado de México, Nuevo Ledn, Tabasco y
Tamaulipas;

J. participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas
en México;

K. primas dominicales, de vacaciones y por antigiiedad y otros emo-
lumentos similares en México e Hidalgo;

L. remuneraciones derivadas de la rescisién del contrato de trabajo
—Hidalgo se refiere a la terminacién de las relaciones laborales— en
Hidalgo v el Estado de México;

M. otros conceptos anilogos derivados de una relacién laboral en
Chihuahua;

N. otros conceptos de naturaleza andloga en Nuevo Ledn.

Los pagos realizados a los administradores, comisarios o miembros de
los consejos directivos y de vigilancia de toda clase de sociedades y

asociaciones son explicitamente gravados en el Estado de México, Nue-
vo Ledn, Tabasco e Hidalgo.
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Sujeto

Hidalgo y el Estado de México se refieren simplemente a quienes
realicen pagos por este concepto. Chihuahua —a pesar de que en el
objeto del impuesto menciona también los ingresos percibidos—, Ta-
maulipas, Nueve Ledn y Tabasco aluden a las personas fisicas, mora-
les o unidades econdmicas que efectien dichos pagos.

Sonora y Baja California distinguen entre responsables directos y res-
ponsables solidarios, Sonora sefiala como responsable directo a quien
verifique pagos por remuneraciones al trabajo personal prestado bajo
la direccién y dependencia de un tercero; y Baja California lo hace
respecto a quienes se encuentren domiciliados en el estado o tengan
en €l agencias, sucursales o representaciones y hagan pagos por remu-
neracion al trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia
de un tercero.

Son responsables solidarios quienes perciban dichos pagos cuando
quien los liquide resida fuera del estado. Baja California afade que
ese es el caso cuando quien efectta los pagos fuera del estado no tenga
en él agencia, sucursal o representacion. En Sonora estin obligados a
recaudar €l impuesto los sujetos que perciban sueldos o salarics cuando
quien hace los pagos resida fuera del estado.

Gravar el ingreso de los trabajadores residentes en ¢l estado cuando,
por laborar fuera del mismo, su patrén no puede ser alcanzado por el
impuesto, representa una discriminaciéon en contra de ellos, ya que los
asalariados residentes en el estado que laboran en él no estin someti-
dos al impuesto sobre las néminas,

Resulta inutil que haciéndolo deudor solidario se pretenda que no
se aplica el impuesto sobre el salario del trabajador, sino que se le obli-
ga a retener el impuesto del patrén; pues no estando éste dentro de
la jurisdiccion del estado que establece el gravamen no estd obligado
a cubrirlo v el trabajador no tiene ninguna potestad para exigirselo,
por lo que en todo caso recae sobre el asalariado,

Exenciones v no causacidn:

Las erogaciones de que se trata quedan c¢xoneradas de impuesto aten-
diendo a las actividades que las originan, al cardcter de los pagos o
al sujeto que efectia los desembolsos.

I. Atendiendo a las actividades de la empresa que realiza las liqui-
daciones, no causan el tributo en Baja California las erogaciones que
se identifiquen como necesarias para la realizaciéon de los siguientes
actos o actividades:



IMPOSICTION SOERE LAS NOMINAS EN MEXICO 839

1. Enajenacion de bienes o prestacion de servicios cuando unos u
otros se exporten. Se considera exportacién de bienes o servicios:*

4. La que tenga el caricter de definitiva en los términos de ]a legis-
Iacidn aduanera,

B. La enajenacion de biencs intangibles realizada por personas resi-
dentes en el pais a quien resida en el extranjero.

C. El uso o goce temporal en el extranjero de bienes intangibles
proporcionados por personas residentes en el pais.

D. El aprovechamiento en el extranjerc de servicios prestados por
residentes en el pafs por concepto de:

a) asistencia técnica, servicios técmicos relacionados con ¢ésta e in-
formaciones relativas a expertmentos industriales, comerciales o cienti-
ficas;

k) operaciones de maquila para exportacion en los términos del re-
glamento del pdrrafo tercero del articulo 321 del Cddigo Aduanero
de los Estados Unidos Mexicanos para Ia Industria Maquiladora;

r) publicidad;

l} comistones y mediaciones;

€) seguros y reaseguros, asi como alianzamientos y reafianzamien-
tos;

f) operaciones de financtamiento.

E. La transportacion internacional de bienes prestada por residentes
en ¢l pais.

F. La transportacién aérea de personas, prestada por residentcs en
el pais, por la parte del servicio®™ que no se considera prestada en
territorio nacional.

Se entiende que se presta el servicio en territorio nacional cuando
en el mismo se lleva a cabo total o parcialmente por un residente en
el pais.

En el caso de transporte internacional, se considera que el servicio
se presta en territorio nacional independientemente de la residencia del
porteador, cuando en el mismo se inicie el viaje, incluso si éste es re-
dondo,

Tratindose de transportacion adrea internacional, se considera que
unicamente se presta el 259, del servicio en territorio nacional. La
transportacion aérea a las poblaciones mexicanas en las fronteras del
pais se sujeta al mismo tratamiento.

2. Enajenacidn de bienes o prestacion de servicios que se realicen
por residentes en el estado a quien resida en una entidad federativa

30 Articulo 29 de la Ley del Impueste al Valor Agregado al que vemite la ley de
Baja California, conforme al cual la tasa aplicable es de 0%,
21 Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 16.
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diferente a Baja California, siempre que la entrega material de bienes
o la prestacién de servicios se lleve a cabo fuera del estado.

Cuando s6lo parte de las erogaciones por remuneracién al trabajo
personal efectuadas por una empresa pueda identificarse como nece-
saria para la realizacién de los actos o actividades no gravables men-
cionados, se considera libre de impuesto al porcentaje que el valor de
los desembolsos asi reconocidos represente en el importe total de los
pagos que por ese concepto verifique el contribuyente en el mes.

En lo conducente se aplican supletoriamente las normas de la Ley
del Impuesto sobre el Valor Agregado.

II. Atendiendo al caricter de los pagos estin exentas de impuesto:

1. Las indemnizaciones:

4. por cualquier concepto en Sonora;

B. por cese o separaciéon en Chihuahua;

C. por riesgo y enfermedades profesionales en Chihuahua, Estado de
México, Nuevo Ledn, Tabasco y Tamaulipas. Con excepcion de Chi-
huahua, hacen mencién a que dichos pagos sean efectuados de acuerdo
con las leyes o contratos respectivos;

D. por rescisién de contrato o terminacién de labores que tengan
su origen en la prestacion de servicios personales subordinados, en Chi-
huahua, Tamaulipas y Tabasco.

2. Las jubilaciones y pensiones en casos de invalidez, vejez, cesantia
y muerte en Baja California, Estado de México, Nuevo Ledn, Tabasco
y Tamaulipas.

Sonora se refiere simplemente a jubilaciones o pensiones y concede
la exencién siempre que su monto no exceda de cinco veces el salario
minimo general de la zona en que resida el receptor de dichos ingresos.

8. Los pagos por gastos funerarios en Chihuahua, México, Nuevo
Ledn, Tabasco y Tamaulipas.

4. Los pagos por primas de antigiiedad en Chihuahua y Tamauli-
pas.

5. La participacién de los trabajadores en las utilidades de las em-
presas en Chihuahua, Nuevo Leédn, Tabasco v Tamaulipas,

6. Los gastos de representacién y vidticos que rednan los requisitos
que para su deducibilidad exige la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en Chihuahua, Nuevo Le6n y Tamaulipas. Conforme a aquélla®: los
gastos de representacién no son deducibles; en cuanto a los vidticos
o gastos de viaje en el pafs y en el extranjero sélo son deducibles cuan-
do se destinen por la persona beneficiaria, al hospedaje, alimentos,
fransporte, uso o goce temporal de automdéviles y pago de kilometraje,

32 Artl{culo 25, fracciones V y VI
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siempre y cuando se apliquen fuera de la faja de cincuenta kilémetros
que circunde el establecimiento del contribuyente,

III. Atendiendo al sujeto que efectia las erogaciones, estdn libres
de gravamen:

!. Las contraprestaciones cubiertas por la Federacidn, estados y mu-
nicipios,® asi como por las instituciones descentralizadas en Sonora, Es-
tado de México, Nuevo Ledn, Tabasco y Tamaulipas.

E]l Estado de México se refiere a las instituciones descentralizadas
federales, estatales o municipales y aclara que no quedan comprendi-
das en la exencion las prestaciones cubiertas por las empresas de par-
ticipacién estatal y las que se asimilen a ellas.

Sonora excluye también a los contribuyentes afectos sélo a impuestos
reservados a la potestad exclusiva de la Federacién; y el Estado de
México a las contraprestaciones cubiertas por instituciones o empresas
que en los términos de la legislacién federal no deben causarlo,

2. Las contraprestaciones cubiertas por diversas asociaciones o insti-
tuclones:

A. instituciones de beneficencia reconocidas como tales por el ejecu-

tivo del estado, en el Estado de México:

' B. instituciones educativas en Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tabasco.
El dltimo citado condiciona a que los servicios sean prestados gratui-
tamente;

C. asociaciones civiles sin fines de lucro en el Estado de México;

D, clubes de servicio en Nuevo Lebén, Tamaulipas y Tabasco. Este
tltimo se refiere a clubes de servicio social;

E. instituciones sin fines de lucro que realicen o promuevan la asis-
tencia social en cualquiera de sus formas, asi como actividades depor-
tivas, culturales o sociales en Nuevo Leén, Tamaulipas y Tabasco;

F. instituciones que agrupen:

e} Empresarios en Nuevo Ledn, Estado de México, Tabasco y Ta-
maulipas;

b) trabajadores, profesionales o propietarios en Nuevo Leén, Tabas-
co y Tamaulipas.

Tamaulipas enumera esas agrupaciones como sindicatos, cdmaras o
uniones, asociiciones y agrupaciones de profesionales en instituciones,
colegios v asociaciones sin fines lucrativos;

G. agrupaciones politicas debidamente registradas conforme a la ley
de la materia, en el Estado de México.

3. Las contraprestaciones cubiertas por profesionales, siempre y cuan-
do no estén constituidos en sociedad mercantil, en el Estado de México.

37 Esta exencion forma parte de las exenciones generales establecidas por cada
Cénligo Fiscal, asf que el no incluirlas aqui no significa que se graven.
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4. Las contraprestaciones cubiertas a trabajadores domésticos, en el
Estado de México.

Base

En Sonora la base pgravable es el importe de la ndémina mensual, y
en Tamaulipas el monto total de los pagos por remuneracion al tra-
bajo personal. El resto de los estados se refiere al monto total de las
erogaciones que se efectien por los conceptos a que se refiere el objeto
del impuesto,

Baja California aclara que son base del impuesto todos los pagos,
aun cuando no excedan del salario minimo; y aunque el objeto del
impuesto no incluye el salario, cuando por prestarse el servicio fuera
del estado no pueda alcanzarse al patrén que hace la erogacion, sefiala
como base del impuesto la percepcion total que obtenga el trabajador,
si quien efectdia los pagos estd domiciliado fuera del estado y no tiene
dentro de éste sucursal, agencia o representacion,

Tasa

El impuesto se calcula en cada uno de los estados aplicando a Ia base
gravable los distintos porcentajes que aparecen en el cuadro siguiente:

Tasa
ENTIDAD aplicable
Baja California 0.759,
Chihuahua 1.009
Hidalgo 1.004,
Estado de México 1.009
Nuevo Ledn 2,009,
Sonora 1.00%,
Tabasco 1.009,
Tamaulipas 2.009,

Chihiwahua aclara ques la tasa es mensual y Sonora que se aplica a
las remuneraciones pagadas en un mes o parte de ¢l

Hidalgo, el Estado de México, Tamaulipas, Nuevo Leén y Tabasco
no sefialan plazo de pago; pero atendiendo al objeto del impuesto se
entiende que es mensual.

Baja California aclara que el impuesto se liquida aplicando la tasa
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citada al total de los pagos mensuales efectuados por el causante, ¢ al
total de las percepciones que en el mismo periodo obtengan fuera del
estado quienes presten servicios de cardcter personal dentro del mismo.

CONCLUSIONES

A pesar de los efectos negativos —en todo caso reducidos por lo bajo
de las tasas aplicadas—, que estos impuestos pueden provocar, como se
senald en Ia primera parte de este trabajo, es muy posible que siga for-
mando parte de los sistemas fiscales de ambos niveles de tributacion.

Estos gravamenes son especialmente adecuados para su aplicacién a
nivel local, dado que son muy ficilmente administrables; por lo que
es de suponerse, especialmente si se considera la escasez de fuentes pro-
pias de financiamiento, que mis entidades los establecerdn.

No es de esperarse que en un futuro préximo cese la doble tribu-
tacién al respecto, pues aunque este impuesto no es fuente importante
de recursos para el nivel federal, dada la crisis econémica por la que
atraviesa el paifs, es poco probable que el fisco federal renuncie a los
ingresos que produce, ¢ pueda compensar a los estados por los ingre-
sos que ¢stos dejarian de percibir si convinieran en privarse también
de esta fuente de recaudacion.

Dolores Beatriz CHAPOY BoONIFAZ
BIBLIOGRAFIA

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Decreto de diciembre de 1963 que Reforma y Adiciona Diversos Ar-
ticulos de la Ley del Impuesto sabre la Renta,

Decreto por el que se crea un Impuesto de Uno por Ciento sobre Di-
versas Percepciones que se Dedica a la Ensefianza Media y Superior,
Técnica y Universitaria,

Exposicion de Motivos de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta que en-
tré en vigor en 1965,

Leyes de Hacienda y de Ingresos de Baja California, Chihuahua, Hi-
dalgo, Estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Tabasco y Tamau-
lipas.

Leyes de Ingresos de la Federacidn para 1963, 1964, 1965 y 1930.

Ley del Impuesto al Valor Agregado,

Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en 1963,

Ley del Impuesto sobre la Renta en viger en 1981.

Ley que Establece, Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones Fiscales
de 30 de diciembre de 1980.



844 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

Neubig, Thomas 5., “The Social Security Payroll Tax Effect on Wage
Growth"”, Proceedings of the Seventy-Fourth Annual Conference, Co-
lumbus, National Tax Association, 1982,

Secretaria General de la OEA, “Algunos principios generales de poli-
tica tributaria”, Trimesire Fiscal, Guadalajara, Jalisco, afio 2, num. 5,
1979.

Semanario Judicial de la Federacion, vol. 60, Séptima Epoca, diciem-
bre de 1973.

Somer, Harold M., Finanzas publicas e ingreso nacional, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1961.

APENDICE

IMPORTANCIA RELATIVA DEL GRAVAMEN SOBRE NOMINAS RESPECTO A
LOS INGRESOS POR IMPUESTOS EN EL EJERCICIO Fistal DE 1980

{Miles de pesos)

Total Gravamen Porcentate que el

ENTIDADES Impuestos sobre gravamen sobre
nominas * néminas represen-

ta del total de

impuestos
Federacion 653 418 000 5921 000 0.906
Baja California 5279680 46 0.0014
Chihuahua 3290 381 109708 3.3%42
Hidalgo 160 398 9 (.00561
México 14423 123 639492 4.43
Nuevo Ledn 8244 520 662519 8.036
Sonora 3724532 2782 0.07469
Tabasco 72 446 27 823 (.38142
Tamaulipas 3738541 78164 2.09

* En Baja California, Hidalgo, México, Senora y Tamaulipas estd inciluido en los
iinpuestos personales ordinarios; y en Chihuahua, Nuevo Leén y Tabasco en los im-
puestos personales extraordinarios, formados no exclusivamente, pero si es su ma-
yor parte por dicho gravamen,

FuenTE: Los datos correspondientes a la Federacion estin tomados de Jos Indi-
cadores Tributarios 1981 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Subsecre-
taria de Ingresos. Direccién General de Politica de Ingresos.

Los datos correspondientes a los estados estin tomados del Resumen General de
Ingresos Estatales de 1980. Oficina de Finanzas. Dcpartamento de Estadisticas Eco-
nomicas, Direccién de Sisternas Nacionales, Direccién General de Estadistica. Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto.



