LAS GORRELACIONES ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO Y EL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL

CONTINENTE AMERICANO, EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS
REGIONALES

Dada su naturaleza, el derecho internacional humanitario encontraba
desde el principio aplicacién en los conflictos armados entre Estados.
Los organismos dedicados a aplicar esa rama juridica entraban en ope-
racion cuando ocurrfa la contienda bélica entre dos o mias paises. Pero
paulatinamente, y por razén misma de las cosas, se hizo necesario que
el derecho humanitario rigiera en el caso de los conflictos armados in-
ternos, no internacionales, por ejemplo, en un caso claro de guerra civil
en que se daban condiciones parecidas a las de una guerra interna-
cional!

El desarrollo de la sociedad internacional exigi6, desde hace varios
decenios, que en las circunstancias de ciertos tipos de conflictos armados
internos, que no alcanzaran la categoria de una guerra civil, se aplica-
ran algunas normas del derecho internacional humanitario, con la par-
ticipacién de los organismos que existen para ello. La regla esencial
es que el derecho humanitario se dirige a proteger a los caidos, a los
vencidos en el combate, y con mayor justiticaciéon en el caso de una
confrontacién fraticida, que es ain mas crue] y despiadada. Como resul-
tado de esa evolucién racional, ademds de los ya cldsicos 4 Convenios
de Ginebra, de 1949, sobre las victimas de la contienda armada inter-
nacional, cuyo articulo 3 comtin a todas ellas establece pudiera decirse,
un microsistema de reglas humanitarias aplicables al conflicto armado

1 La bibliografia sobre el dereche humanitaric ha venido amplidndose y cuenta
hoy dia con un buen mimero de obras. Una herramienta formidable estd constituida
por la obra fundamental Bibliography of Imternational Humaniteriean Law Applic-
able in Armed Conflict, publicada por el Comité Internacional de la Cruz Roja y
¢l Instituto Henry Dunant, Ginebra 1981, en donde aparecen 5,166 libros y articulos
sobre esta rama. Son de utilidad ademds, como obras de referencia; Casese, A. (edi-
tor} The Humanitarian Law of Armed Conflict, Napoli, 1979, (2 vols.)); Bond, James
L., The Rules of Riot, Internal Conflict and The Law of War, Princeton, 1974; Co-
mité Internacional de la Cruz Roja, Protocolos Adicionales a los Convenios de Gine-
bra de 12 de agosto de 1949, Ginebra; Pictet, Jean, Le Droit Humanitaire et la
Protection des Victimes de la Guerre, Leiden, 1973; Forsythe, David P., Humanita-
rian Politics, The International Committee of the Red Cross, Baltimore, 1977,
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interno, se ha creado el Protocolo II de 1977, que amplia el articulo 3
de esos Convenios, y que constituye, ademdis de un avance en la evolu-
cién, un nuevo y dindmico punto de partida para el derecho humani-
tario, que permite que el conflicto interno se someta de algin modo al
derecho internacional, y que ese derecho humanitario se convierta en
un cuerpo factible de métodos de accién.

El derecho internacional de los derechos humanos, por su parte, fue
disefiado, desde sus comienzos, para impartir proteccién a las personas
en caso de deficiencia de la tutela de su propio pais, en épocas de paz,
o normales, si se prefiere, Todo €l aparato que se ha ido construyendo
para otorgar la proteccién al individuo cuando existen violaciones de
esos derechos bdsicos o bien para mejorar el sistema existente, fue pen-
sado para tiempos de paz.?

Pero también, como en el caso del derecho internacional humanita-
rio, la rama de los derechos humanos ha tenido que hacer frente a
nuevas contingencias, y ha tenido que aplicarse y se continuari apli-
cando en estas situaciones penumbrosas de no paz, no guerra, que ocu-
rren en el ambito interno del Estado, como es el caso de subversién,
el disturbio interno, etcétera,

Por una tercera parte, es digno de tomarse en cuenta que tanto el
derecho internacional humanitario como el de los derechos humanos
reconocen un substratum comin, o sea el “minimo indeclinable”, como
por ejemplo el derecho a Ia vida, a la integridad corporal, a la deten-
cién y al confinamiento en condiciones legales y humanas. Esto es, exis-
te un drea de contacto importante entre ambos. Los dos sistemas pue-
den aplicarse simultineamente, no se excluyen, ya que puede haber
situaciones en que al mismo tiempo, en el mismo lugar, y por las mis-
mas circunstancias, unos grupos de personas merecen la accidn de los
organismos de uno de los sistemas, y otros grupos el de las instituciones
y procedimientos de la otra rama.

Empero, ocurren, en los tiempos modernos, situaciones en que por
alguna causa no pueden pricticamente aplicarse las normas de uno o

2 Para un acoeso al tema de los derechos humanos resultan recomendables: a) en
relaciéom con los derechos humanos en general, Cranston, Maurice, What Are Human
Rights? New York, 1978; Henkin, Louis, The Rights of Man Today, Boulder, 1978;
Henkin, Louis (editor), The International Bill of Rights, London, 1950; Luard, E., The
International Protection of Human Rights, New York, 1967, Pennock, J. Donald, &
John W. Chapman (eds., Human Rights, New York, 1967); (NOMOS, XXIIi), New
York, 1981; Robertson, A. H., Human Rights in the World, Manchester, 1972, b) para
los derechos humanos en la América Latina: Buergenthal, Thomas, *The Inter-Amer-
ican System for the Protection of Human Rights”, en Anuario Juridico Interamerica-
no, OEA, Washington, 1982, pp. 8G-120, Vasak, Karel, La Lommission Interamericaine
des Droits de L'Homme, Paris, 1968; Le Blanc, L. J., The OAS and the Promotion
and Protection of Human Rights, 1973 (tesis de doctorade, lowa University).
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de otro de esos derechos, bien porque se estd en presencia de tensiones
y disturbios internos, cercanos a la guerra civil, en que los derechos
humanos no pueden exigirse por la situacién de emergencia, y. el de-
recho humanitario no puede entrar en vigor porque no se dan ahi en
los supuestos basicos contemplados en los instrumentos internacionales
respectivos, En esos momentos se pmduce un vacio, en que no actia
ni uno ni otro sistema. :

Situado precisamente en medio del derecho internacional humanitario
v del sistema internacional de los derechos humanes, pero participando
de ambos se encuentra el derecho internacional de los refugiados. El
problema de los refugiados se genera bien por violaciones masivas de
derechos humanos, bien por conflictos armados internos, que van desde
la guerra civil a los disturbios y tensiones internos, que causan la huida
de grupos numerosos sustrayéndose del peligro o de la violencia. Pero
consideremos que el derecho de los refugiados es una forma especial
del Ilamado derecho humanitario. Lo importante es que esa rama ju-
ridica, que se finca también en razones de solidaridad frente a la ad-
versidad, a la afliccidn humana, se ha venido integrando con solidez,
con sus caracteres propios, hasta formar un cuerpo de normas y- de
principios de aquiescencia general, que ademis tiene establecido un
microsistema de derechos humanos del refugiado. Esta nueva rama
cuenta con un drgano internacional especializadoe en su proteccién.?

En consecuencia, existen tres robustos brazos del derecho internacio-
nal aplicables al individuo como sujeto de ese orden juridico: el dere-
cho humanitario, que entra en funcién a causa del conflicto armado,
interno e internacional, y en situaciones similares: los derechos huma-
nos, vigentes en todo tiempo, salvo en circunstancias de emergencia
temporal; v el derecho de los refugiados, que opera en ocasidn a des-
plazamientos masivos o importantes de personas, traspasando las fron-
teras de un pais. Cada uno de estos sistemas posee un cuerpo propio
de instituciones que le sirven.

Es factible observar que las tres ramas reconocen la misma rafz, que

3 En lo que se refiere 2l derecho intcrnacional de fos refugiados, pueden consul-
tarse: Grahl-Madsen, Atle, Territorial Asylum, Stockholm, 1980; W. Holborn, Louise,
Refugees, a Problem of Our Time, The Work of The United Nations High Com-
missioner for Refugees, 1951-1972, Metuchen, 1975 (2 vols); Schnyder, F., “Les As-
pects Juridique Actuels du Problem des Refugees”, en Recueil des Cours de I'dca-
demie de L'Haye, ntm. 114, 1965, pp. 340-345; Krenz, Franz E., “The Refugee as
a Subject of International Law”, en International and Comparative Lew Quarterly,
nim. 15, 1966, pp. 90-116; Weis, P,, “The United Nations Declarations of Terri-
torial Asylum”, en Canadian Yearbook of International Law, VII, 1969, pp. 92-149;
Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados en la América Latina, editade por
el Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM y el Instituto Matfas Rome-
ro de Estudios Diplomdticos, S.R.E., México, 1982, .
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es la solidaridad de la comunidad internacional puesta en marcha por
el reconocimiento de que la humanidad es sélo una, y que los indivi-
duos que la componen merecen ser los destinatarios de la accién de
esa comunidad cuando se afectan los supuestos bdsicos de la categoria
de ser humano o cuando ocurren acontecimientos que causan padeci-
mientos a grupos considerables de individuos. Existen principios ge-
nerales y comunes a todos estos tres brazos del derecho de gentes.

Los tres sistemas diferentes en cuanto a que cada uno de ellos posee
su propia fuente formal, las instituciones encargadas de protegerlos son
diferentes, los métodos que ellas emplean para promover y tutelar los
derecho del individuo son diversos en cada caso, y pudiera agregarse
que tienen su propia filosofia.* Cada uno de los tres tiene su propia
razén de ser, su dindmica propia, y sus lineas caracteristicas de desa-
rrolle. Empero, no puede negarse €l parentesco comin de esas tres ra-
mas, y ellas se complementan admirablemente entre si,

Existe, sin embargo, el problema que ya apuntibamos de que, en
ciertos momentos, pueden ocurrir circunstancias que requieren la ope-
racién simultinea de dos o mis de los sistemas expresados, o la inter-
vencion al mismo tiempo de varios de los organismos que se entienden
con cada una de las ramas que nos ocupan, Por e¢jemplo, en hipédiesis,
una de las instituciones que investiga la situacién de los derechos hu-
manos en un pais puede encontrar que ademas de las violaciones de
los derechos puestos bajo su tutela ocurren casos de lesién al derecho
internacional humanitario, al ejecutarse sin juicio a prisioneros resul-
tantes de encuentros armados vecinos a la guerra civil, o que se mal-
trata a los refugiados que se encuentran en ese pais, Ahi existiria ma-
teria para la actuacion de varias de las instituciones especializadas.

Otro supuesto consiste en que la institucion de los refugiados puede
hallar que la causa de los desplazamientos masivos a otro pais resulta
de la violacién persistente de los derechos humanos, y en ese caso po-
dria obtenerse una accién del organismo tutelar de los derechos huma-
nos a fin de que actie, de ser posible, sobre las causas que provocan
esos movimientos, con el propdsito de reducirlos.

El problema se percibe mids de cerca y en ocasién al conflicto armado
interno, que por desgracia se ha presentado con intensidad y frecuen-
cia en nuestra América Latina, y en mérito a la brevedad me circuns-

4 Por ejemplo, el CIRC actia siempre apoliticammenete, con neutralidad e impar-
cialidad, el ACNUR también opera apoliticamente, a pesar de que los asuntos que
maneja estdn cargados de politica, la CIDH tiene que tomar en cuenta aspectos
politicos, ¥ no obstante que se ha mantenido en la linea de la objetividad v de la
imparcialidad, no puede evitar que sus informes posean un cierto voltaje politico,
porque se discuten en el 6rgano politico por excelencia de la QEA, la Asamblea Ge-
neral.
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cribiré a tratar de las vinculaciones de los tres sistemas en esas situa-
ciones y en el hemisferio americano.

Como antes expresibamos, la cuestion de los derechos humanos es
aplicable en todo tiempo, pero existen circunstancias excepcionales en
que no es factible hacerlos efectivos, bien por situaciones de emergen-
cia, como las que se contemplan en el articulo 27 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, que sefiala que pueden suspen-
derse las obligaciones contraidas por virtud de esa Convencioén, por
cierto tiempo, por causa de guerra, de peligro piblico o de otra emer-
gencia que amenace la independencia o la seguridad del Estado, bien
por ocurrencia de una guerra civil en forma, o de un acusado con-
flicto interno de perfiles similares o parecidos, en el cual debe regir
el derecho internacional humanitario en todas las formas, o bien, como
en el caso de desplazamiento stbito de personas a la frontera, porque
la autoridad especializada, . ACNUR por ejemplo, estd ejerciendo ya
su funcién bienhechora, En ese caso, debe buscarse la armonia de ac-
ciones, y no abstenerse, porque podria provocarse un vacio dafioso a
la causa de esos derechos.

Veamos algunos casos especificos, bien conocidos por otra parte. En
L1 Salvador tiene lugar un intenso conflicto armado interno, en el curso
del cual el derecho humanitaric debiera encontrar aplicacidn, de acuer-
do con una interpretacion correcta del articulo 3 comuin de los 4 Con-
venios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, y del Protocolo II Adicio-
nal a los Convenios de Ginebra, del 11 de diciembre de 1977, y de los
cuales El Salvador es parte. Pero a la vez, es perceptible que se dan
alii casos de violaciones de los derechos humanos bisicos, v ello ha mo-
tivado la invitacidn del gobierno de ese pafs a la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos de la OFA para una visita in loco, que
habra de realizarse proximamente, para examinar alegadas violaciones
a los derechos del hombre. A la vez, es bien conocido que existen,
en varios paises de la América Central y en México, un nimero consi-
derable de refugiados salvadorefios, que provocan la accidén del ACNUR.
Puede observarse aqui la interconexién entre los tres métodos de pro-
teccién; coinciden ellos en relacién a un Estado en particular, genera-
dor de los problemas. Hay aqui, pues, campo para la accién coordina-
dora de las instituciones tutelares de los tres derechos especificos, para
Ia debida proteccién de grupos numerosos v de personas efectadas di-
recta ¢ indirectamente por esa prolongada pugna intestina,

En Nicaragua, por razomes de seguridad nacional invocadas por su
gobierno, fueron desplazados hacia el interior del pais un regular nu-
mero de indios miskitos, y una parte de la poblacién de este grupo
étnico emigré hacia la Republica de Honduras, convirtiéndose en re-
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fugiados. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue in-
vitada por el gobierno nicaragiiense para observar la situacidn de los
derechos de ese grupo, y en el curso de su visita formulé recomenda-
ciones a las autoridades de Nicaragua, las cuales solicitaron entonces
a la Comisién que actuara como conciliadora de conformidad con el
articulo 48, f) de la Convencién de San José.?

La Comision ha encontrado, en el curso de ese proceso, que le es
menester el valioso concurso del ACNUR y del CIRC, pues hay involu-
cradas cuestiones de derechos humanos, de derecho internacional hu-
manitario, y de derecho internacional de los refugiados y por su parte
ha ofrecido a estos organismos humanitarios toda la cooperacién que
dentro de sus atribuciones puede prestarles, a fin de buscar y de lograr
unz solucion integral al problema de los desplazados y de sus familias,
para la eventual repatriacién de ellos. Puede observarse aqui la intima
vinculacién entre los tres sistemas y las instituciones que tienen a su
cuidado la aplicacién de los derechos.

La CIDH ha recibido respecto a Guatemala quejas de violaciones, en
territorio mexicano, a refugiados guatemaltecos de parte de las fucrzas
armadas de Guatemala. Todo ello pone de manifiesto que en un mo-
mento dado se empalman los tres sistemas de protecciéon, y requieren
de accesos conjuntos y coordinados.

La Comisién, al promover la defensa de los derechos humanos, ha
invocado las disposiciones de las Convenciones de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, especialmente el articulo 3, y en particular, la Conven-
cion de Ginebra sobre Proteccién de las Personas Civiles en Tiempo
de Guerra, que, como se recuerda, es aplicable asimismo a los conflic-
tos armados que no tienen un caricter internacional.

En el Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Nica-
ragua de 1978 la CIDH, sefialé que las partes contendientes en una
lucha armada interna tienen el deber de respetar a la poblacién no
combatiente y que, por lo mismo, se encuentra en estado de indefen-
sidn, y que esta obligacién ademis estaba especificamente sefialada en
la convencién mencionada en el parrafo anterior, de la que el gobierno
de Nicaragua era parte por haberle ratificado el 17 de noviembre de
1953.¢

5 ¥l articulo 48 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sehala en
cl articulo 48 “Seccion 4. Procedimientos. Articulo 48. 1 La Comision, a! recibir una
peticion o comunicacién e¢n la que se alegue la violacién de cualquiera de los dere-
chos que consagra esta convencién, procederd en los siguientes términos. . ., f) se pon-
dra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Con-
vencién”.

¢ Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria General, Comisién Interame-
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En otra ocasidén, al examinar la condicién de los derechos del hom-
bre en Uruguay, Ia Comisién volvié a referirse a la intima conexién
entre esos derechos y las normas del derecho internacional humanita-

rio. Ahf expresd:

18. La Comisién, de un modo general, ha condenado reiteradamen-
te las pricticas utilizadas por grupos que con el propésito de impo-
ner sus opiniones politicas e ideolégicas, recurren a toda clase de ac-
ciones delictivas como homicidios, secuestros, asaltos, mantenimiento
en carceles privadas, y tratos crueles. Por otra parte, también de ma-
nera general, la Comisién ha sostenido en otras ocasiones que las
autoridades no pueden privar a las personas subversivas del trata-
miento minimo a que tienen derecho los combatientes enemigos y
los prisioneros, tanto en las guerras internacionales como en los con-
flictos armados sin cardcter internacional.’

Este mismo tema de las correlaciones inevitables entre las normas del
derecho internacional humanitario y el de los derechos humanos vuelve
a aparecer en ocasién al Informe de la CIDH sobre la Argentina, de
1980. Ahi se dijo:

Sin embargo, es igualmente claro que ciertos derechos fundamentales
jamds pueden suspenderse, como es el caso entre otros, del derecho
a la vida, del derecho a la integridad personal, o del derecho a un
debido proceso, En otros términos, los gobiernos no pueden emplear,
bajo ningun tipo de circunstancias, la ejecucion sumaria, la tortura,
las condiciones inhumanas de detencidn, la negacién de ciertas con-
diciones minimas de justicia como medios para restaurar el orden
publico. Estos medios estdn proscritos en las Constituciones y en los
instrumentos internacionales, tanto regionales como universales.

La Comision apoyé esto en las Convenciones de Ginebra de 1949, que
“establecen reglas minimas con respecto al tratamiento de los prisione-
ros, las que prohiben matarles o torturarlos™.®

El papel de los organismes regionales en la implementacién del de-

ricana de Derechos Humanos, Informe sobre la Sitwacicn de los Derechos Flumanos
en Nicaragua, OEA/Ser. L/VLIL.45, doc. 16 rev. 1, 17 de noviembre de 1978, pp.
33-54.

7 Organizacién de los Estados Americanos, Sccretaria General, Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en Uruguay, OEA/Sec. L/V/I143, doc, 19, con. 1,31 de enero de 1978  (veimpresién
1980) p. 11. o _ -

& Organizacién de los Estados Americanos, Secretaria CGeneral, Comisién Interame-
ricana de Derechos ‘Humanos, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos
en Argentina, OEA/Sec. L/V/1149, doc. 19, 11 de abril de 1980.
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recho internacional humanitario —esto es derecho de los combatientes,
de la poblacién civil, de las victimas de la contienda, de los refugia-
dos, etcétera, en el caso de conflicto armado interno no parece todavia
muy claro, hace falta una buena dosis de coordinacién.

Es verdad que en el caso del derecho internacional de los derechos
humanos existen ya instituciones con una larga prictica, doctrina y aun
jurisprudencia, pero no se han disefiado los dispositivos para la adecua-
da cooperacién entre los diversos organismos involucrados.

El primer obstdcule puede consistir en esa vieja e improductiva con-
frontacién entre las ventajas relativas del universalismo o del regiona-
lismo. En un tiempo, por ejemplo, aqui en el hemisferio americano,
se puso demasiado énfasis en el regionalismo, pero luego sobrevino la
desconfianza hacia el sistema regional, y hubo inclinacién hacia los
organismos universales. El caso de las llamadas “medidas de seguridad
colectiva” ejemplifica bien esto.

Pero no sélo existen dificultades doctrinarias, sino también de ac-
titudes politicas de los organismos que se ocupan de derechos huma-
nos, o del derecho internacional humanitario. A veces no es posible
sincronizar oportunamente la accién de uno y de otro.

Hay, por ultimo problemas causados por los métodos particulares
de implementacién y de aplicacién de cada una de las tres ramas del
derecho internacional, la del derecho internacional humanitario, la de
los derechos humanos y la del derecho de los refugiados. Aunque las
tres ramas reconocen las mismas raices, pues provienen del mismo tron-
co, debe reconocerse que la aplicacion de cada una de las partes la va
diversificando en sus procedimientos, en sus resultados, amén de que
en una aplican métodos y tradiciones regionales y en los otros organis-
mos rigen los modos de organizacién internacional.

Los problemas que brevemente hemos mencionado como muestra son
altamente preocupantes, y afectan una zona clave de la América Cen-
tral. Es un cuestién que debe atenderse desde todos los puntos posi-
bles, para abatir las penalidades de la poblacién afectada, pero tam-
bién para disminuir la viclencia imperante, y arribar a alguna solucidén
del conflicto, o por lo menos, para detener su agravamiento. Todo ello
pone de manifiesto la necesidad de una coordinacién activa, perma-
nente, una vigilancia constante, una intercomunicacién bien extendida,
una colaboracién bien instrumentada, para preservar los derechos bd-
sicos de la persona humana, y para disminuir el {ndice de violencia y
de crueldad. Es posible que a través de la accién concertada de las tres
instituciones, el CIRC, el ACNUR y la CIDH, podria promoverse, en
los pafses sacudidos por el conflicto, una legislacién interna mds favo-
rable y procesos legales mds adecuados para la proteccion de todas esas
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victimas de las contiendas internas. Es razonable pensar que los es-
fuerzos unidos de las tres instituciones alcanzarfan en este hemisferio,
particularmente en Centro América mayores resultados que cada uno
de ellos actuando por su parte.

Es claro que existen problemas para lograr la operacién combinada
de las tres instituciones, porque cada una de ellas actida con métodos
diferentes, con autoridad y funciones emanadas de instrumentos inter-
nacionales diversos entre si, con actitudes diferentes frente a los go-
biernos, con una filosofia propia. Por otra parte, cada una de las ra-
mas comporta su propia autonomia, sus conceptos propios. Dos de ellas
por lo menos son adversas a cualquier complicacién politica, y ademas
procuraran mantener una confidencialidad y una discrecidn extremas.
A mayor abundamiento, debe tomarse en cuenta que una de ellas es
de tipo regional y las restantes son universales, y ahi existe una dispa-
ridad adicional. No es ficil, por tanto, conciliar todos los extremos im-
plicitos, y algtin tiempo tendrd que pasar para lograr un grado razo-
nable de confianza y de familiaridad que permita la cooperacién pronta
¥ activa, casi automitica podriamos decir, entre todas ellas en caso de
ocurrencia de conflictos como los que se han especificado antes.

Resulta dificil también, a estas alturas, concebir un drgano de coor-
dinacién que pudiera sinergizar, en América los empefos de las ins-
tituciones internacionales humanitarias y de derechos humanos. Es to-
davia demasiado temprano para ello.

Pero tiene que comenzarse la tarea, y de hecho, ha empezado paula-
tinamente un cierto nivel de cooperacién bien entendida, de cuyos re-
sultados depende mucho para ir avanzando hacia ese ideal de la co-
laboracién integral. La labor de conciliar en nuestro hemisferio los
esfuerzos de todos esos organismos, apenas empezada, debe proseguirse
con talento y con denuedo, sin desaprovechar ninguna oportunidad,
hasta lograr una colaboracién eficiente. La exige la razén misma de
las cosas, La requiere la necesidad de los pobladores de esta parte del
mundo de contar con seguridad juridica y con proteccién frente a la
amenaza al maltrato y a la violencia, para una convivencia mds pro-
ductiva para la causa de la paz y del entendimiento humano, y para
llegar a una auténtica democracia.

César SEPULVEDA



