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(del programa integrado al fondo comin)
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I. EL PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS

1.1, Antecedentes institucionales

Uno de los objetivos principales del nuevo orden econémico interna-
cional (NOEI) es la bisqueda de nuevos acuerdos institucionales para
¢l comercio de productos primarios, los cuales constituyen el grueso de
las exportaciones de los pafses menos avanzados, “un cambio en esta
drea mejorarfa notablemente el desarrollo interno y la posicién inter-
nacional de los pafses en desarrollo™.

Las negociaciones entre Jos paises exportadores e imporiadores de pro-
ductos bisicos normalmente se han hecho de manera aislada, tomando
cada producto por separado. Esto ha ocasionado que los paises pro-
ductores carezcan del poder negociador requerido ante los paises con-
sumidores desarrollados, para estabilizar los precios de sus productos
basicos.

Para productos como el trigo, el azicar, el café, el cacao y el estafio,
se establecieron convenios internacionales, pero en la mayoria de los
casos no ha sido posible mantenerlos, En general, los convenios no

1 E. Lazlo et al., Obsmculos para el nuevo ordeﬂ econdmico mtemaciona! Méxi-
<o, Ceestern-Nueva: Imagen 1981, p. 64,
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han tenido efectos positivos importantes y el enfoque fragmentario de
la organizacién de mercados demostrd ser poco prictico,?

La sesién especial de las Naciones Unidas celebrada durante abril y
mayo de 1974, es decir el sexto periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, abrié en un ambiente de seria y creciente preo-
cupacién debido a “las graves caracteristicas que iba tomando la ya
comenzada crisis internacional”,® la cual se habia agravado por el au-
mento de los precios del crudo producido y exportado por los paises
miembros de la OPEP.

En dicha sesién se aprobé la Declaracién y Programa de Accidn sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacionals de-
claracién que “seria una de las mds importantes bases de las relaciones
econdmicas entre todos los pueblos y naciones”. La Asamblea General
recomendd que el NOEI deberia fundamentarse en los siguientes prin-
cipios, de los cuales surgirian derechos y deberes correlativos directa-
mente relacionados con los problemas fundamentales de los paises en
desarrollo:

a) Igualdad soberana de los Estados;

b) La mds amplia cooperacién entre todos los Estados miembros de
la comunidad internacional, basados en la equidad (beneficio mutuo y
equitativo para todos);

¢) Una relacién justa y equitativa entre los precios de exportaciones
de paises en desarrollo y los precios de imnportaciones de los pafses desa-
rrollados (el establecimiento de un sistema de indizacién de precios);

d) El mejoramiento de la competitividad de las materias naturales,
desafiada por las sintéticas;

e) El mejoramiento del mercado y distribucién de los productos bii-
sicos ¥ de su acceso a los mercados;

f) El derecho de todos los Estados a asociarse en organizaciones de
productores y Ia obligacién de aquéllos de respetar este derecho, abste-
ni¢éndose de aplicar medidas politicas y econémicas que los limiten;

g) La ampliacién de la ayuda financiera a los paifses en desarrollo,
debiendo otorgarseles en términos favorables, incluyendo el estableci-
miento de pagos compensatorios, reservas de estabilizacién financiadas
por los paifses importadores y exportadores y un sistema monetario ade-
cuado a los paises de menor desarrollo,

2z De los diversos convenios internacionales sobre productos basicos (café, azicar,
trigo, etcétera), s6lo en la OPEP existieron elementos positivos en materia de pre-
cios,

s Qsorio-Taffall, B, F., “Comentarios sobre ¢l desarrollo y ¢l Nuevo Orden Inter-
nacional” en Tercer Mundo. Economia Mundial, vol. 1; ném, 2, enerc-abril, 1982.

4 Resolucién 3201. (Declaracién) y 3202 (S.VI) programa de accién, Mayo 1974,
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k) La adopcién de UNCTAD comeo el foro adecuado para la conse-
cucion de todos estos objetivos.

El programa de accién establece que los acuerdos internacionales so-
bre productos bésicos deberdn ser formulados en forma expedita donde
se requieran, de acuerdo con los principios arriba mencionados, a fin
de regular cuando fuese necesario y de estabilizar los mercados mun-
diales para materias primas, Asimismo, se establece que un Programa
integrado para los productos bdsicos, de interés para los paises en desa-
rrollo, deberia ser preparado.® Atin mds, la Carta de los Derechos y De-
beres Econdémicos de los Estados, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre de 1974, hace referencia directa
en su articulo 6, a una solucién global del problema de los productos
basicos:

Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio interna-
cional de mercancias, en especial a través de arreglos y mediante la
conclusion de acuerdos multilaterales a largo plazo sobre productos
bidsicos, segin corresponda, y teniendo en cuenta los intereses de pro-
ductores y consumidores, Todos los estados comparten la responsa-
bilidad de promover la corriente y el acceso regulares de todas las
mercancias a precios estables, remuneradores y equitativos, contribu-
yendo asi al desarrolle armdnico de la economia mundial teniendo
en cuenta, en particular, los intereses de los paises en desarrollo.

Con motivo de la celebracién del cuarto periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (del
5 al 31 de mayo de 1976), los representantes del Grupo de los 77 lleva-
ron a cabo la Tercera Reunién Ministerial en la ciudad de Manila
(Filipinas) del 26 de enero al 7 de febrero de 1976.

De esa reunidn emergié la Declaracion y Programa de Accién de
Manila que seria presentada ante el cuarto periodo de sesiones de la
UNCTAD,® y en la cual los paises signatarios declararon su firme con-
viccién de que se debia utilizar plenamente la capacidad de negociacion
de los paises en desarrollo, mediante una accién conjunta y solidaria
en la formulacién de posiciones unificadas y claramente definidas, con
miras a alcanzar en los diversos campos de la cooperacién econ6émica
internacionzl, entre otros, ¢l siguiente objetivo:

Reestructurar el comercio internacional de productos bdsicos de modo

5 Se habla de Programa Integrado para Productos Bisicos como una estrategia
conjunta susceptible de negociarse globalmente a fin de ampliar ¢l poder negocia-
dor de los productores de materias primas.

6 Vease UNCTAD: 1V, Periodo de Sesiones, vol. I, anexa V,
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que ofrezca una solucién viable a los problemas relativos a esos pro-
ductos, con el fin de incrementar y mantener el valor de las expor-
taciones y de los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo,
aumentar el grado de elaboracién de esos productos y mejorar la
relacién de intercambio de dichos paises.?

Teniende presentes estos propésitos fundamentales, la Declaracion
propugnaba porque en el cuarto periodo de sesiones de lJa UNCTAD se
tomaran decisiones concretas y operacionales respecto de] programa inte-
grado para los productos bidsicos y todos sus elementos y del cumpli-
miento de cada uno de sus objetivos y de cada una de las medidas inter-
nacionales necesarias, incluido un plan de negociaciones.®

En su programa de accion declararon, también, que el Programa in-
tegrado para los productos bdsicos era un programa de accién global
destinado a mejorar y establecer nuevas estructuras en el comercio inter-
nacional de los productos bisicos de especial interés para los paises en
desarrollo.

Para ello propusieron los objetivos y las medidas internacionales si-
guientes, respecto del programa integrado.

Sus objetivos:

a) Mejorar la relacién de intercambio de los paises en desarrollo en
la esfera de los productos basicos;

b) Mantener los precios de los productos bdsicos a niveles que en tér-
minos de valor real sean remuneradores y justos para los productores y
equitativos para los consumidores, teniendo plenamente en cuenta la
tasa de inflacién mundial y las fluctuaciones de los tipos de cambio de
las principales monedas;

¢) Reducir las fluctuaciones excesivas de los precios y de la oferta de
los productos basicos de interés tanto de los productores como de los
consumidores; '

d) Aumentar las exportaciones de productos primarios y elaborados
de los paises en desarrollo, mejorar la competitividad de los productos
naturales frente a los productos sintéticos y armonizar la produccién de
estos tltimos y sucedineos en los paises desarrollados con la oferta
de productos naturales de los paises en desarrollo;

¢) Diversificar la produccidn, incluida la de alimentos, y aumentar
la elaboracién de productes primarios en los paises en desarrollo con
miras a promover su industrializacién y acrecentar sus ingresos de ex-
portacién;

C7id, p. 115,
8 Ibid.
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f) Garantizar el acceso de las exportaciones de los paises en desarro-
llo a los mercades de los paises desarrollados;

g) Aumentar la participacién de los pafses en desarrollo en  Ia comer-
cializacién y distribucién de sus exportaciones, asi como su participacion
en los ingresos procedentes de estas actividades.

Para alcanzar los objetivos del programa integrado se menciona que
deberdn tomarse las medidas internacionales siguientes, cada una de las
cuales constituye un importante elemento integrante del programa:

a) Establecimiento de un fondo comun de financiamiento de las re-
servas internacionales de productos bdsicos o adopcion de otras medidas
necesarias dentro del marco de acuerdos sobre productos bdsicos;

b) Concertacién de acuerdos para la constitucion de reservas interna-
cionales de productos bisicos;

¢) Armonizacién de las politicas de constitucién de reservas y creacion
de rescrvas nacionales coordinadas, financiadas en el caso de los paises
en desarrollo, con cargo al fondo comin mencionado en el apartado a,
o por organismos financieros internacionales mediante un sistema de
financiamiento de las reservas estabilizadoras mas amplio y liberal;

d) Negociacién de otras medidas necesarias para la consecucion de
los objetivos del programa dentro del marco de acuerdos internaciona-
les sobre productos basicos recurriendo, entre otras cosas, a adecuadas
politicas internacionales de produccidn, medidas de ordenacién de la
oferta y compromisos bilaterales v multilaterales de produccién y adqui-
sicién a largo plazo, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada pro-
ducto;

e) Aplicacién efectiva de medidas y procedimientos adecuados para
la indizacidn del precio de los productos basicos exportados por los pai-
ses en desarrollo en funcién de los precios de las manufacturas impor-
tadas de los pafses desarrollados;

f) Mejoramiento y ampliacion de los servicios de financiamiento com-
pensatorio para estabilizar el valor real, en torno a una tendencia ascen-
dente, los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo;

g) Promocién y apoyo a las actividades de elaboracion y diversifica-
cién en los paises en desarrollo, asi como liberalizacion y mejoramiento
del acceso de las exportaciones de productos primarios y elaborados pro-
cedentes dJe los paises en desarrollo a los mercados de los paises desarro-
llados;

h) Medidas adecuadas para acrecentar la participacién de los paises
en desarrollo en el transporte, la comercializacion y la distribucién de
productes bidsicos cuya exportacion les interesa, tanto en sus formas no
elaboradas como en las elaboradas, incluido el establecimiento de insti-
“uciones financieras, de cambio y otras instituciones para la gestién
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remunerativa de las operaciones comerciales, asi como también medi-
das congruentes por parte de los paises desarrollados.

Las disposiciones antes mencionadas, respecto del Programa Integrado,
fueron retomadas en buena parte en la resolucién 93 (IV), dentro del
cuarto periodo de sesiones de l]a UNCTAD y que pasaremos a analizar
a continuacion.

12, UNCTAD 1V

De conformidad con la resolucidn 1995 (XIX), del 30 de diciembre
de 1964, de la Asamblea General y segun lo dispuesto en la resolucion
3216 (XXIX), del 6 de noviembre de 1974, de la Asamblea General, el
cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo se celebro en Nairobi (Kenya) del 5 al 31
de mayo de 1976,

La Asamblea General habia decidido que un objetivo importante de
este cuarto periodo de sesiones de la Conferencia debia ser “llegar a deci.
siones sobre el mejoramiento de las estructuras del mercado en la esfera
de las materias primas y de los productos bisicos, incluse decisiones con
respecto al programa integrado y a la aplicabilidad de sus elementos™.?

Para el examen del tema 8 del programa respecto de los productos
basicos, la Conferencia tuvo a la vista un informe de la secretaria de la
UNCTAD titulado “Medidas sobre productos bisicos, incluidas decisio-
nes sobre un programa integrado a la luz de la necesidad de modificar
la economia mundial de los productos bdsicos” (DCC, TD/184) en el
que se resumieron las principales cuestiones de la politica internacional
de productos bisicos, incluidas las propuestas relativas al programa in-
tegrado.

Dicho informe iba acompafiado de los cuatro documentos complemen-
tarios siguientes: “Situacién y perspectivas mundiales de los productos
bisicos”, “Defensa del poder adquisitivo de las exportaciones de los
paises en desarrollo”, “Relacién existente entre los precios de exporta-
cién y los precios de venta al consumidor de algunos productos basicos
exportados por los paises en desarrollo”, y “Sistemas de comercializa-
cion y distribucién de los productos bdsicos cuya exportacion interesa
a los paises en desarrollo”.

La Conferencia tomd conocimiento, también, de la posicién del Grupo
de los 77 a través de su Declaracion y Programa de Accién de Manila
enunciado anteriormente,

9 Ver Resolucion 3362 (8. VII), parrafc 3 de la secc, 1 de la Asamblea General

de las Naciones Unidas en Documentos oficiales de la Asamblea General. Trigésimo
periodo de sesiones, sup. ndm. 15, tercera parte, anexo 1I, febrero 1976,
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Los paises en desarrollo mostraron, principalmente durante este cuarto
periodo de sesiones, grandes preocupaciones en lo que respecta a sus
exportaciones de productos primarios, concretamente “, . .el sostenimien-
to de los precios en niveles acordados y permisibles a un ingreso tolera-
ble a los productores”.’® Se manifestd que era necesario Jograr una re-
duccidn de las fluctuaciones excesivas de los precios y suministros.

En la 145a. sesién plenaria de la Conferencia, bajo la resolucién 93
(IV), se aprobé el Programa Integrado para los Productos Bésicos,

Es vilido subrayar, también, que esta resolucién 93 (IV) es conside-
rada como la mds importante de las negociaciones que se llevaron a cabo
¥ que se aprobaron en la IV UNCTAD.

1.3. Antecedentes operativos

El programa integrado constituye una ruptura con los planteamientos
adoptados hasta ahora, ya que introduce el importante elemento de una
gestion global de los recursos en beneficio del proceso de desarrollo y
tavorece una evolucién mids ordenada de la oferta de productos bésicos,
en provecho de todo el conjunto de la economia mundial.

La aplicacién de las propuestas sobre un programa integrado represen-
ta también un primer paso hacia la reestructuracién institucional del
sector de los productos bdsicos en la economia de los paises en desa-
rrollo,

...las secuelas histéricas de las antiguas relaciones de dependencia
aun influyen en las estructuras institucionales actuales de muchos
sectores de los productos bdsicos. Esas relaciones se manifiestan to-
davia en los sistemas de propiedad y control de comercio de los
productos bdsicos de los paises en desarrollo, la comercializacién y
distribucién internacionales de sus exportaciones, su transformacién
y transporte, y, en casos importantes, en Jos niveles de remunera-
cién de los distintos productores, Una transformacién significativa
de esas instituciones y estructuras llevard tiempo y necesitard una
accién conjunta de los paises en desarrollo y el apoyo de toda la
comunidad internacional. El sistema de comercializacion y distribu-
cion es uno de los elementos esenciales que determinan los beneficios
que cada pais extrae del comercio, el crecimiento v la diversificacién
de los sectores de los productos bdsicos, sistema que ha pasado a estar

cada vez mds dominado por las operaciones de las empresas transna-
cionales.

10 Martner, Gonzalo, Producers-Explorters Associations of Developing Countries,
{s./p. de imprenta), Ginebra, 1989,

11 Ver Witker, Jorge, Derecho del comercio internacional, Guadalajara, México,
Universidad de Guadalajara, Facultad de Derecho, 1981, pag. 18.
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En la actualidad se reconoce sobradamente que la manera muy poco
sistemitica como se han venido abordando las cuestiones internaciona-
les de productos bdsicos no es la indicada para resolver los principales
problemas de la economia mundial de esos productos. Los intentos de
regular los mercados de productos bisicos por medio de convenios in-
ternacionales han tenido un éxito limitade, y aun asi sélo en lo que
se refiere a un numero relativamente escaso de productos. Esencialmente
la economia mundial sigue indefensa ante las consecuencias de las re-
pentinas ¢ importantes variaciones del equilibrio entre la oferta y la
demanda en los principales mercados de productos bisicos. Los esfuerzos
que se han realizado hasta el momento no han garantizado a los paises
en desarrollo un nivel ni un crecimiento suficiente de los ingresos en
divisas que les reporta la exportacion de sus productos primarios. Como
la mayoria de esos paises depende de la exportacién de tales productos
para financiar la mayor parte del costo externo de sus programas de
desarrollo, las inadecuadas politicas internacionales actuales constituyen
un importante freno al desarrollo.*#

El problema de la insuficiencia del poder adquisitivo se ha hecho
mis agudo en la mayoria de los paises en desarrollo, come consecuencia
de la inflacién y la recesion que experimentan los paises desarrollados de
economia de mercado vy de las consiguientes presiones negativas que
ambos fenémenos ejercen sobre su capacidad de importacién. En reali-
dad, muchos paises atrasados han tenido que hacer frente a déficit
comerciales de una magnitud sin precedente y se han visto obligados a
interrumpir o frenar sus programas de desarrollo o a endeudarse mucho
mds para continuar importando los productos esenciales que necesitan,?®

Por otra parte la sangria de los recursos reales en el sector de los pro-
ductos bdsicos, como consecuencia de la constante disminucién del valor
real de sus exportaciones, conducird inevitablemente a demorar las
inversiones necesarias para la expansién productiva,

Urge, pues, dar una nueva orientacién a la politica internacional de
los productos bdsicos, que incluso abarque la adopcidn de nuevas
estructuras y nuevos mecanismos, con objeto de hacer frente a los
apremiantes problemas de la economia mundial de productos bdsicos
¥, en particular, de los paises en desarrollo. En realidad, esa nueva
orientacién debe concebirse como un elemento indispensable en la
formacion de un nuevo sistema de relaciones econdmicas internacio-
nales de un nuevo orden econdmico internacional.l+
12 Ver Secretaria de la UNCTAD. Documente T /Tr 184,
13 La deuda externa del Tercer Mundo asciende a 800 mil millones de délares,
parte de la cual responde a los déficit comerciales originados en la baja de los pre-

cios de los productos basicos,
14 Declaracien Didlogo Norte-Sur, Cancin-México, 1981,
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Un planteamiento nuevo del problema de los productos bésicos debe
abarcar un amplio frente st se quiere mejorar en forma duradera el fun-
cionamiento de los mercados mundiales correspondientes y consolidar
ese sector de la economia de los paises en desarrollo, con base en una
redistribucidn mis equitativa de los beneficios del comercio interna-
cional de dichos productos.

1.4. Definicion del Programa

Lo esencial del Programa Integrado es que, en contraste con la ante-
rior manera de enfocar la cuestién, tiende a abordar el problema de los
productos bisicos de modo amplio y sistemdtico. No es un mero llama-
niento para que se inicie una seric de consultas, ni siquiera de negocia-
ciones sobre distintos productos aisladamente, no se trata tampoco de
proporcionar Gnicamente un marco general de objetivos y principios
rectores que condicionen e inspiren negociaciones sobre los distintos pro-
ductos. Se trata mds bien de lograr un consenso internacional para
actuar sobre una gran variedad de productos, a través de una serie de
medidas especificas, aplicables en mayor o menor grado a cada uno
de estos productos.

El Programa constituye un conjunto de metas o aspiraciones de tipo
multilateral en el campo de los productos bisicos, tendentes a lograr
condiciones estables en el comercio de estos productos, en particular
evitando las fluctuaciones excesivas de los precios.

Desde el punto de vista del derecho internacional, el Programa Inte-
grado por los Productos Bisicos no es mas que una declaracién de inten-
ciones y como tal, no implica compromisos explicitos para los paises. Sin
embargo, a la luz de los objetivos que mis adelante comentaremos, se
van articulando relaciones politico-juridicas que dardn forma a algunos
instrumentos como ¢l Fondo Comun, a analizar posteriormente.

1.5, Objetivos

Los objetivos generales del Programa son los siguientes: ) mejorar
i relacion de intercambio de los paises en desarrollo y asegurar una
tasa suficiente de aumento del poder adquisitivo de los ingresos agrega-
dos que obtienen de sus exportaciones de productos primarios, redu-
dendo al minimo al mismo tiempo las fluctuaciones a corto plazo de
esos ingresos, v &) promover un desarrollo mds ordenado de los merca-
dos mundiales de productos bisicos, en interés de los productores y de
los consumidores,
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Mis concretamente, los objetivos son como lo sefiala la resolucién 93

vy

L

Lograr condiciones estables en el comercio de productos bisicos,
en particular evitando las fluctuaciones excesivas de los precios a
niveles que:

a) sean remuneradores y justos para los productores y equitativos
para los consumidores;

b) tengan en cuenta la inflacién mundial y los cambios de la situa-
cién econdémica y monetaria mundial;

¢) fomenten el equilibrio entre la oferta y la demanda dentro de
un comercio mundial de productos bisicos en expansion;

. Mejorar y sostener los ingresos reales de los distintos pafses en desa-

rrollo aumentando sus ingresos de exportacién y protegerlos contra
las fluctuaciones de sus ingresos de exportacidén, especialmente de
productos bdsicos;

Tratar de mejorar €l acceso a los mercados y la seguridad de la
oferta de los productos primarios y de los productos elaborados a
partir de éstos, habida cuenta de las necesidades y los intereses de
los paises en desarrollo,

. Diversificar la produccién de los paises en desarrollo, incluida la

de alimentos, y aumentar la elaboracién de productos primarios
en los paises en desarrollo a fin de promover su industrializacién
y acrecentar sus ingresos de exportacién;

. Mejorar la competitividad de los productos naturales que compiten

con productos sintéticos y suceddneos, estimular los trabajos de in-
vestigacién y desarrollo relativos a Jos problemas de esos productos
naturales y estudiar las posibilidades de armonizar, cuando proce-
da, la produccién de productos sintéticos y sucedaneos en los paises
desarrollados con la oferta de productos naturales de los paises
en desarrollo;

. Mejorar la estructura de los mercados en la esfera de las materias

primas y los productos basicos cuya exportacion interesa a los pai-
ses en desarrollo;

. Mejorar los sistemas de comercializacién, distribucién y transporte

de las exportaciones de productos bdsicos de los paises en desarro-
llo, incluido el incremento de su participacién en tales actividades
y en los ingresos procedentes de ellas.
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1.6. Productos bdsicos incluidos

En el Programa Integrado se incluye una serie suficientemente gran-
de de productos bdsicos que tienen importancia en el comercio exte-
rior de los paises en desarrollo.

A este efecto se han incluido 18 productos badsicos de interés para los
paises en desarrollo que serdn negociados en “‘paquete” para la concer-
tacion de convenios internacionales, Cabe sefialar que con respecto a
cuairo de ellos ya existen convenios internacionales de una y oira clase
(ver cuadros 1 y 2), y dos mads, el cacao y el caucho natural, ya fueron
renegociados dentro del contexto del Programa Integrado para los Pro-
ductos Bdsicos. Este nltimo pasaremos a comentarlo brevemente en el
punto 4.8 de este mismo articulo.



CuApro 2

CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS BASICOS

966

A) Entrada en vigor

I. Organizacién

Principales Miembros

B) Duracién 2. Reunidn ordinaria Exportadores
C} Terminacidn 3. Sede Importadores
D) Prérroga
— Convenio Internacional A) lo. cne. 1978 1. Organizacién Cuba EU.A.
del Anicar 1977 {provisional) Internacional del Brasil Japén
2 ene, 1980 Azdcar (QIA) Australia Canada
(definitiva} 2, Scmestral India RD.A, =z
B) 5 afios 3. Londres Filipinas Bulgaria 5
C) 31 dic. 1982 &
D) 2 afios miximo é
— Convenio Internacional A) lo, ago. 1981 I. Organizacién Costa de Marfil E.U.A. &
del Cacao 1980 B) 3 afios Internacional del Brasil RFA. =
Cj 31 jul. 1984 Cacao (OIC) Ghana Paises Bajus
D) 2 aitos miximo 2. Semestral Nigeria U.R.S.5.
3. Londres Camertin Reino Unide
Méxioo
-+ Convenio InternacienalA) lo. oct. 1976 1. Organizacion Brasil EUA
del Café 1976 B) 6 aiios Internacionat del Colombia R.F.A,
C) A decisién del Café (OIC) Costa de Marfil Francia
Cousejo 2. Semestral Salvador Italia
D) Prorrogado hasta el 3, Londres Uganda Holanda

30 sep. 1982 conforme
decision de la XXXVI




A) Entrada en vigor 1. Organizacién Principales Miembros

B) Duracidn 2. Reunién ordinaria Exportadores
C) Terminologja 3. Sede Importadores
D) Prdrroga

Reunidon del Consejo
Internacional del Café,
celebrado del 17 al 24
de sep. 1981 c¢n

Londues,
— Convenio InternacionalA) 23 oct. 1980 1. Organizacién Malasia E.UA.
del Caucho Natural B) § afios Internacional del Indonesia CEE.
1979 C) 22 oct. 1585 Caucho Natural Tailandia Japon
D) 2 anos miximo 2. Semestral Singapur China
3. Kuala Lumpur, Sri Lanka U.RSS.
Malasia
-+ Convesnio Internacienala) lo, ene. 1980 1. Consejo Olefcola Espaila Libia
del Aceite de Oliva B) 5 aflos Internacional Italia Francia
1979 C) 31 dic. 1984 2, Semestral Ttinez Reine Unido
D) 2 afios méiximo §. Madrid Marruecos R.FA.
Turquia
— Convenio InternacionalA) 18 jun. 1971 1. Consejo Internacional E.U.A. Reino Unido
del Trigo 1971 B) 3 afios det Trigo CEE. Japdn
C) 30 jun. 1974 2. Semestral Canadi CEE.
D) Ha sido prorrogado 3. Londres Argentina Brasil
anualmente (*) Australia Republica

Arabe Unida
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A) Entrada en vigor [. Organizacién Principales Miembros
B} Duracidn 2, Reunidn ordinaria Exportadores
L) Terminologia 3. Sede Importadores
D) Préiroga
— Convenio Internaciontald} lo, de jul. 1976 1. Consejo Internacional Malasia EU.A,
del Estafio 1976 B) 5 aios del Estaiio Bolivia Japén
C) 30 jun. 1981 2. Trimestral Taitandia R.F.A.
) 1 afio méiximo 3. Londres Indonesia Reino Unido
** Australia URSS.

* Los protocolos para la quinta extensién fueron suscritos en Washington, el 16 de marzo de 1979, Finalizando esta pro-
rroga ¢l 30 de junio de 1981. Las convenciones sobre comercio del Trige 1971 y Asistencia Alimentaria 1980 en sus 92
y 39 sesiones especiales, respectivamente, celebradas en Londres el 3, 4y 5 de marzo de 1981, acordaron en una Confe-
rencia que concluyé el 6 de marzo del mismo afio, ampliar los protocolos de la quinta extensidn del Convenio Interna-

cional del Trigo 1971, por dos afios mds, hasta el 30 de junio de 1983.

*+ Con fecha 14 de encro de 1981, el Consejo Internacional del Estado, decidié ampliar este Convenio por un afic mis, a

partir del lo. de julio de 1981,

Fuente: DIRECCION GENERAL DE RELACIONES ECONOMICAS MULTILATERALES, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS CO-

MERCIALES, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, 1981
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1.7. Medidas internacionales

El Programa Integrado contempla unr marco institucional de medidas
internacionales, encaminadas a la consecucién de su objetivos.

Ciertamente, en la seccién III del Programa se anotan una serie de
medidas internacionales, de las que conviene destacar:

a) La creacidén de un Fondo Comin para la financiacién de reservas
internacionales de estabilizacién (el cual analizaremos en el dltimo ca-
pitulo de este trabajo); sin embargo, podemos adelantar que el Fondo
Comnin se establece como una nueva entidad y una institucidn eficaz y
financieramente viable destinada a servir de instrumento jundamenteal
para alcanzar los objetivos convenidos del Programa Integrado para los
Productos Bdsicos previstos en la resolucidn 93 {IV) de 1a Conlerencia.
Facilitard la celebracién y el funcionamiento de convenios y acuerdos
internacionales de productos bdsicos, particularmente los relativos a
productos que revistan especial interés para los pafses en desarrollo,

) Concertacién de acuerdos para la constitucién de reservas interna-
cionales de productos bésicos,

Al respecto, la constitucion y el funcionamiento de reservas interna-
cionales son una de las principales caracteristicas de las propuestas rela-
tivas al Programa Integrado. Para algunos de los 18 productos del Pro-
grama se negociardn acuerdos de constitucién de reservas o se revisarin
y, si hace falta, se consolidardn los que ya existan,

En el caso de algunos de estos productos, las negociaciones deberan
conducir a la adquisicién inmediata de existencias para sostener los
precios minimos que se conviniesen; para otros, se estableceran nuevas
reservas o consolidardn las que ya existieran, para hacer frente a movi-
mientos descendentes de los precios 0 a un exceso de oferta cuando se
produzca una de estas situwaciones,

Para cada producto se evaluard cuidadosamente el tamafio de la re-
serva ‘internacional, a fin de asegurar suministros suficientes en todo
momento, de evitar las fluctuaciones excesivas de los precios y de asegu-
rar también la venta de la produccién sobre la base de una evaluacién
realista de la demanda.

¢) Adopcién de disposiciones en materia de precios, en particular de
escalas negociadas, las que se examinardn peridédicamente y se revisardn
de manera apropiada, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las fluctua-
ciones de los precios de las manufacturas importadas, los tipos de cam-
bio, los costos de produccién, la inflacién mundial y los niveles de pro-
duccién y consumo,

En el periodo actual de tasas de inflacién constantemente altas, toda
escala de precios fijada inicialmente en términos monetarios sufrird una
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considerable erosidon en términos reales en un plazo relativamente corto.
Por lo tanto, para salvaguardar los ingresos reales que los paises en
desarrollo obtienen de Jas exportaciones de productos bdsicos, en los
convenios por los que se establecieron los mecanismos de regulacién de
los mercados previstos en el Programa Integrado, se incluirin disposi-
ciones para la revisién y el ajuste periddico de las escalas iniciales de
precios que se convengan, para asi tener en cuenta los efectos de la in-
flacion.

Con este mecanismo se podrd contrarrestar la inflacién, preservando
a la vez el poder adquisitivo de los paises ¢n desarrollo; se asemeja al
esquema estabilizador del Convenio de Lomé,'® en que ambos son esque-
mas compensatorios para déficit en ingresos de exportacién de ciertos
productos bidsicos para paises determinados. Sin embargo, difieren en
que el STABEX estd restringido en su aplicacién en lo concerniente a
paises beneficiarios y a productos elegibles, mientras que el esquema pro-
puesto en el Programa Integrado es aplicable globalmente y para todos
los productos. El STABEX intenta balancear fluctuaciones a corte plazo
en ingresos nominales, mientras que el esquema de escalas de precios
negociadas del Programa mantendrd los ingresos en términos reales a
niveles minimos, bdsicamente mediante la relacién de las variaciones
en precios de los productos basicos con los precios de las manufacturas.

Cabe mencionar que este mecanismo de escala de precios se ha apli-
cado ya en el Convenio Internacional del Caucho Natural de 1979, el
cual veremos mas adelante,

d) Mejora y ampliacién de los servicios de financiacion compensato-
ria para estabilizar, en torno a una tendencia ascendente, los ingresos
de exportacién de los paises en desarrollo,

La estabilizacién de precios e ingresos que los convenios internacio-
nales sobre productos basicos pueden aportar tendrda que completarse
con un sistema reforzado de financiacion compensatoria de las fluctua-
ciones de las exportaciones, para hacer frente a las situaciones de los
distintos paises. Por ejemplo, unos precios estables en el mercado mun-
dial pueden no estabilizar los ingresos de un pais si sus exportaciones
se ven afectadas por una mala cosecha. En consecuencia, una financia-
ci6n compensatoria mejorada seria uno de los elementos esenciales del
Programa Integrado y permitiria contrarrestar las fluctuaciones residua-
les de los ingresos que obtiene un pais en desarrollo de la totalidad de
sus exportaciones de productos basicos.

15 Convencién de Lomé I y II, acuerdo comercial entre los llamados paises ACP
¥ la Comunidad Econémica Europea.
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1.8. El Convenio Iniernacional del Caucho Naiural de 1979, en el
contexto del Programa Integrado

1.8.1. E1 Marco general

El Convenio Internacional del Caucho Natural 1979, que consta de
69 articulos desglosados en XV capitulos, entrd en vigor el 23 de octu-
bre de 1980, después de una serie de negociaciones que se llevaron a
cabo en el marco de la resolucidn 93 (IV) sobre el Programa Integrado
para los Productos Basicos.

1.8.2, Objetivos y reserva de estabilizacién

El objetivo principal del convenio es estabilizar las condiciones del
comercio internacional del caucho natural, evitando las fluctuaciones
excesivas de los precios, Para ello, se establecié una reserva de estabili-
zacion internacional, 1a cual es el Unico instrumento de intervencién
en el mercado para la estabilizacién de los precios establecidos en el
convenio.

Esta reserva de estabilizacién internacional comprende una reserva
normal de 400 000 toneladas y una reserva de emergencia de 150 00¢ to-
neladas,

1.8.3. Escala de precios

El articulo 30 del Convenio se refiere a la eseala de precios, es decir
que para las operaciones de la reserva de estabilizacidén se establece un
precio de referencia, o precio intermedio, y tres precios por encima vy
tres precios por debajo del precio de referencia. En ¢l momento de la
entrada en vigor del convenio, el precio de referencia se fij¢ inicialmente
en 210 centavos de Malasia/Singapur por kilograme.

Estas escalas de precios han sido fijadas para establecer marcos de
referencia con el objeto de determinar cuindo deberd intervenir la re-
serva de estabilizacion en el mercado internacional. Es decir, cnando el
precio indicador del mercado sea inferior a uno de los precios que a su
vez estan por debajo del precio de referencia, la administracién de la
reserva de estabilizacion podrd comprar y retirar caucho para mante-
ner la estabilizacion de los precios en el mercado. De la misma manera,
cuando el precio indicador del mercado sea superior a cualquiera de los
precios que a su vez estan por encima del precio de referencia, la admi-
nistracién de la reserva internacional podrd vender y colocar caucho con
¢l objeto de controlar los precios en el mercado.
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En el articulo 32 se prevé el examen y la revisién de la escala de
precios. Para que opere el examen y la revisién del precio de referencia
se basardn en las tendencia del mercado y/o en los cambios netos de la
reserva de estabilizacién. Ademis, el consejo examinard el precio de
referencia cada dieciocho meses después de la entrada en vigor del
convenio.

1.8.4. Financiacién de la reserva de estabilizacién

Conforme al articulo 28 del convenio, los miembros se comprometen
a financiar el costo total de la reserva de estabilizacién internacional
de 550000 toneladas. La financiacién de la reserva de estabilizacién
normal y de la reserva de estabilizacién de emergencia se repartird por
igual entre las dos categorias de miembros exportadores y miembros
importadores.

El convenio contiene una disposicién en su articulo 42, que autoriza
al Consejo Internacional del Caucho Natural a aprovechar plenamente
las facilidades de financiacién que existan cuando entre en funciona-
miento el Fondo Comiin, conforme a}l Programa Integrado para los Pro-
ductos Bisicos,

1.8.5. Ll Consejo Internacional del Caucho Natural

En el articulo 6 del convenio se describe la composicién del consejo,
que textualmente menciona:

1. La autoridad suprema de la Organizacion serd el Consejo Inter-
nacional del Caucho Natural, que estard integrado por todos los
miembros de la Organizacién, ‘

2. Cada miembro estard representado en el Consejo por un delegado,
y podrd designar suplentes y asesores para que asistan a las reu-
niones del Consejo.

$. Todo suplente estara facultado para actuar y votar en nombre del
delegado en ausencia de éste o en circunstancias especiales.

El Consejo estd facultado para aprobar por votacién especial las nor-
mas y reglamentaciones que sean necesarias para dar cumplimiento a
las disposiciones del convenio y que sean compatibles con ¢€l. Entre
ellas figuran la administracién y el funcionamiento de la reserva de
estabilizacién, el reglamento financiero y el reglamento del personal
de la Organizacién.
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1.8.6. Distribucién de votos

Los miembros, tanto exportadores como importadores, tendrdn cada
uno en conjunto 1000 votos, con objeto de garantizar y proteger los
intereses de todos los miembros de la Organizacién,

1.8.7. Conclusiones

Como se podrd observar, este Convenio Internacional de Productos
Bdsicos ha sido elaborado y disefiado —conjuntamente con miembros
importadores y exportadores— de acuerdo con las recomendaciones de
la resolucién 93 (IV) de la UNCTAD 1V, ya que se incluyen escalas
negociadas de precios, y una reserva de estabilizacién formada tanto
por miembros importadores como exportadores.

Es de esta manera que el convenio dificre de los tradicionales, por-
que introduce la reserva de estabilizacién internacional, con el lin de
estabilizar los precios del producto en el mercado internacional a tra-
vés de escalas negociadas de precios fijados previamente y de la rene-
gociacién de los mismos en plazos determinados.

Se espera que en cuanto entre en vigor el fondo comun, éste contri-
buya a la financiacién de las reservas de estabilizacién, necesarias para
la consecucién de los objetivos del convenio en cuestion.

Otra innovacion importante del presente convenio es la correlacién
de fuerzas a nivel de Consejo, en el cual paritariamente exportadores
e importadores concurren en igualdad de condiciones a la toma de
decisiones, '

2, EL FONDO COMUN PARA LOS PRODUCTOS BASICOS

2.1. Antecedentes

Como afirmamos anteriormente, €l Programa Integrado para los Pro-
ductos Bdsicos constituyd una aspiracién multilateral para regular en
forma equitativa los precios de los productos bdsicos, que no implica
jurfdicamente compromiso, aunque si politicamente vincula a los pai-
ses industrializados de los subdesarrollados, El 27 de junio de 1980 se
aprobé el primer instrumento juridico, conocido como Convenio Cons-
titutivo de! Fonde Comin para los Productos Bdsicos.

El Fondo, ademds de convertirse en el primer instrumento legal que
viabiliza el Programa Integrado, sienta precedentes que son sefialados
textualmente por la UNCTAD en los siguientes términos:
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contrariamente a las instituciones de Bretton Woods, en las que los
paises en desarrollo sélo desempefian una funcién periférica, en el
Fondo Comiin esos paises tendran un peso importante al lado de los
paises industrializados, Los paifses en desarrollo han desempefiado
un papel de vanguardia tanto en las propuestas financieras como en
las tareas de implementacién técnica que finalmente culminaron con
la aprobacion del mencionado Convenio.®

2.2. Descripcidn del Convenio

El Convenio, que tiene la naturaleza juridica de un tratado interna-
cional, consta de 58 articulos desglosados en XIII capitulos, de los que
mencionaremos s6lo los que a nuestro juicio sean los mds relevantes.

2.3. Objetivos y funciones

En el capitulo II se precisan los objetivos y funciones. Respecto a los
primeros el articulo 2 sefiala: a) servir de instrumento fundamental para
alcanzar los objetivos acordados del Programa Integrado para los Pro-
ductos Bésicos, enunciados en la resolucion 93 (IV) de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrollo; b) facilitar la
celebracién y el funcionamiento de convenios o acuerdos internacionales
de productos bdsicos, en particular con respecto a los productos de es-
pecial interés para los paiscs en desarrollo.

En el dmbito de las funciones, el articulo $ sefiala textualmente:

a) Contribuir, por conducto de su Primera Cuenta vy conforme a lo
dispuesto en el presente convenio, a la financiacién de reservas de es-
tabilizacién internacionales y de reservas nacionales coordinadas inter-
nacionalmente, todo eilo en el marco de convenios internacionales de
productos bisicos:

b) Financiar, por conducto de su Segunda Cuenta y conforme a lo
dispuesto en el presente convenio, medidas en el campo de los produc-
tos basicos distintos de la constitucién de reservas v a su financiacién,
con miras a proveer un enfoque basado en los productos bdsicos.

De acuerdo con dicho precepto, la Primera Cuenta tiene por meta
crear un fondo para mantener reservas de estabilizacién a fin de evitar
la caida errdtica de los precios de los productos bdsicos, ya sea direc-
tamente via fondo o a través de reservas nacionales coordinadas entre
varios paises productores-exportadores de un mismo producto. En el
primer caso, dicho fondo actiia como un banco clearing que busca con
reservas financieras sostener los precios internacionales, y en ¢l segun-

16 Secretaria de 1a UNCTAD. Documento Interno, Gincbra, 1980,
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do, como una oficina coordinadora de stock (rescrvas nacionales) que
persigue, plurinacionalmente, lograr un cquilibrio que permita hacer
remunerativos los ingresos de los paises suscriptores sin menoscabar los
legitimos intereses de Ios consumidores, todo ello en un contexto de
racionalidad financiera apropiada.

Respecto a la Segunda Cuenta el apartado a del pérrafo 5 del articu-
lo 16 del convenio, faculta al fondo para tomar empréstitos de miem-
bros y de instituciones financieras internacionales para las operaciones
de la Segunda Cuenta. El pdrrafo 4 del articulo 18 del convenio dis-
pone que “los empréstitos que tome el fonde para la Segunda Cuenta
de conformidad con el apartado a del parrafo 5 del articulo 16, se
concertaran de conformidad con las normas y reglamentos que apro-
bard el Consejo de Gobernadores™,

A la fecha atin no se expide el mencionado reglamento que deberd
regular los siguientes tépicos: a) Los empréstitos podran concertarse si-
lo en condiciones favorables; b) El producto de tales empréstitos, que
se ingresard en una cuenta separada, no se podra volver a prestar en
condiciones mds favorables que en las que se hayan adquirido los em-
préstitos; ¢) Estos empréstitos tendrdn que ser esencialmente emprés-
titos a largo plazo, ya que la mayoria de los proyectos relacionados
con las medidas de fomento de los productos hdsicos tendran largos
periodos de gestacion,

2.4, Estructura del capital

El capital aportado directamente del fondo, que podrin suscribir sus
miembros como lo dispone el articulo 9 del convenio, se eleva a 470
millones de dolares, de los cuales 370 millones se emitirdn en forma
de acciones de “capital desembolsado” y 100 millones de délares en
forma de acciones de “capital desembolsable”. Esta segunda cantidad
no se utilizard en las operaciones del fondo y su pago se requerird
solamente cuando sea necesario para cumplir los compromisos del fon-
do derivados de los empréstitos tomados para la Primera Cuenta, Asi
pues, servira de garantia de esos empréstitos.

De acuerdo con el articulo 10, cada uno de los miemhros debera sus-
cribir un millon de délares (de los cuales podrd asignar una parte a la
Segunda Cuenta, de manera que se asigne a ésta una cantidad total no
inferior a 70 millones de dolares). El resto del capital aportado direc-
tamente se ha prorrateado entre los distintos paises con arreglo a una
escala.

Como lo contempla el articulo 13 de las contribuciones voluntarias
iniciales a la Segunda Cuenta se ha fijado un objetivo de 280 millones
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de délares. Las contribuciones anunciadas hasta el momento de la apro-
bacién del Convenio Constitutivo del Fondo Comiin ascienden a unos
223 millones de dolares. Se ha dispuesto en el apartado b del parrafo
3 del articulo 13 la reposicién periodica, con cardcter voluntario, de
los recursos de la Segunda Cuenta.

Cada organizacién internacional de producto bdsico asociada con el
Fondo deberd depositar en éste, en una sola suma o a plazos, una ter-
cera parte de sus necesidades [inancieras mdximas para la constitucion
de existencias, y los participantes en tal orgamizacién proporcionardn
“capital de garantia” por un total equivalente a las dos terceras partes
restantes (articulo 14). La organizacidn internacional de producto ba-
sico tendrd derecho a retirar su depdsito en efectivo siempre que lo
necesite para las operaciones de su reserva, y a tomar en préstamo una
cantidad adicional de hasta las dos terceras partes de sus necesidades
financieras mdximas. El Fondo estard facultado para reunir los recur-
s0s necesarios tomando empréstitos de sus miembros y de instituciones
financieras internacionales, asi como en los mercados de capital. Los
resguardos de garantia de las existencias compradas por la organizacion
internacional de producto bdsico con las sumas retiradas de su depo-
sito en efectivo o con los préstamos obtenidos del Fondo deberin ser
dados en garantia a éste.

2.5, Modo de funcionamiento

Los servicios de la Primera Cuenta serdin utilizados solamente por
las organizaciones internacionales de productos basicos que hayan con-
certado un acuerdo de asociacién con el Fondo. Para poder asociarse
con éste, las partes, en el respectivo convenio internacional de producto
bésico, deberdn incluir a productores y consumidores a quienes corres-
ponda el grueso del comercio mundial del producto basico de que se
trate. Ademds, si el convenio internacional de producto basico prevé
la constitucion de una reserva Internacional de estabilizacién, deberd
ajustarse al principio de la financiacién conjunta de la reserva de es-
tabilizacion por los productores y los consumidores integrantes del con-
venio internacional de producto bisico.

Tendrdn derecho a asociarse con el Fondo los convenios internacio-
nales de productos bdsicos cuyas reservas estén financiadas mediante
la percepcién de un gravamen. Por lo general, las organizaciones in-
ternacionales de productos bdsicos asociados deberdn utilizar al Fondo
como ‘“tnico banquero” para las operaciones de sus reservas de estabi-
lizacién, de acuerdo con el apartado b del parrafo 9 del articulo 17
del convenio que dice textualmente: “La organizacion internacional de
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producto bisico asociada no tomard empréstitos de ningiin tercero pa-
ra las operaciones de su reserva de estabilizacién, excepto previo acuer-
do entre la organizacién internacional de producto bdsico asociada y
€l Fondo.”

El Fondo pagard intereses sobre los depdsitos efectuados por las or-
ganizaciones internacionales de productos basicos y percibird de éstas
intereses por los préstamos que les conceda.

Con cargo a su Segunda Cuenta, el Fondo financiard medidas de fo-
mento de los productos bdsicos encaminadas a mejorar las condiciones
estructurales de los mercados y a reforzar la competividad y las pers-
pectivas de determinados productos basicos. Estas medidas incluirin la
investigacién y el desarrollo; mejoras en la productividad; la comercia-
lizacién; y medidas dirigidas a facilitar, por lo general mediante una
financiacién conjunta o la prestacién de asistencia técnica, la diversi-
ficacién vertical.

La Segunda Cuenta concederd donaciones y préstamos, incluidos prés-
tamos en condiciones de favor. Las modalidades v condiciones de los
préstamos dependeran del tipo de medidas financiadas, asi como de
la situacién econtmica de los prestatarios; éstos podrdn ser un organis-
mo internacional de producto bdsico, o un érgano suyo, o uno o mids
miembros del Fondo Comin designados por dicho organismo. El Fondo
concertard un acuerdo con ¢l prestatario en ¢l gue se especificardn las
modalidades y condiciones del préstamo o donacién y se estipulard, en-
tre otras cosas, la constitucidn de garantias estatales o de otro tipo. Se
prevén relaciones estrechas de trabajo con las instituciones financieras
internacionales y regionales existentes, Se prevé asimismo que el Fon-
do podrd participar en operaciones de cofinanciacién con esas insti-
tuciones.

2.6. Orgenizacion y administracion

En el anexo D del convenio se contempla la asignacidn de votos, es
decir, cémo esti estructurada la reparticion de aquéllos en el Fondo.

Cada pais tendrd 150 votos bdsicos y un numero de votos adiciona-
les proporcional a las acciones de capital aportado directamente que
haya suscrito. Ademds, cada miembro dispondrd de un voto por cada
50,000 délares de capital de garantfa que haya aportado en virtud de
su participacién en organizaciones internacionales de productos bisi-
cos asociadas.

E]l Consejo de Gobernadores mantendrd en constante examen el cri-
terio para la reparticion de los votos, y si la estructura efectiva de tal
reparticion difiere en grado significative del indicado anteriormente,
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introducird los ajustes necesarios. Habrd que efectuar estos ajustes si
se producen variaciones en: a) el nimero de miembros del Fondo; b)
el capital aportado directamente, y ¢) el capital de garantia (como re-
sultado de la asociacién de organizaciones internacionales de productos
bdsicos).

Siempre que se pueda, las decisiones se tomarin sin votacion (articulo
21). Las decisiones mds importantes, incluidas las de cardcter consti-
tucional (como la introduccién de enmiendas en el Convenio Consti-
tutivo) y las que entraiien consecuencias financieras importantes puara
los miembros (como los aumentos del capital del Fondo) se tomarin
por mayorfa de las tres cuartas partes de los votos. Otras decisiones
importantes (como la aprobacion de acuerdos de asociacién a los efec-
tos de la Primera Cuenta y de proyectos que hayan de financiarse con
cargo a la Segunda Cuenta), se tomarin por mayoria de dos tercios;
las decisiones restantes se tomarin por mayoria simple,

El Fondo sera una institucion auténoma y tendri su propio Con-
sejo de Gobernadores, en el que estard representudo cada miembro, y
una Junta Ejecutiva compuesta de 28 directores ejecutivos elegidos por
el Consejo de Gobernadores. Tendrd también un director gerente, que
sera el presidente de la Junta Ejecutiva, y los funcionarios que sean
necesarios para el desempeio de sus funciones. El Consejo de Gober-
nadores establecerd un Comité Consultivo para que asesore a la Junta
Ejecutiva sobre cuestiones relacionadas con el funcionamiento de la
Segunda Cuenta,

2.7, Situacion juridica del Fondo

El capitulo X del Convenio consta de 10 articulos (articulos 40 a
50) dedicados exclusivamente a la situacion juridica, los privilegios e
inmunidades del convenio.

Citaremos textualmente el articulo 41: “El Fondo tendra plena per-
sonalidad juridica y, en particular, capacidad para concertar acuerdos
internacionales con Estados y organizaciones internacionales, celebrar
contratos, adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles e iniciar pro-
cedimientos judiciales.”

2.8. Disposiciones finales

En el parrafo 1 del articulo 54 se menciona que el Convenio Cons-
titutivo del Fondo Comin para los Productos Bdsicos estard abierto a
la firma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York desde el 19
de octubre de 1980 hasta un afio después de la fecha de su entrada
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en vigor, la cual empezard a contar a partir de cuando se hayan reci-
bido los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién de 90
Estados, por lo menos, que regnan comoe minimo las dos terceras partes
del capital aportado directamente del Fondo de 470 millones de déla-
res. Los signatarios del Convenio podrin adquirir la calidad de miem-
bros en las condiciones previstas en el convenio hasta 18 meses después
de la fecha de su entrada en vigor. Transcurrida esta fecha, las con-
diciones de adhesion deberdn ser objeto de un acuerdo con ¢l Consejo
de Gobernadores.

En su articulo 55 el convenio menciona textualmente que: “El Se-
cretario General de Jas Naciones Unidas serd e! Depositario del pre-
sente Convenio.”

2.9, México frente al Fondo

El Convenio Constitutivo del Fondo Comun para los Productos Bi-
sicos fue aprobado por la Cimara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn el 26 de noviembre de 1981, segun decreto publicado en el Die-
rio Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1982,

E! instrumento de ratificacién, firmado por el presidente de la Re-
publica el 20 de enero de 1982, fue depositado ante el secretario gene-
ral de las Naciones Unidas, el 11 de febrero del propio afio,

Dicho convenio fue reproducide en su totalidad en el Diario Oficial
de la Federacion de 22 de abril de 1982,

Jorge WiTKER



