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Resumen: Este estudio analiza la inseguridad juridica derivada de la heterogeneidad nor-
mativa del seguro de responsabilidad civil para prestadores de salud en el Mercosur, lo cual
obstaculiza la consolidacion del mercado comun. Se emple6 una metodologia cualitativa ba-
sada en el analisis comparativo de las legislaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay:.
Los resultados confirman la existencia de asimetrias regulatorias sustanciales que obligan a
los profesionales a contratar multiples polizas, lo cual eleva costos y debilita la confianza en el
mercado regional. Se concluye que es urgente avanzar hacia una armonizacion legislativa que
garantice la previsibilidad y fortalezca la integracion del sector.

Palabras clave: armonizacién legislativa; derecho comparado; inseguridad juridica;
Mercosur; prestadores de salud; seguro de responsabilidad civil.

Abstract: This study analyzes the legal uncertainty caused by the regulatory heterogeneity of
civil liability insurance for health providers in Mercosur, which hinders the consolidation of the
common market. A qualitative methodology was employed based on the comparative analysis
of legislation in Argentina, Brazil, Paraguay, and Uruguay. Results confirm the existence of
substantial regulatory asymmetries that force professionals to purchase multiple policies, in-
creasing costs and weakening confidence in the regional market. It is concluded that progress-
ing towards legislative harmonization is urgent to guarantee predictability and strengthen the
integration of the sector.

Keywords: civil liability insurance; comparative law; health providers; legal uncertainty;
legislative harmonization; Mercosur.

I. Introduccién

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), establecido en 1991 mediante el Tra-
tado de Asuncion, represent6 en ese momento un esfuerzo de integracioén
regional entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con el objetivo de con-
solidar la seguridad juridica en las relaciones contractuales, asi como de gene-
rar espacios de didlogo intergubernamental y cooperacion.

En este marco de integracion el contrato de seguro de responsabilidad
civil para prestadores de servicios médico-sanitarios adquiere una relevancia
particular por su desarrollo y el nivel de discusion alcanzado en este organismo
intergubernamental. En este contexto los profesionales de la salud que ejercen
su labor en los distintos Estados parte a menudo se enfrentan a un panorama
normativo heterogéneo que regula este seguro, lo que supone un desafio sig-
nificativo para la armonizacion y la certidumbre legal.

La presente investigacion aborda el problema central que surge de esta
diversidad regulatoria. El analisis responde a la interrogante sobre si la exis-
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tencia de regulaciones dispares para el seguro de responsabilidad civil médi-
co-sanitaria en cada pais miembro del Mercosur genera inseguridad juridica
para los prestadores de salud y las companias aseguradoras.

Como respuesta se plantea la hipotesis de que esta divergencia normativa
produce un estado de inseguridad juridica, la cual obliga a los profesionales
e instituciones de la salud a suscribir multiples polizas, una por cada pais en el
que operan. Esto incrementa costos, complejiza la gestion de riesgos y contra-
viene el espiritu de un mercado comtn integrado.

Con el fin de abordar la pregunta que guia este articulo, la presente in-
vestigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, en el que se empleo
el analisis documental como estrategia metodologica principal. Asi, el obje-
tivo principal de este trabajo fue demostrar la existencia de esta inseguridad
juridica a través de un analisis comparativo de las legislaciones sobre el segu-
ro de responsabilidad civil en los Estados fundadores del Mercosur. De este
modo, se busco evidenciar como la falta de una normativa unificada obstacu-
liza la libre prestaciéon de servicios y la proteccién patrimonial de los actores
involucrados.

La discusion de los hallazgos de la investigacion subraya que, a pesar de los
esfuerzos institucionales como la creacion del Instituto de Seguros del Merco-
sur, la armonizacion legislativa sigue siendo una meta no alcanzada. La falta
de uniformidad en aspectos clave —como la naturaleza del contrato, las co-
berturas, las exclusiones y los derechos del consumidor— debilita la confianza
y la previsibilidad, elementos esenciales para cualquier mercado integrado.

Una regulacién armonizada no solo fortaleceria la seguridad juridica, sino
que también promoveria una mayor integracion del sector salud, facilitaria
la movilidad de profesionales y optimizaria la operacién de las companias ase-
guradoras en la region, lo que beneficiaria, en Gltima instancia, tanto a los
prestadores como a los pacientes.

IT. Metodologia

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, en el
que se adoptd el analisis documental y comparado como estrategia principal.
El objetivo central fue explorar el estado normativo del seguro de responsa-
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bilidad civil para prestadores de servicios de salud en los Estados fundadores
del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), con el fin de determi-
nar si la heterogeneidad legislativa existente constituye una fuente de insegu-
ridad juridica.

Para la recolecciéon de datos se llevé a cabo una revisién exhaustiva
de fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias abarcaron la nor-
mativa fundamental de cada pais (constituciones, coédigos civiles y de co-
mercio, y leyes especificas de seguros y defensa del consumidor), asi como
el acervo juridico del Mercosur (Tratado de Asuncién, protocolos y decisio-
nes del Consejo del Mercado Comun). Por su parte, las fuentes secundarias
incluyeron literatura académica especializada, y doctrina juridica relacionada
con la responsabilidad médica y el derecho de la integraciéon. La bsqueda
se realizo en bases de datos especializadas como Scielo, Scopus, WoS, Vlex
o Westlaw, y en los repositorios oficiales de los congresos nacionales y orga-
nismos supervisores de seguros de la region.

La estrategia de busqueda se estructuré mediante el uso de operadores
booleanos ("AND”, “OR”) y palabras clave seleccionadas, tales como “evento
adverso”, “responsabilidad médico-sanitaria”, “seguro de responsabilidad ci-
vil”, “inseguridad juridica” y “Mercosur”. Esto permiti6 refinar los resultados
y localizar documentos de alta pertinencia tematica.

Finalmente, para el analisis de la informacion se aplico la técnica de trian-
gulacién de datos. Este procedimiento consistié en contrastar las disposiciones
legales nacionales con la normativa comunitaria y la doctrina especializada,
lo que nos permiti6 identificar convergencias y asimetrias regulatorias. El estu-
dio se estructur6é de manera comparativa, al examinar las categorias juridicas
en cada legislacién nacional para validar la hipétesis sobre la fragmentacion
normativa y sus efectos en la integracion regional.

III. Resultados

La seguridad juridica es un principio fundamental del Estado de derecho
que garantiza la estabilidad en las relaciones contractuales, lo que incluye
a los actos bilaterales como el contrato de seguro de responsabilidad civil
para prestadores de salud. Este principio representa la certeza que tienen
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las personas sobre lo que esta permitido y prohibido por la ley y los tratados
internacionales (Sanchez de la Torre, 1987; Alexy, 1993). Etimol6gicamente,
el término deriva de securitas, que implica estar seguro de algo (Sanchez Cano,
1999, p. 13).

En el contexto de esta investigacion, la seguridad juridica se traduciria
en la certeza de que las normativas que regulan la poéliza de responsabilidad
civil médica en los Estados miembros del Mercosur son uniformes, o al me-
nos equivalentes. Tal uniformidad aseguraria que los derechos de los sujetos
contractuales —prestador de salud y compania aseguradora— no sean vul-
nerados, y que una poliza suscrita en un pais miembro ofrezca una protecciéon
similar en los demas.

Asi, la seguridad juridica en este ambito es la confianza de que las normas
son uniformes y no seran alteradas arbitrariamente, sino a través de procedi-
mientos concertados entre los paises miembros (Carbonell, 2004, p. 585). Este
principio adquiere especial relevancia en tanto que, en un Estado de dere-
cho donde las autoridades estan sujetas a la ley (Carbonell, 2004), las reglas
deben ser estables y cualquier modificacién debe ser discutida de manera
previa; en este caso, de manera colegiada por los organismos pertinentes
del Mercosur (Sanchez de la Torre, 1987). La actividad asegurada, la médico-
sanitaria, involucra a profesionales de las cuatro nacionalidades fundadoras
del bloque, cuyo patrimonio puede verse comprometido por dafios a pacien-
tes. Para salvaguardarlo suscriben seguros de responsabilidad civil.

Consciente de esto, el Mercosur creé el Instituto de Seguros del Merco-
sut, con la finalidad de brindar atencién de forma continua y eficaz, en cuanto
a todo lo atinente al desarrollo de una cultura aseguradora que contemple as-
pectos sociales y econdémicos en la region. Inicialmente cada pais debi6 finan-
ciar sus propias actividades dentro del instituto, como las asesorias técnicas
asignadas a Argentina para la prevencion de riesgos (p. ej., eventos adversos
por mala praxis), el estudio de una conciencia de seguridad a cargo de Para-
guay, y la gestion de temas ambientales por parte de Uruguay, una labor cada
vez mas relevante dada la conexion entre el sector asegurador, la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos (Molina, 2024).

A continuacion se presenta el analisis de las normas que regulan el seguro
de responsabilidad civil para prestadores sanitarios en cada uno de los paises
fundadores del Mercosur.
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1. El principio de seguridad juridica en el dmbito del derecho de la integracion

Cuando un grupo de naciones decide embarcarse en un proyecto de inte-
gracion, ya sea en una zona de libre comercio, una unién aduanera o un
mercado comun, la convergencia de distintos ordenamientos juridicos nacio-
nales hace de la seguridad juridica el pilar fundamental sobre el cual se debe
construir la confianza, la libre circulacion de bienes, servicios y personas, y la
prosperidad econémica compartida (Insignares Cera, 2013).

La creacién de un espacio regional integrado exige que las normas
que lo gobiernan sean no so6lo uniformes, sino también de aplicaciéon pre-
visible y coherente en todos los Estados miembros (Balassa, 1961; Walker,
1998). La ausencia de esta previsibilidad genera incertidumbre, erige barreras
no arancelarias, incrementa los costos de transaccion y desincentiva la inver-
sion y el comercio transfronterizo. En esencia, la inseguridad juridica socava
el proposito mismo de la integracion (Vilaseca 1 Requena, 1994).

El analisis de distintos bloques regionales revela un espectro de enfo-
ques y de grados de éxito en la construccion de este pilar. Desde el robusto
supranacionalismo de la Uniéon Europea (UE) hasta los modelos intergu-
bernamentales con desafios persistentes como el Mercosur, pasando por el
comunitarismo andino y el consenso de la Asociacién de Naciones del Sudes-
te Asiatico (ASEAN), el tratamiento de la seguridad juridica define en gran
medida la profundidad y la eficacia de cada proyecto de integracién (Fernan-
dez Guillén, 2020).

En efecto, la UE representa el ejemplo mas avanzado de integracion ju-
ridica regional, donde el principio de seguridad juridica (legal certainty) es un
principio general del derecho de la UE, consolidado por el Tribunal de Jus-
ticia de la Unién Europea (TJUE), el cual se ha disefiado para garantizar
la maxima previsibilidad y uniformidad. Esto se logra a través de un conjunto
de doctrinas y mecanismos interconectados (Balassa, 1976).

En primer lugar, los principios de primacia y efecto directo del derecho de la
UE aseguran que la normativa europea prevalezca sobre las leyes nacionales
en caso de conflicto, y que, bajo ciertas condiciones, pueda ser invocada di-
rectamente por los ciudadanos y empresas ante los tribunales nacionales. Esto
crea un ordenamiento juridico unificado que se aplica de manera coherente
en los 27 Estados miembro.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 59(175), 2026, e20299

José Lopez-Oliva, Ivan Vargas-Chavesy Andrea Alarcon Pefa. El principio de seguridad juridica en el derecho de la integracion: Un
estudio de las asimetrias normativas del seguro médico en el Mercosur

6-ISSN: 2448-4873 | DOI: https://doi.org/10.22201/iij.244848736.2026.175.20299

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2026.175.20299
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

En segundo lugar, el mecanismo de la cuestion prejudicial (preliminary ru-
ling) es una herramienta esencial para la seguridad juridica. Permite, y en
algunos casos obliga, a los tribunales nacionales a consultar al TJUE sobre
la interpretaciéon o validez de una norma europea. Las sentencias del TJUE
son vinculantes para todos los tribunales de la UE, lo que asegura una inter-
pretacion uniforme y evita divergencias que podrian fragmentar el mercado
interior.

Ademas, el TJUE ha desarrollado principios derivados de la seguridad
juridica, como la proteccion de las expectativas legitimas, que impide a las
autoridades de la Unién o nacionales frustrar las expectativas razonables
que han generado en un particular, y la prohibiciéon de la retroactividad de las
normas, especialmente aquellas que imponen cargas u obligaciones (Ergashev
y Farxodjonova, 2020; Basombrio, 2004; Baubock, 2000). Este solido marco
juridico ha sido indispensable para el funcionamiento del mercado dnico, lo que
ha permitido a empresas y ciudadanos operar a través de las fronteras con un
alto grado de confianza en que las reglas del juego son estables y aplicables
por igual para todos (Balassa y Stoutjesdijk, 1975).

La Comunidad Andina (CAN), integrada por Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Pert, ha desarrollado un sistema juridico de naturaleza comunitaria
que, si bien no alcanza la profundidad de la UE, posee mecanismos robustos
para garantizar la seguridad juridica. El ordenamiento juridico andino goza
de los principios de aplicacion directa y preeminencia sobre el derecho interno,
lo que significa que las decisiones adoptadas por la Comision de la CAN son
vinculantes y no requieren de un acto de ratificacién nacional para entrar
en vigor.

La pieza central de su arquitectura institucional para la seguridad juri-
dica es el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA). Este 6rga-
no supranacional tiene competencia exclusiva para interpretar las normas
comunitarias (interpretacién prejudicial), declarar la nulidad de los actos
normativos de la GAN y dirimir las controversias entre los paises miembros
o entre estos y los 6rganos del sistema. Al igual que en la UE, la interpre-
tacion prejudicial del TJCA es obligatoria para los jueces nacionales, lo que
asegura una aplicacién uniforme del derecho andino y evita sentencias con-

tradictorias (Vargas-Chaves, 2025).
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Asimismo, el sistema andino prohibe explicitamente la duplicidad
de procedimientos entre las instancias nacionales y las comunitarias, para
evitar conflictos jurisdiccionales y decisiones contrapuestas que generarian
incertidumbre. Este entramado normativo e institucional ha permitido a la
CAN lograr un grado significativo de armonizacién en areas clave como
la propiedad intelectual, el transporte internacional y las normas aduane-
ras, lo que proporciona un marco previsible para los operadores econémicos
de la subregién.

Por otra parte, el enfoque de la ASEAN, como organismo de integra-
ci6on intergubernamental, se distingue por el ASEAN Way, una metodologia
que privilegia el consenso, la no interferencia en los asuntos internos y la
cooperacion intergubernamental por sobre el supranacionalismo. En con-
secuencia, la construcciéon de la seguridad juridica en la ASEAN presenta
un panorama diferente y mas complejo. No existe un tribunal supranacio-
nal con jurisdiccién obligatoria similar al TJUE o al TJCA, ni un principio
de primacia del derecho regional.

La seguridad juridica en la ASEAN se busca principalmente a través
de la armonizacién de legislaciones y la promocién de principios como
la transparencia y la previsibilidad, especialmente para facilitar el comercio
y la inversion. Instrumentos como el Acuerdo Integral de Inversiones de la
ASEAN (ACIA) buscan establecer reglas estables para los inversores. Sin em-
bargo, la efectividad de estos acuerdos depende en gran medida de su trans-
posicion y aplicacion en el derecho interno de cada uno de los diez Estados
miembros, lo que puede dar lugar a divergencias.

Los mecanismos de solucién de controversias suelen basarse en la consul-
ta y la negociacion. Aunque existen protocolos como el Mecanismo Mejora-
do de Soluciéon de Diferencias, su uso es limitado y el recurso final a menudo
reside en los propios lideres politicos. Por tanto, la seguridad juridica en la
ASEAN es menos un sistema legalmente vinculante desde arriba, y mas
el resultado de un compromiso politico continuo para alinear las politicas
nacionales. Esto genera un entorno con mayores desafios para los acto-
res transfronterizos, que deben navegar por diez sistemas legales distintos
con una capa de normativa regional de caracter mas blando.

Actualmente el Mercosur enfrenta su tercera década con desafios estruc-
turales pendientes (Fohs, 2024). En un contexto de crisis del multilateralis-
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mo, donde el sector asegurador debe monitorear nuevos riesgos geopoliticos
(Marin, 2024), el bloque ilustra vividamente la tensiéon entre el objetivo
de integracion y la persistencia de barreras regulatorias que minan la segu-
ridad juridica. Como se detalla en este estudio, el bloque sufre de una he-
terogeneidad normativa que obstaculiza la consolidacién de un verdadero
mercado integrado. A diferencia de la CAN, donde existe una ciudadania
laboral méas definida que facilita la movilidad y los derechos (Klein Vieira
et al., 2025), las normas del Mercosur (decisiones, resoluciones y directivas)
requieren, por regla general, un acto de incorporacién por parte de cada
Estado miembro para tener vigencia, lo que genera asimetrias y demoras.

La conclusion es clara: para que el Mercosur avance es un imperativo
pasar de la aspiracion a la accién, y unificar las legislaciones para proporcio-
nar la seguridad juridica que los profesionales, las empresas y los ciudadanos
necesitan para operar en un mercado regional verdaderamente integrado.
Hasta entonces no se podra hablar de un derecho comunitario con carac-
ter supranacional, sino de un modelo anclado a una permanente transicién
a un funcionalismo comunitario. En este contexto la seguridad juridica no es
un lujo, sino el cimiento indispensable de cualquier proyecto de integracién
regional.

De este modo, los distintos modelos analizados demuestran que el grado
de profundidad y éxito de la integracion esta intrinsecamente ligado a la so-
lidez de sus mecanismos para garantizar un entorno legal predecible y uni-
forme. Mientras la UE y la CAN han construido un sistema supranacional
robusto que ha facilitado un mercado interior dinamico, otros bloques como
el Mercosur muestran que la falta de armonizacién efectiva y la persistencia
de asimetrias normativas contintian siendo el principal obstaculo para alcan-
zar plenamente sus objetivos fundacionales. La leccién es universal: sin un
marco juridico claro, estable y de aplicacion coherente, la promesa de la in-
tegracion regional quedara siempre incompleta.

2. Mercosur y sus aspiraciones de integracion

La aspiracion de integraciéon entre las naciones del sur del continente
americano ha sido un proceso histérico marcado por la busqueda de la-
zos econdémicos, politicos y juridicos mas estrechos. Los primeros esfuerzos
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se materializaron en tratados de paz, amistad y comercio, enfocados en la
navegacion y las relaciones bilaterales (Esplugues Mota y Hargain, 2005).
Un antecedente formal fue la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC), creada en 1960, aunque su impacto fue limitado y pronto
fue reemplazada por una estructura mas flexible (Esplugues Mota y Hargain,
2005). El 12 de agosto de 1980 la firma del Tratado de Montevideo dio origen
a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuyo objetivo ex-
plicito era el establecimiento gradual de un mercado comun latinoamericano
(Esplugues Mota y Hargain, 2005).

El impulso definitivo hacia el mercado comun del sur provino de la cola-
boracién entre Argentina y Brasil, cuyos bloques en el poder han definido his-
téricamente los ritmos de la integracién (Granato y Berringer, 2024), quienes
iniciaron un programa de desgravacion arancelaria progresiva y automatica
(Esplugues Mota y Hargain, 2005). Posteriormente, junto a Uruguay, invita-
ron a Paraguay a sumarse al proyecto (Esplugues Mota y Hargain, 2005). Este
proceso culminé el 26 de marzo de 1991 en Asuncién, con la firma del Tra-
tado de Asuncién, que constituyé formalmente el Mercosur entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, con la meta de establecer un mercado comutn
para 1994 (Cardenas y Navarro, 1997). Este acuerdo fue reforzado y estructu-
rado institucionalmente ese mismo afio mediante el Protocolo de Ouro Preto
(Mercosur, 1994).

El Tratado de Asuncién no sélo se centré en la libre circulacién de bienes
y servicios, sino que también previé la coordinacion de politicas macroeconoé-
micas y sectoriales entre los Estados Parte (Esplugues Mota et al., 2005, pp.
13-14). En este marco la prestacion de servicios médico-sanitarios por parte
de profesionales y personas juridicas de los paises miembros quedd ampa-
rada. El tratado también estableci6 mecanismos para regular las relacio-
nes con terceros paises, al aplicar legislaciones nacionales para contrarrestar
practicas de comercio desleal como el dumping (Tratado de Asuncioén, 1991,
art. 4; Esplugues Mota y Hargain, 2005).

Como bloque el Mercosur es miembro de la Organizacién Mundial
del Comercio y de la ALADI, lo que le permite suscribir acuerdos regio-
nales y extrarregionales, como los negociados con la UE. Este altimo pro-
ceso ha estado marcado por nudos criticos y desenlaces inciertos (Sanahuja
y Rodriguez, 2024), asi como fuertes influencias ideolégicas, especialmente
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desde Brasil (Loss de Araujo, 2025), y nuevas exigencias sobre gobernanza
del uso de la tierra y sostenibilidad ambiental (Oliveira et al., 2024). Tam-
bién se contemplan acuerdos en el marco del Acuerdo de Libre Comer-
cio para las Américas (ALCA) y la CAN (Acosta Puertas, 2003; Esplugues
Mota y Hargain, 2005). La vocacion de expansion del bloque se ha manifes-
tado en el proceso de adhesiéon de nuevos miembros, como Venezuela y Boli-
via, y en la existencia de Estados asociados, como Chile, Colombia, Ecuador
y Perd, cuya eventual incorporacion plena requeriria una mayor unificacion
legislativa para garantizar la seguridad juridica (Mendoza, 2012).

Un pilar fundamental para la integraciéon de servicios es la armoniza-
ci6n juridica. Las Constituciones de los paises fundadores ya contemplaban
la vocaciéon de cooperacion e integracion supranacional (Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil, 1988; Constitucion de la Republica del Pa-
raguay, 1992; Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, 1966; Car-
denas y Navarro, 1997).

En este contexto el Mercosur ha desarrollado protocolos de cooperacion
jurisdiccional en materia civil, comercial, administrativa y laboral, asi como
de asistencia juridica en asuntos penales, aplicables a conflictos transfronteri-
zos como los derivados de una mala praxis médica (Mercosur, 2025). No obs-
tante, a pesar de la existencia de un marco institucional y de una voluntad
politica orientada a la armonizacion, la regulacion especifica del contrato
de seguro de responsabilidad civil para prestadores de salud sigue siendo di-
versa en cada Estado miembro, lo que genera una brecha en la seguridad ju-
ridica que se pretendia construir.

3. El seguro de responsabilidad cuwil para prestadores de salud en
el dmbito del derecho de la integracion de Mercosur

El contrato de seguro, en su concepcién general, es un acuerdo mediante
el cual una entidad aseguradora autorizada asume los riesgos que le trasla-
da una persona natural o juridica a cambio del pago de una prima (Palacios,
2007). Especificamente el seguro de responsabilidad civil para prestadores
médico-sanitarios es un contrato por el cual un profesional de la salud o una
institucion (clinica, hospital) transfiere el riesgo financiero inherente a su ac-
tividad a una compaiiia aseguradora. A cambio de la prima que el toma-
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dor-asegurado paga, el asegurador se obliga a indemnizar al paciente o a
sus derechohabientes (terceros beneficiarios) en caso de que ocurra un sinies-
tro derivado de un acto médico que genere responsabilidad.

La actividad médica esta sujeta a una contingencia de riesgo constan-
te, una invariante compartida en el dindmico mundo de los negocios y los
servicios (Ghersi, 2007, p. 3). Este riesgo puede ser cubierto por el segu-
ro de responsabilidad civil, que responde a las finalidades generales de la
contratacion entre el prestador sanitario y la aseguradora (Ghersi, 2007).
Las instituciones de salud trasladan estos riesgos para proteger su patrimo-
nio, y la prima que pagan se establece como una tasa de beneficio para
la aseguradora, la cual se maximiza si el siniestro no ocurre (Ghersi, 2007).

A su vez, el tomador-asegurado tiene el deber de prevenir y controlar
los riesgos en la medida de lo posible, lo que no sélo beneficia a la asegura-
dora al capitalizarse con las primas, sino también al propio asegurado, quien
podria evitar el pago de deducibles (Mejia, 2008). Como sefialaba Vivante
(citado por Stiglitz, 2010, p. 35), con las primas recaudadas se desarrolla la in-
dustria aseguradora, y los asegurados encuentran la mejor garantia de sus de-
rechos en la integridad del fondo que ellos mismos han suministrado.

El negocio del seguro de responsabilidad civil médica forma parte
de la estructura econémica del Mercosur, lo que vincula la actividad sanitaria
con el objeto social exclusivo de las companias aseguradoras. Sin embargo,
como se ha mencionado, este negocio juridico se regula de manera diferente
en cada pais miembro, lo que genera inseguridad juridica (Piedecasas, 1999).

El campo de la responsabilidad médica y los seguros que la amparan esta
en constante evolucién, con nuevos seguros, coberturas y limites que marcan
las tendencias actuales y futuras (Veiga Copo, 2010, p. 25). Surgen controver-
sias a las que la normativa general del contrato de seguro no siempre puede
dar una respuesta articulada, y coexisten actividades nuevas que necesitan
cobertura con figuras tradicionales cuya utilidad a veces se cuestiona (Veiga
Copo, 2010).

En Argentina, por ejemplo, la ley del seguro dialoga con las normas
de defensa del consumidor y con la Constitucion Nacional (Congreso de la
Nacién Argentina, Ley 26.361, 2008). El prestador de salud, como tomador
del seguro, es considerado un consumidor del servicio que le provee la ase-
guradora. Este tiene cargas u obligaciones, como minimizar el riesgo a través
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del mantenimiento de equipos o el cumplimiento de protocolos (Ordoéiiez,
2002, p. 9). Es relevante destacar que no solo el prestador es consumidor;
la victima del dafio médico también puede ser considerada un consumidor
indirecto del contrato (Sobrino, 2009; Zentner, 2010).

Esta interpretacion no es sélo tedrica, sino que tiene implicaciones prac-
ticas, ya que otorga a la victima todos los derechos y herramientas que la
Ley de Defensa del Consumidor prevé para reclamar directamente a la com-
paiiia de seguros (Sobrino, 2010). En algunas legislaciones, como la colom-
biana, la victima tiene acciéon directa contra el asegurador cuando ocurre
el siniestro o evento adverso (Codigo de Comercio de Colombia, art. 1133;
Ministerio de Proteccion Social de Colombia, Resolucion 1446, 2006).

A. Repiblica Argentina

En Argentina la Constitucién Nacional establece que tanto las leyes del Con-
greso como los tratados internacionales son ley suprema de la Nacion (Cons-
tituciéon Nacional de Argentina, 1853). El poder legislativo ha ratificado
tratados como el de Mercosur, bajo las atribuciones constitucionales que exi-
gen mayorias especiales para tratados de integracién que deleguen compe-
tencias a organizaciones supraestatales (Constitucion Nacional de Argentina,
1853, art. 75, inc. 22 y 24).

El derecho a la salud integral es una garantia constitucional, especial-
mente en jurisdicciones como en la ciudad de Buenos Aires, donde se lo
vincula con la satisfaccién de necesidades basicas y se declara que el gasto
publico en salud es una inversién social prioritaria (Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, 1996, art. 20). La nacion cred el Sistema Nacional del Se-
guro de Salud, con el objetivo de proveer prestaciones igualitarias, integrales
y humanizadas (Congreso de la Naciéon Argentina, Ley 23.661, 1989), y se
alined con las tendencias actuales de sostenibilidad y seguros inclusivos para
el desarrollo (Escribano Gamir, 2024).

Es crucial distinguir este seguro de salud, entendido como un derecho
de acceso a la atencién, del seguro de responsabilidad civil, que es un con-
trato para proteger el patrimonio del prestador y garantizar la indemniza-
ci6n a las victimas (Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, 1996, art.
20). El contrato de seguro en Argentina es de naturaleza comercial, regulado
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por la Ley de Seguros 17.418 vy, supletoriamente, por la legislacion civil (Con-
greso de la Nacion Argentina, Ley 17.418, 1967). Las entidades aseguradoras
tienen un objeto social exclusivo y no pueden realizar actividades diferentes
a la producciéon y comercializaciéon de seguros (Stiglitz, 2001). Sélo pueden
operar como sociedades an6nimas o cooperativas, una restriccion que la de-
legacion argentina en Mercosur ha defendido para garantizar la solvencia,
junto con la exigencia de capitales minimos y un régimen impositivo y de
reaseguros estricto (Palao Moreno y Piedecasas, 2005, p. 438; Stiglitz, 2010,
p- 40).

El seguro es un contrato aleatorio, pues implica una contingencia incier-
ta de ganancia o pérdida (Palacios, 2007, p. 14). Los elementos esenciales
del contrato, que deberian ser homogéneos en todo el Mercosur, son el interés
asegurable (la relacién econémica del prestador con su patrimonio), el ries-
go asegurable (el evento futuro e incierto), la prima (el precio del seguro) y la
obligacién condicional del asegurador (Ordoéiiez, 2002, p. 42; Stiglitz, 2010,
p- 38).

La Ley de Defensa del Consumidor (Ley 26.361) es aplicable a la rela-
ci6én entre el tomador (prestador de salud) y la aseguradora. Aunque los ser-
vicios de profesionales liberales estan excluidos, la relacién contractual con la
aseguradora si cae bajo esta proteccion (Congreso de la Nacién Argenti-
na, Ley 26.361, 2008). Esto tiene implicancias practicas, ya que la victima
del dafio puede ser considerada un consumidor indirecto y beneficiarse de las
protecciones de esta ley para reclamar a la aseguradora (Sobrino, 2009, 2010).

En cuanto a las obligaciones, el asegurado debe informar el siniestro
en un plazo de tres dias desde su conocimiento (Congreso de la Nacion Ar-
gentina, Ley 17.418, 1967, art. 115). No debe reconocer su responsabilidad
ni celebrar transacciones sin la anuencia del asegurador (art. 116). Sin em-
bargo, la aseguradora no se libera de su obligacion de pago si el asegurado,
durante un interrogatorio judicial, reconoce hechos que derivan en su res-
ponsabilidad (art. 116). Notablemente la ley argentina estipula que la culpa
grave del asegurado no es asegurable, al igual que el dolo, una disposicién
que puede lesionar los intereses del prestador de salud al dejar su patrimonio
desprotegido en ciertos casos (art. 114).

La Superintendencia de Seguros de la Nacion, un ente pablico descen-
tralizado dependiente del Ministerio de Economia, es la autoridad de con-
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trol que vigila que las aseguradoras operen conforme a la ley, lo cual protege
los derechos de los tomadores (Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas
de la Nacion, s. f.).

B. Uruguay

En la Reptblica Oriental del Uruguay el contrato de seguro es mencionado
en el Codigo Civil como un contrato aleatorio, junto al juego o la apuesta (Co-
digo Civil de la Republica Oriental del Uruguay, art. 2167). Sin embargo, es el
Codigo de Comercio el que lo define de manera general como un contrato
por el cual una de las partes se obliga mediante cierta prima a indemnizar a la
otra de una pérdida o de un dano que podria sufrir por un acontecimiento
incierto (Codigo de Comercio de la Republica Oriental del Uruguay, art. 634).
Aunque el seguro de responsabilidad civil no esta clasificado explicitamente,
Uruguay considera vitales para el desarrollo regional ciertos seguros, entre
ellos, los seguros obligatorios de responsabilidad civil para prestadores de sa-
lud (Palao Moreno y Piedecasas, 2005, p. 438).

La Constitucién uruguaya refleja una fuerte vocaciéon por la integra-
ci6n social y econémica de los paises latinoamericanos y la complementacién
de servicios publicos como la salud (Camara de Senadores de la Republica
Oriental del Uruguay, s. f.). Ademas, promueve el uso del arbitraje y otros
medios pacificos para resolver disputas en los tratados internacionales que ce-
lebre la Republica (Constitucion Politica de la Republica Oriental del Uru-
guay, art. 6).

Al ser parte de Mercosur, Uruguay acepta los actos juridicos creados
por el organismo, los cuales tienen efectos vinculantes sin necesidad de ra-
tificacion posterior, lo que teéricamente deberia facilitar la armonizacion
normativa (Scembri, 1997, citado por Cardenas y Navarro, 1997). Sin em-
bargo, la delegacién uruguaya, al igual que otras, ha expresado inquietudes
sobre los mecanismos de supervision y el acceso a los mercados nacionales
de seguros, mas alla de los conceptos técnicos de cada poéliza (Palao Moreno
y Piedecasas, 2003, p. 437).

Para abordar estas preocupaciones, se crearon autoridades supervisoras
en el marco del Mercosur con el mandato de intercambiar informacion, es-
tudiar la normatividad de cada pais e instaurar politicas de supervisiéon coor-

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 59(175), 2026, e”0299

José Lopez-Oliva, Ivan Vargas-Chavesy Andrea Alarcon Pefa. El principio de seguridad juridica en el derecho de la integracion: Un
estudio de las asimetrias normativas del seguro médico en el Mercosur

e-ISSN: 2448-4873 | DOL https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2026.175.20299

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

15 de 28


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2026.175.20299
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

16 de 28

dinadas (Mercosur, 1999). Estas autoridades promueven seminarios y cursos
para intercambiar conocimientos sobre la actividad aseguradora, la siniestra-
lidad y los riesgos asegurables, como las lesiones o la muerte de un paciente
(Mercosur, 1999; Ordoéiiez, 2002).

Una caracteristica defendida para el seguro de responsabilidad civil es que
sea consensual, para agilizar los negocios juridicos y evitar la dependencia
de anexos temporales mientras se expedia la poliza formal (Palacios, 2007, pp.
13-14). Se considera que el contrato se forma desde las tratativas precontrac-
tuales, donde las partes asumen derechos y deberes, aspecto que deben tener
presente los intermediarios de seguros (Stiglitz, 2010, p. 78).

C. Paraguay

En la Republica del Paraguay los tratados internacionales como el de Mer-
cosur, una vez aprobados por el Congreso, forman parte del ordenamiento
legal interno y se sitGan en un alto orden de prelacion, justo debajo de la
Constitucion (Constitucion Politica de la Reptblica del Paraguay, 1992, arts.
137, 141). Las relaciones internacionales del pais se rigen por principios
de independencia, autodeterminacion, igualdad juridica entre los Estados,
solidaridad y cooperacién internacional (Constituciéon Politica de la Rept-
blica del Paraguay, 1992, art. 143).

El seguro de responsabilidad civil en Paraguay esta regulado por la le-
gislacion civil. Un analisis comparativo revela que las disposiciones del Codi-
go Civil paraguayo sobre este seguro son notablemente similares a las de la
Ley de Seguros de Argentina. Por ejemplo, el articulo 1644 del Codigo Civil
de Paraguay establece que

por el seguro de responsabilidad civil, el asegurador se obliga a indemnizar, por el
asegurado, cuando este llegue a deber a un tercero debido a la responsabilidad
prevista en el contrato, a consecuencia de un hecho acaecido en el plazo conve-

nido. (Congreso de la Nacién Paraguaya, Ley 1.183, art. 1644)

Esta redaccién es casi idéntica a la del articulo 109 de la ley argentina
(Congreso de la Nacion Argentina, Ley 17.418, 1967, art. 109). Esta similitud
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se extiende a los articulos subsiguientes, lo que genera una base de seguridad
juridica para los prestadores y aseguradoras que operan en ambos paises.

Desde la perspectiva del Mercosur, las autoridades de supervision de se-
guros, incluyendo la paraguaya, tienen la responsabilidad de verificar la sol-
vencia, gestion de riesgos y control interno de las aseguradoras, lo cual otorga
conflanza a los tomadores de que las indemnizaciones seran cubiertas en caso
de siniestro (Mercosur, 1999). El riesgo, en este contexto, debe analizarse
con base en indices de siniestralidad, y debe ser disperso, no concentrado
(Stiglitz, 2010, p. 40).

Para fortalecer ain mas la seguridad juridica, se ha propuesto que la le-
gislacion paraguaya, en linea con una regulacion unificada, defina claramen-
te al tomador del seguro (la clinica u hospital) y al beneficiario (el paciente)
(Narvaez, 2004, p. 70). Asimismo, deben consagrarse de manera explicita
las obligaciones principales de las partes: para el asegurador, la de pagar el si-
niestro; para el prestador, la de pagar la prima y cumplir con las garantias
y protocolos (Palacios, 2007, p. 14; Ordoénez, 2002, p. 10). El contrato de se-
guro es de ejecucidn sucesiva, pues el riesgo estd presente durante toda su vi-
gencia (Palacios, 2007, p. 16).

D. Brasil

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil otorga competencia
al Congreso Nacional para resolver sobre tratados internacionales que impli-
quen compromisos gravosos para el patrimonio nacional (Constitucion Po-
litica de la Republica Federativa de Brasil, 1988, art. 49). La participacion
en el Mercosur ha incrementado las transacciones vy, con ello, la necesidad
de una regulaciéon de seguros que genere seguridad juridica para los presta-
dores de salud que se movilizan entre los paises miembros.

Brasil ha sido un proponente activo de que el Mercosur adopte mode-
los de las directivas de la comunidad europea, los adecue a la region y se
avance en la armonizacién (Palao Moreno y Piedecasas, 2005, p. 438). Esto
implicaria definir conceptos técnicos de manera uniforme, como margenes
de solvencia, fondos de garantia, coberturas y exclusiones (Palao Moreno

y Piedecasas, 2005).
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El Gédigo Civil brasilefio regula el seguro de responsabilidad civil, y es-
tablece que la aseguradora garantiza el pago de los dafios debidos por el ase-
gurado a terceros (Congreso Nacional de Brasil, Ley 10.406, 2002, art. 787).
Tan pronto como el prestador de salud conozca la ocurrencia de un hecho
dafioso, debe notificarlo a la aseguradora (art. 787, nim. 1). Al igual que en
otras jurisdicciones, el asegurado no debe reconocer su responsabilidad sin el
consentimiento de la aseguradora (art. 787, nim. 2). El pago de la prima
hace que el contrato sea oneroso. La ley también especifica que, en este tipo
de seguro, la indemnizacién por el siniestro sera pagada por la aseguradora
directamente al tercero perjudicado (art. 788).

Desde el Instituto de Seguros del Mercosur, y con la participacion
de Brasil, se ha intentado organizar la informacion y elaborar estadisticas
normalizadas a nivel regional sobre la produccién vy siniestralidad de los di-
ferentes ramos de seguros. Sin embargo, la informacién suministrada por los
Estados ha sido insuficiente, lo que ha llevado a acordar un mayor control
por parte de las autoridades de supervision de cada pais. Esta informaciéon
es considerada privilegiada y estd sujeta a secreto profesional, pero su inter-
cambio es vital para la disciplina legal del sector (Mercosur, 1999; Palao Mo-
reno y Piedecasas, 2005, p. 437).

IV. Discusién

Los resultados del andlisis normativo comparado revelan una tension funda-
mental en el seno del Mercosur: la coexistencia de un objetivo de integracién
profunda y la persistencia de una fragmentacién regulatoria en areas cla-
ve como el seguro de responsabilidad civil médico-sanitaria. Esta disparidad
confirma la hipétesis central del estudio y pone de manifiesto que la seguri-
dad juridica es, en este ambito, mas una aspiraciéon que una realidad conso-
lidada. La falta de un marco legal uniforme no es una cuestién técnica; tiene
implicaciones directas sobre la viabilidad de un mercado comtn de servicios
de salud, la protecciéon patrimonial de los profesionales y la garantia de una
reparacion efectiva para los pacientes.

Un primer punto de discusién es la consecuencia practica de esta insegu-
ridad juridica. Un profesional de la salud o una institucién que desee ofrecer
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sus servicios en Argentina, Brasil y Uruguay se ve forzado a navegar por tres
sistemas legales distintos y, en consecuencia, a contratar tres polizas de seguro
diferentes.

Este escenario contradice directamente el principio de libre circula-
ci6n de servicios, uno de los pilares del Tratado de Asunciéon. La necesidad
de multiples contratos no sélo incrementa los costos administrativos y finan-
cieros, sino que también introduce una complejidad innecesaria en la ges-
tion del riesgo. Un prestador debe asegurarse de que cada poéliza cumple
con los requisitos especificos de cada jurisdiccion, que pueden variar en as-
pectos tan fundamentales como la definicién de culpa asegurable, los limites
de indemnizacion, los plazos de prescripcion y los derechos del consumidor.

La convergencia normativa entre Argentina y Paraguay emerge como
un caso de estudio interesante. La similitud casi textual entre sus legislacio-
nes sobre el seguro de responsabilidad civil crea un clima de seguridad juri-
dica entre ambos paises. Esto sugiere que la armonizacion no es un objetivo
inalcanzable.

Esta convergencia podria servir como modelo o punto de partida para
una iniciativa de unificacion mas amplia en el bloque. Sin embargo, el hecho
de que esta similitud parezca mas una coincidencia histérica o una influen-
cia legislativa mutua que el resultado de un esfuerzo concertado del Merco-
sur, subraya la falta de un impulso politico sostenido para la armonizacién
sectorial.

Ante este panorama, surge un interrogante sobre cudl es la modalidad
juridica idonea para materializar dicha armonizacion en un bloque caracte-
rizado por su intergubernamentalidad. La primera via posible es la reforma
legislativa interna coordinada, donde cada Estado miembro, de manera so-
berana pero concertada, modifica sus codigos civiles o leyes de seguros para
converger hacia un estandar comun. Esta opcién, si bien respeta la autono-
mia legislativa nacional y evita la complejidad de negociar tratados interna-
cionales, carece de garantias de permanencia, pues cualquier modificacién
unilateral futura en un pais volveria a fragmentar el mercado, lo que perpe-
tuaria la incertidumbre que Fernandez Guillén (2020) identifica en los mode-
los de integracién que no logran superar la fase intergubernamental.

Una segunda alternativa, mas eficaz, seria la adopciéon de normas de dere-
cho derivado, especificamente a través de una decision del Consejo del Mercado
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Comun. Este instrumento permitiria establecer directrices obligatorias sobre
las coberturas minimas y la naturaleza del riesgo asegurable. Sin embargo,
como advierten Klein Vieira et al. (2025), el principal obstaculo del Merco-
sur radica en que estas normas carecen de efecto directo inmediato y requie-
ren un acto de incorporacién interna por parte de cada Estado. Este proceso
de “internalizacién” a menudo genera asimetrias temporales y sustanciales,
lo que diluye la eficacia de la norma comunitaria y retrasa la seguridad juri-
dica que se pretende alcanzar.

Por ende, la opcion de celebrar un acuerdo o protocolo especifico sobre
responsabilidad civil médica, en el marco del Tratado de Asuncién, se con-
vierte en una via intermedia de gran potencial. Un acuerdo de esta naturale-
za, sujeto a ratificacion parlamentaria, otorgaria a la regulacioén una jerarquia
normativa superior a las leyes internas ordinarias en la mayoria de los Estados
miembros, lo cual blindaria al sistema contra cambios legislativos domésticos
coyunturales y ofreceria la estabilidad que Balassa (1961) consideraba esen-
cial para la integracién econémica.

No obstante, la viabilidad politica de un nuevo protocolo es compleja
en el actual contexto de nudos criticos que atraviesa el bloque, como senalan
Sanahuja y Rodriguez (2024). Por ello, una estrategia hibrida, que ademas
podria ser la mas practica, es la de utilizar la convergencia normativa ya exis-
tente entre Argentina y Paraguay como base para una “ley modelo” promovi-
da desde el Mercosur. Esta ley modelo no seria vinculante per se, pero serviria
de “plantilla” técnica para que los legisladores de Brasil y Uruguay ajusten
sus normativas, y facilitaria una armonizaciéon por aproximacion progresiva,
en lugar de una imposiciéon supranacional.

Esta aproximacion técnica permitiria abordar los “nuevos riesgos geopo-
liticos” y sistémicos que Marin (2024) sugiere que el sector asegurador debe
monitorear, al integrarlos en una normativa moderna que contemple no s6lo
la reparacién del dafio, sino también la gestion preventiva del riesgo sani-
tario transfronterizo. La armonizaciéon mediante reformas internas guiadas
por una directriz regional evitaria la paralisis que a menudo sufren los gran-
des acuerdos diplomaticos, lo que permitiria avances sectoriales concretos
en plazos mas breves.

En dltima instancia, la eleccién entre estas modalidades no es solamente
técnica, sino que define la profundidad de la integracion. Si se opta por man-
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tener el statu quo de reformas aisladas, el bloque continuara operando bajo
una légica de cooperacion vecinal y no de mercado comun. Por el contrario,
avanzar hacia normas de derecho derivado con mecanismos de incorpora-
ci6n agiles, tal como lo prevé el Protocolo de Ouro Preto, enviaria una sefial
clara a los mercados de seguros sobre la seriedad del compromiso regional
con la seguridad juridica.

En conclusion, para superar las asimetrias detectadas se propone que el
Grupo Mercado Comun impulse una resolucion que establezca los “Principios
rectores del seguro de responsabilidad civil Sanitaria en el Mercosur”. Esta
norma de derecho derivado, aunque requiera internalizacién, fijaria un piso
minimo de protecciéon y definiciones comunes sobre la culpa y el dolo, lo que
obligaria a los Estados a adaptar sus legislaciones internas (reforma legislati-
va) bajo un marco de coherencia regional, y asi se equilibraria la soberania
nacional con la necesidad imperiosa de certeza juridica transfronteriza.

La creacion del Instituto de Seguros del Mercosur fue un paso institucio-
nal en la direccién correcta, pero los hallazgos indican que su eficacia ha sido
limitada. La insuficiencia en el suministro de datos estadisticos sobre sinies-
tralidad, como se senala en el caso de Brasil, impide la elaboracién de politi-
cas basadas en evidencia y la creacién de un mercado de reaseguros regional
mas robusto.

Sin datos fiables y estandarizados es imposible para las aseguradoras cal-
cular primas de manera precisa para una péliza de alcance regional; y para
los reguladores, disefiar un marco normativo que equilibre la solvencia
del sistema con la proteccion de los asegurados. El instituto parece operar
mas como un foro de cooperaciéon e intercambio de informacién que como
un érgano con la capacidad de impulsar y ejecutar una agenda de armoni-
zacion vinculante.

Otro aspecto crucial de la discusion es el tratamiento del paciente como
consumidor. El enfoque de Argentina, que aplica su Ley de Defensa del Con-
sumidor a la relacién contractual del seguro y extiende la proteccion a la vic-
tima como consumidor indirecto, representa una vanguardia en la proteccién
de los derechos del paciente. Esta perspectiva contrasta con las regulaciones
mas tradicionales de otros miembros, que se centran principalmente en la re-
lacién bilateral entre asegurador y asegurado.
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Una normativa unificada del Mercosur deberia debatir e idealmen-
te adoptar este enfoque protector, pues alinea el contrato de seguro con los
principios de derechos humanos y acceso a la justicia que el propio bloque
se compromete a respetar. La divergencia en este punto es particularmen-
te problematica, ya que significa que los derechos de una paciente, victima
de un evento adverso, pueden variar drasticamente dependiendo del pais
donde ocurrié6 el hecho.

Finalmente, la diferencia en la regulacién de la culpa grave es un claro
ejemplo de la inseguridad juridica. Mientras que la ley argentina la excluye
explicitamente de la cobertura, y lesiona potencialmente al prestador de bue-
na fe que comete un error grave pero no doloso, otras legislaciones pueden
tener un enfoque distinto.

Un profesional que cruza una frontera para realizar un procedimien-
to podria encontrarse, sin saberlo, sin cobertura para un tipo de error
que en su pais de origen si estaria amparado. Esta incertidumbre es pre-
cisamente lo que un mercado comdn deberia eliminar. L.a armonizacion,
por tanto, no debe ser sélo formal, sino que debe abordar estas cuestiones
sustantivas para crear un entorno de previsibilidad real para todos los actores
involucrados.

V. Conclusiones

El andlisis documental y bibliografico confirmé que la normativa que regu-
la el seguro de responsabilidad civil para prestadores de servicios sanitarios
en los paises fundadores del Mercosur es heterogénea. Esta diversidad re-
gulatoria confirma la hipétesis planteada al inicio del estudio: la falta de un
marco legal uniforme genera una significativa inseguridad juridica para
los prestadores de salud —sean profesionales o instituciones— y para el sec-
tor asegurador que opera en la region.

La consecuencia mas directa de esta situacién es que un prestador sa-
nitario que ejerce su actividad de forma simultanea en Argentina, Brasil
y Uruguay debe suscribir una poéliza de responsabilidad civil independiente
en cada uno de estos paises. Este requisito no solo representa una barrera eco-
némica y administrativa, sino que contraviene el espiritu de integracion y libre
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circulacion de servicios que promueve el Mercosur. La necesidad de contra-
tar multiples seguros fragmenta el mercado, impide la creacién de economias
de escala y somete a los profesionales a un complejo mosaico de obligaciones
y coberturas dispares.

El analisis comparativo revel6 una notable excepcion a esta divergencia:
las legislaciones de Argentina y Paraguay presentan una similitud casi idén-
tica en lo que respecta al seguro de responsabilidad civil. Este hallazgo es de
suma importancia, ya que demuestra que la armonizacién legislativa es un
objetivo factible y, ademas, ofrece un modelo potencial que podria ser ana-
lizado, complementado y propuesto como base para una futura normativa
comun por parte del Instituto de Seguros del Mercosur.

Por lo tanto, se propone que los Estados parte del Mercosur avancen
decididamente hacia la unificacién de sus legislaciones en torno al segu-
ro de responsabilidad civil para prestadores de salud. La creacién de una
normativa comun otorgaria la tan necesaria seguridad juridica a todos
los actores involucrados. Para los prestadores sanitarios, significaria tener
la certeza de que, al movilizarse para ejercer su profesion en cualquier pais
miembro, estaran amparados por una legislacion uniforme y previsible. Para
las compafiias aseguradoras, la unificacion abriria la posibilidad de dise-
nar y ofrecer una tnica poliza regional, que optimice sus operaciones y se
adapte mejor a las necesidades de los profesionales que trabajan de manera
transfronteriza.

En suma, la armonizacién no sélo fortaleceria el principio de seguri-
dad juridica, sino que también actuaria como un catalizador para una in-
tegracion mas profunda del sector salud en el Mercosur, lo que fomentaria
la colaboracion, la movilidad profesional y, en tltima instancia, garantizaria
una proteccion mas robusta y coherente tanto para quienes prestan los ser-
vicios como para los pacientes que los reciben.
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