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tivo.. En este espacio se enuncian, muy someramente, las bases elemen-
tales de esta rama del derecho publico.

En capitulos por separado, se hace referencia al poder judiciaI, al
municipio ¥ a las entidades federativas.

El penultimo capitulo es una mezcla de historia del derecho, dere-
cho constitucional y derecho laboral. Aqui, Gamiz Parral empieza ha-
blando de los inicios del movimiento obrero de cardcter internacional;
de Marx y las internacionales de los trabajadores, para continuar con
las huelgas de Cananea y Rio Blanco. Después, aborda la génesis del
articule 123 constitucional v concluye hablando de la huelga, los acci-
dentes y enfermedades de trabajo y el régimen de los trabajadores al
servicio del Estado. Entendemos que esta curiosa combinacién de temas
obedece al plan de estudios para el que esta obra sirve como texto.

En el noveno y ultime titulo, el autor regresa a los temas de dere-
cho constitucional, a fin de tratar, muy ripidamente, cuestiones refe-
rentes a la reforma e inviolabilidad de la Constitucion,

En resumen, se trata de un trabajo de divulgacién y no de investi-
gacion original. Resulta 1til para el ciudadano medio y constituye una
gufa para el estudiante de derecho. El esfuerzo de Gamiz Parra es
muy meritorio y su recompensa debe ser que otros profesores del inte-
rior de la Republica intenten imitarlo.

Estoy seguro que para una segunda edicion podrdn superarse algunos
problemas técnicos y bibliogrificos y que el libro podrd enriquecerse
con otros temas. Creemos que un andlisis de la Constitucién del estado
de Durango enriqueceria considerablemente este ya de por sf ilustra-
tive trabajo, Felicitamos cordialmente al autor.

Jorge Manrazo

Garcia BeLaUnDpE, Domingo, El habeas corpus en el Perd, Lima, Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos, 1980, 235 pp.

El constitucionalista Garcia Belatinde, prosigue en este libro su acer-
camiento a las instituciones de defensa constitucional en su pafs, temi-
tica en la cual ha producido varios estudios de calidad. Especialmente
se vincula a su trabajo anterior, El habeas corpus inlerpretado (Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Pert, 1971), en el cual iniciaba una
importante linea de investigacién, concentrada en el interés principal
en la adecuacién entre norma-realidad, en la eficacla de las normas
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constitucionales, incluyendo un valioso estudio jurisprudencial del pe-
riodo 1933 a 1970.

En este nuevo libro, sobre la misma concepcién metodoldgica ana-
liza los origenes del habeas corpus en el Pert; legislacién sobre la ma-
teria; varios amplios capitulos sobre caracteristicas jurisprudenciales;
precision terminolégica entre declaraciones, derechos y garantias; con-
cepto normativo de la institucién; su relacién con el control de incons-
titucionalidad de las leyes; aspectos procesales; vigencia en situaciones
de excepcién y finalmente, relacién de todo el cuerpo de instituciones
de defensa constitucional con la realidad, del derecho escrito en el de-
recho vivido, de la constitucién formal con la material.

Los antecedentes del sistema de garantias constitucionales en el Perd
se remontan a la ley de 21 de octubre de 1897, cuando se incorpord el
habeas corpus, con el objeto de proteger exclusivamente la libertad
personal contra las detenciones arbitrarias, sobre la huella de la ins-
titucién inglesa, como en otras partes de América Latina, El 26 de
octubre de 1916 se dictd la ley 2253, Ley de Ligquidacidn de prisiones
preventivas, que tecnifico el procedimiento, y amplié por vez primera
el uso del recurso para los derechos de la Constitucién entonces vigen-
te, la de 1860, Después, en la Constitucién de 1920, se incorporé por
primera vez en el texto constitucional en su articulo 24, limitado a la
proteccidn de la libertad individual y asi fue reglamentado en el Co-
digo de Procedimientos en Materia Criminal de ese afio. Mais tarde,
el articulo 69 de la Constitucidon de 1933 apunté que “Todos los dere-
chos individuales y sociales reconocidos por la Constitucién, dan lugar
a la accion de habeas corpus”. Y la jurisprudencia en interpretacién
v aplicacion de este articulo, le otorgé al habeas corpus una amplitud
que rebasa el sentido de la institucién original, extendiendo la protec-
cidén no solo a la libertad individual, sino a todos los derechos consa-
grados en la Constitucién, lo que constitufa una desnaturalizacién de
la institucién, segun nuestro criterio, lo que Garcia Belaunde analiza
en un capitulo especial de su libro, haciendo precisiones terminoldgi-
cas y doctrinarias sobre declaraciones, derechos y garantias. Esto ha
influido en alguna medida, en la rectificacién que la nueva Constitu-
cién peruana de 1980 hace al respecto. En ésta, el habeas corpus se
utiliza solamente para la proteccion de la libertad individual y se crea
un nueve recurso, el de Amparo, para la proteccién de los demds dere-
chos fundamentales, con el mismo tramite. Y también incorpora, co-
mo nuevo mecanismo, el que las resoluciones desestimatorias de Am-
paro y habeas corpus, sean revisadas en casacion por el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

El aspecto novedoso del libro, en el que se pone el acento, es el
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estudio jurisprudencial, que nos acerca al funcionamiento real del sis-
tema.de garantias. Cuidadoso y extensivo analisis de los fallos en un
amplio periodo, que aclara las tendencias jurisprudenciales, y la rela-
cién con su entorno histérico y politico. Vigencia en el tiempo, tomando
en cuenta los estados de excepcidn, relacidn del mimero de recursos
con los derechos tutelados, los diversos regimenes polfticos, y su distri-
bucién por regiones,

Factores enddgenos y exdgenos condicionan la vigencia de las insti-
tuciones de garantias. Entre los primeros, la ignorancia del ordena-
miento juridico por los recurrentes, o mala interpretacion de la ley
por parte de jueces y magistrados: una excesiva importancia a los aspec-
tos procesales que muchas veces encubre la intencién de eludir el ani-
lisis de fondo, lo que no siempre, sin embargo, debe considerarse en
forma negativa, porque a veces contribuye a elaborar doctrina que
mantiene las instituciones en sus limites propios; la pobreza de las con-
sideraciones de los fallos; y la tendencia formalista excesiva en sacrificio
de los problemas de fondo, lo que se ha calificado como legalismo, “la
utilizacién de la norma para cubrir intereses o presiones extrajuridi-
cas. .. sobre todo en lo referente al derecho de propiedad y en la defen-
sa de la libertad personal (sobre todo en regimenes autoritarios)”. Y
entre los exogenos, la promulgacion de leyes represivas y de excep-
ciém, la existencia de regfmenes politicos dictatoriales, la falta de inde-
pendencia del poder judicial y la arcaica estructura social y econdmica.
Pareceria entonces, afirma Garcia Belaunde, “que este instituto sdlo
puede funcionar en la democracia politica, no siendo posible su existen-
cia en aquellos regimenes de cufio dictatorial, sin importar si-lo que
pretenden es conservar y mejorar el ‘sistema estab]emdo (Odria) o ‘cam-
biar las estructuras del pafs’ (Velasco Alvarado)..

Algunas conclusiones son significativas, De 213 e]ecutorlas, sdlo 51
de los recursos fueron acogidos favorablemente, es decir sélo el 23.99
prosperd y el 76.1%, fue rechazado; el 83.6%, se originaron en la costa
peruana, “centro de la burguesia mercantil, industrial y la clase media
urbana con mejores ingresos”; de 178 resoluciones, 126 se¢ plantearon
en la capital, Lima, lo que constituye el 59.2% en la sierra, sélo -32, el
159, del total y en la selva, sélo 3 resoluciones. Lo que lieva a conclu-
siones no muy reconfortantes, sobre la realidad de la proteccién cons-
titucional de los derechos humanos. Y asi el autor se pregunta “;Ha
funcionado realmente el Habeas Corpus entre nosotros? La respuesta
es negativa. Su vigencia ha estado afectada por una sociedad insuficien-
temente desarrollada. .. se ha visto de esta manera limitado no sélo por
leyes represivas, sino por quemantes realidades politicas y sociales.. .
una jurisprudencia vacilante y timorata ha desestimado los recursos. . .
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interpuestos en cuarenta afios en un porcentaje cercano al ochenta por
ciento. .. no obstante, se ha creido en ella, se la ha tenido fé. Ha sido
pues, un mito, no una realidad... ¢l mythos es, de acuerdo a sus mas
antiguos origenes, una fibula, un relato fantasioso, con muy poca o
ninguna vinculaciéon con la realidad. Tiene ademds un efecto catartico,
porque pretende la liberacion de las impurezas del medio. Que las pro-
ximas generaciones se encarguen de hacer efectiva esta garantfa y los
derechos que ella protege”.

Jorge Mario Garcia LAGcuarpIa

GUERRERO LaRra, Ezequiel, Manual para el manejo del Semanario Judi.
cial de la Federacion, México, UNAM, 1982, 144 PP

En nuestro pais la jurisprudencia, como fuente del derecho, ha tenido
poco desarrollo, su utilizacidn por parte de los profesionales del foro
es mas bien escasa y su desconocimiento por el publico en general estd
totalmentce extendido.

Podemos encontrar las causas de esa ignorancia en ¢l desprecio que
el Ejecutivo siente por el Judicial, el cual se manifiesta en la desapli-
cacién reiterada de los criterios jurisprudenciales de interpretacién de
Ias leyes; por otro lado, la falta de una adecuada publicidad de las tesis
de jurisprudencia obligatoria (seria muy conveniente que éstas se pu-
blicaran en el Diario Oficial de la Federacién, dado su caricter de fuen-
tes formales del derecho), ya que los medios hasta ahora utilizados
son caros y de escaso tiraje; finalmente, los indices son poco pricticos
y el retraso en la publicacién del Semanario Judicial de la Federacidn
han contribuido a dificultar el acceso a esta fuente formal del derecho.

Todo ello ha hecho que en nuestro medio no se haya constituido una
tradicién de estudio en torno a la jurisprudencia de nuestros tribunales,
como lo demuestra el hecho de que la bibliografia del tema es suma-
mente escasa, ya que practicamente hablan de él los textos de introduc-
cibn al estudio del derecho, cuando se refieren a las fuentes del
derecho, y los libros de ampare que generalmente traen consigo un
capitulo sobre el particular, sefialando los procedimientos para estable-
cer o interrumpir jurisprudencia, asi como el de la llamada denuncia
de contradiccién de tesis.

No obstante todo ello, ya se ha dado el primer paso para inidar una
tradicion de estudios juridicos jurisprudenciales a través del libro de
don Ezequiel Guerrero, Manual para el manejo del Semanario Judicial



