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SAcnica, Luis Carlos, Reforma constitucional y constituyente, Bogotad,
Editorial El Foro de la Justicia, 1982, 240 pp,

A la ya cuantiosa produccién juridica de Luis Carlos Sichica se agrega
este afio el importante libro que con afecto y admiracién aqui resefia-
mos. Es claro que esa cada vez mds exdtica combinacién de funcionario
judicial y profesor e investigador universitario, del que es indiscutible
exponente el autor, es un surtidero de trascendentes aportes a la biblio-
grafia y cultura constituciona] hispancamericana.

En Reforma constitucional y constituyente, el autor trata en forma
unitaria dos temas, de sus consentidos, que antes habia estudiado sepa-
radamente: el poder constituyente y ¢l poder y mecanismos de reforma
constitucional. No podemos olvidar que al tomar posesion de la citedra
extraordinaria “Antonio Caso”, en la UNAM, la oracidén solemne pro-
nunciada por Sdchica se refirié al poder constituyente, particularmente
al latinoamericano, tema que por cierto sirve de colofén al libro. Asi-
mismo, tenemos presente que durante su estadia en México escribio el
libro La Constitucion colombiana cten aiios haciéndose; en cierto sen-
tido, podria decirse que el libro aqui resefiado fue madurado en Meéxi-
co. Con carifio recuerdo las tardes que pasamos platicando del tema vy
recorriendo las calles y plazas de la ciudad de México.

El libro esti escrito con la habitual elegancia y precisién del ahora
presidente de la Corte Suprema de Justicia de Colombia. La bibliogra-
fia es muy extensa y combina a los cldsicos con los contemporineos; el
manejo de la bibliografia larinoamericana y particularmente de la me-
xicana llama poderosamente la atencién. Las citas de los trabajos de
Gonzilez Casanova, Carpizo, Fix-Zamudio, Valadés, Tena Ramirez, etcé-
tera, se repiten a lo largo del libro,

La conexidad entre los temas del poder constituyente y el poder
revisor de la Constitucidn es evidente. Casi podria afirmarse que no se
puede estudiar uno sin tropezarse con el otro. Sin embargo, para Si-
chica no es tropiezo sinc una cita obligada: se trata de estudiar el tema
como un unico problema. El marco de referencia del libro es, obligada-
mente, Ia Constitucion y el constitucionalismo colombiano. El trabajo
se convierte entonces en una obra de teoria constitucional y derecho
constitucional colombiano.

En el capitulo I, cuyo epigrafe es “Cambio y continuismo constitu-
cional”, el catedratico de la Universidad del Rosario asienta, por prin-
cipio, que estudiar el problema de la reforma constitucional es plan-
tearse el problema del cambio social. Para ¢l una teoria del poder de
reforma constitucional no puede tener solamente un cardcter técnico
juridico, sino que debe ser una explicacién del mecanismo real de los
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cambios sociales y su adecuada captacién juridica.. Bajo este orden:de
ideas incisivamente pregunta y se pregunta si tiene algin sentido ‘cam-
biar 14 constitucién juridica cuando esos cambios no estin sopertados
por cambios en la constitucién material del pueblo o sin ser promotores
de esos cambios. Asi, distingue entre lo que es verdadero cambio soclal
del simple reformismo retdrico. S

En este apartado el autor desarrolla su idea sobre los factores’ que
_ dentro de un FEstado occidental burgués inducen a la continuidad del
sistema, por una parte, y al cambio, por la otra. Dentro de los primérds
ubica a los siguientes: los mecanismos de ejecucién y aplicacién del ‘of-
den juridico; los controles judiciales de constitucionalidad y legalidad;
los regimenes constitucionales de excepcion; la fuerza publica y el sistéma
educativo correspondiente, Por el contrario, son factores que inducen’el
cambio: la intervencién del Estado en la economia; la concertacién’ de
planes econdmicos; el poder de reforma constitucional, cuando"s'e“ le
utiliza como impulsor del cambio social y del desarrollo politico y, por
tltimo, la investigacién cientifica y sus aplicaciones tecnoldgicas. Cada
uno de estos factores es explicado suficientemente.

Mi4s adelante sefiala el constitucionalista latinoamericano que el coi-
cepto de reforma constitucional depende del concepto que de Constifi-
cién del Estado se tenga, De esta forma, explica qué significa la réforma
constitucional para los criterios racionalistas, histdrico y socioldgico.

Para el primero, dice, su reformismo es de tipo técnxco~]ur1dlc0 o
ideologico-declarativo; se preccupa mds por la perfeccién formal de'las
normas y por la enunciacién de principios aparentemente modermzan-
tes, antes que por valorar la distribucién del poder con justicia.

El hlstorlmsmo, en cambio, atiende a lo institucionalizado por el t1em-
po, a las costumbres y al tdcito consenso, centrando sus afanes en los
factores de estabilizacién y aceptando sélo un cambio gradual; desecha
lo obsoleto v lo que estd en desuso. Es esencla]meme_ pragmatlpp; v
experimental. o

e

El sociologismo, en cambio, parte de lo real y material, de las rela-
ciones econémicas y sociales, descontando la legalidad formal y la legi-
timidad tradicional. De este modo las reformas constitucionales deben
revelar los problemas y las crisis asi como los logros conseguidos.

Después de analizar, en un inciso muy interesante, los criterios ique
se han empleado en la reforma constitucional colombiana, el autor pasa
a examinar el problema de la flexibilidad y rigidez constitucional. En
este apartado escribe que la flexibilidad o rigidez de una Constitucién
no depende tanto del procedimiento adoptado para su adecuacién,
“cuanto de la comunidad a la que sirve, estratificada y anacrémica, o
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evolucionada y progresista y de las orientaciones, las situaciones, nece-
sidades, intereses inconformes, predominio de grupos, relaciones con
otras comunidades, problemas de geopolitica, etcétera” (pagina 29).

Asimismo, explica algo que nosotros hemos suscrito varias veces: el
que la frecuencia y amplitud de las reformas no indican por si mismas
la existencia del cambio o del avance, porque las reformas pueden ser
meramente tedricas y no tener efecto alguno.

En cuanto al debatidisimo tema de los alcances de la competencia
reformadora, su opinion se funda en la concepcion de que las constitu-
ciones no son hechas de una vez para siempre, sino que se van haciendo
y rehaciendo en el curso del tiempo, por lo que el poder de reforma
constitucional, dice, es obra de continuidad, congruencia y secuencia
légica. Por ¢so, “la facultad de reforma constitucional es, de hecho, muy
limitada y relativa, constrefiida por la circunstancia concreta de lugar
y tiempo de la comunidad que procura organizar’.

Por 1ltimo, en este capitulo reflexiona sobre el caricter ambivalente
de las reformas. Dice con mucha razén que toda constitucién politica
tiende a su permanencia; aspira a su estabilidad de modo que las refor-
mas que puede permitir deben asegurar la continuidad del sistema. Bajo
este orden la reforma es ciertamente cambio, pero también estabilidad.
Este pensamiento se explicita cuando dice que un poder revisor cumple
una funcién ambivalente: “es a la vez mecanismo conservador y dispo-
sitivo de cambio, estabilizador y también propulsor directivo de una
evolucién ordenada” (pigina 36).

El capitulo 11, relativo a la facultad reformadora en las constituciones
colombianas del siglo XIX, tiene desde luego un interés primordial-
mente local, aunque las similitudes con ¢l constitucionalismo latinoame-
ricano, €n general, son evidentes. De cste modo, el autor explica el
proceso evolutivo de reforma constitucional de la Constitucién de 1886,
que es la que esta vigente. De acuerdo con ¢l, los razgos juridicos esen-
ciales del sistema son: la competencia reformadora en manos del Con-
greso; establecimiento de limitaciones de fondo implicitas; proceso de
aprobacién en dos vueltas. En cuanto a las tendencias politicas, encuen-
tra una timidez y superficialidad reformista que no ataca de fondo los
problemas del subdesarrollo interno,

El capitulo III se intitula “Dindmica constitucional” y en el que asien-
ta desde un principio que ninguna teoria politica o constitucional seria
completa si no abordase el tema o problema del cambio de las institu-
ciones.

La parte medular de este capitulo estd dedicada a resefiar, desde el
dngulo juridico, el concepto de constituyente y de facultad de reforma
constitucional, que han dado autores europeos y latinoamericanos, Si-
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- chica hace este repaso clasificando a los autores en dos grupos, bajo
el criterio del grado de amplitud que cada uno admite sobre la reforma
y €l cambio constitucional.

En el primer grupo donde se ubican los autores que admiten amplia-
mente la reforma y el cambio constitucional se encuentra, desde luego,
Emmanuel Steyés y siguen Garcia Pelayo, Laferriese, Linares Quintana,
Sinchez Viamonte, Lucas Verdi, Andueza Acufia y Loewenstein. Por el
otro lado aparecen Vanossi, Heller, Mario Justo Lépez, Duverger, Car-
pizo, Bidart Campos, Dabin, Schimtt, etcétera, Siempre sabe Sichica
escoger con precision el pdrrafo, 1a cita, la idea clave, para describir
sintéticamente, pero con exactitud, el pensamiento de cada uno de los
autores a los que cita.

Cierra el autor este capitulo formulando la serie de preguntas que las
ideas antes resefiadas le han sugerido; preguntas como estas: ¢Hay dos
poderes constituyentes, o une solo? ¢Fs uno o son dos sus titulares? ;Su
ejercicio es permanente o discontinuo, tiene limites o es incondicional?,
etcétera. Para €l la polémica no ha concluido, apenas se ha iniciado.

El capitulo IV vuelve a tener un acento local: se refiere al procedi-
miento de la reforma constitucional en Colombia, con toda su proble-
matica de técnica juridica correlativa, El sistema de reformas colombiano
responde mds o menos al viejo esquema francés de reforma constitucio-
nal. Segun el articulo 218 de la Constitucion las reformas deben hacerse
por el Congreso mediante la aprobacién de dos legislaturas ordinarias
consecutivas, debiéndose aprobar el proyecto en la segunda legislatura
por mayoria absoluta, mientras que en la primera basta la mayoria rela-
tiva. Asimismo, se exige que el gobierno haya publicado el proyecto. El
resto del procedimiento es igual a la tramitacién de una ley ordinaria.
Por eso dice que se trata de un procedimiento de reformas brevemente
dificultado.

En el capitulo V narra la evolucién que ha sufrido la jurisprudencia
de la Corte Suprema por cuanto hace a su concepcién sobre el poder
constituyente y el poder de reforma constitucional, y que recientemente
ha llegado al punto de aceptar que su jurisdiccién constitucional com-
prende a las reformas constitucionales, o actos legislativos, como se les
denomina en Colombia. De particular interés resulta este apartado.

Hasta el aiio de 1979 la Constitucion colombiana, que data del afio
de 1886, habia tenido 62 reformas. Al estudio particular de esas re-
formas dedica Sachica el capitulo VI, Clasifica las reformas en cuatro
grandes tipos: las de 1910, 1936, 1957 v, en un solo bloque, las de 1945,
1968 y 1979. Con todo detalle describe en qué consistieron esas refor-
mas, cudles fueron sus méviles, sus causas sociopoliticas y sus repercu-
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siones. Importantes semejanzas se advierten con los paises de la region
y, desde luego, también con México,

Me ha parecido particularmente interesante el capitulo VII, relativo
a las mutaciones indirectas de la Constitucién, Estas mutaciones, dice,
se generan por los usos politicos, aplicaciones legislativas y administra-
tivas e interpretaciones jurisprudenciales que alteran de hecho la nor-
ma consitucional sin que se trate, desde luego, de enmiendas formales.
Piensa que estas mutaciones indirectas suelen ser incluso mds impor-
tantes que las enmiendas formales. En otras palabras, las mutaciones
indirectas de la Constitucién, encarnan a lo que se denomina reglas
de juego politico, o facultades extraconstitucionales. El autor divide
estas mutaciones en aquellas que se consideran mids notables y aquellas
de mayor impacto; respecto de cada uno de estos grupos se propor-
cionan ejemplos tan interesantes como el referido al juego bipartidista
colombiano, que se encuenira en la esencia del propio sistema.

El dltimo capitulo lleva por titulo “Cambio revolucionario y reforma
constitucional”, pero tambi¢n podria llamarse “Hacia una teoria del
poder constituyente latinoamericano” pues, a mi modo de ver, es a lo
que se tiende en este apartado.

Con insistencia el profesor Sichica ha mostrado que las clisicas te-
sis, como la contractualista de Rousseau y las de Sieyés sobre la nacion,
el poder constituyente y la representacion politica, han dominado el
constitucionalismo latincamericano sin contar con ningin arraigo. Se-
ilala que aquellas tesis surgieron en otro proceso, para otra circunstan-
cia y se les ha querido encajar a la fuerza para una realidad hispano-
americana completamente distinta.

Refiriéndose en concreto a la teoria del poder constituyente, dice
que los iberoamericanos estamos obligados a poner en entredicho esas
teorias e intentar luego la elaboracién de una propia.

Después de revisar las principales teorias sobre el poder constituyente,
va sefialando por qué no se acomodaron en Iberoamérica. La inexis-
tencia de una nacién, previa a la formacion del Estado, parece ser el
centro del problema.

Sdchica concluye que en el proceso de conformacién y democratiza-
cién del poder constituyente en Latinoamérica debe buscar integrarse
como un poder nacional, en cuyo ejercicio participe el todo sodal y
sus componentes; solidarista y justiciero vy, autonomista, de querer el
equilibrio interno y la ruptura de la dependencia externa (pdgina 233).

Jorge Mabprazo



