DERECHO ADMINISTRATIVO

FeanAnpez, Tomds-Ramén, “Los derechos fundamentales y la accidn
de los poderes publicos”, Revista de Derecho Politico, Madrid, nam.
15, otofio de 1982, pp. 21-34,

El destacado tratadista espaiiol examina con agudeza el problema de
gran actualidad que se refiere a la necesaria intervencién de los pode-
res publicos para la efectiva realizacién de los derechos fundamentales,
e inicia su estudio con €l examen comparativo de las declaraciones de
derechos de las constituciones espaiiolas republicana de 1931 y la ac-
tual de diciembre de 1978, en las cuales existen semejanzas y diferen-
cias; las cuales deben apreciarse tomando en cuenta las distintas épo-
cas en las que se expidieron dichos ordenamientos constitucionales, pues
si bien es verdad que en algunos aspectos los textos pueden ser simi-
lares, la lectura de los mismos debe hacerse con diferente perspectiva,
seglin el tiempo en el cual se elaboraron y especialmente, en el que
deben aplicarse.

De una manera muy grafica, el conocido jurista destaca que entre
una norma juridica cualquiera y con mayor razén cuando se trata
de una Constitucion politica, y la realidad, existe siempre una cierta dis-
tancia, semejante a la que media entre una fotografia y la persona re-
tratada, tomando en consideracidén que el texto de las constituciones
refleja un momento de la vida colectiva, registrado en forma instantd-
nea, en €l que, Iégicamente, también falta la animacién y el movimien-
to, igualmente imprescindibles a la hora de formular un juicio preciso.

Por ello, aun cuando son semejantes algunos de los derechos consa-
grados en las dos leyes fundamentales que se estudian, tomando en
cuenta que la carta republicana consagré los derechos econdmicos y so-
ciales, introducidos por las constituciones mexicana y alemana de Wei-
mar, asi como la proteccién de los derechos individuales a través del
recurso de amparo, también inspirado en el ordenamiento mexicano;
son diversas las épocas en que dichos derechos deben ser ejercitados,
ademds de la diferencia que significa la ampliacién de los derechos
cconémicos y sociales consagrados por la Constitucién de 1978, la que
ha incorporado las conquistas mds recientes del constitucionalismo de
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estos Ultimos afios, como los relativos a la educacién fisica y el deporte
(articulo 43.3); vivienda (articulo 47); ambiente y calidad de Ia vida
(articulo 45); derechos de los consumidores (articulo 51), etcétera.

Pero la transformacién que se observa entre los textos constitucio-
nales espafioles de 1931 y 1978 no radica en esta evolucién de los de-
rechos de cardcter colectivo que se ha enriquecido considerablemente,
sino especialmente en la funcién que deben desempefiar los poderes
publicos, puesto que constituye una observacion comun que la pasivi-
dad de mera abstencidn, por parte de las auteridades, no es suficiente
para ascgurar la plena efectividad de los derechos que la Constitucién
reconoce a los ciudadanos, y no lo es siquiera en el Ambito de las ex-
presivamente llamadas “libertades-autoncmia”, cuyo sentido originario
se agotaba, en la delimitacién de esferas de desenvolvimiento auténomo
de la personalidad, inmune a la accién del poder y enteramente libre de
cualquier injerencia del mismo, por lo que se configuraban como ver-
daderos derechos subjetivos de cardcter prohibitivo para la autoridad,
que debia respetar la esfera de libertad de los gobernados.

Pero en la actualidad, debido a la complejidad de la vida contem-
porinea, esta apreciacién negativa de las libertades publicas ya no pue-
de subsistir, pues el ejercicio de las mismas seria ilusorio sin la inter-
vencion de la autoridad para garantizar su realizacién. El distinguido
autor sefiala en via de ejemplo que el derecho a manifestarse publi-
camente no puede concebirse si no se asegura en forma adecuada frente
al riesgo de los posibles contramanifestantes que pueden impedir el
ejercicio del citado derecho, a no ser que su accién sea frenada por
la propia autoridad, que es la unica que dispone de los medios mate-
riales y personales para hacerlo. Precisamente por esta situacién, el
articulo 104, inciso 2, de la Constitucion espafiola de 1978, dispone
que las fuerzas y cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del go-
bierno, tendrdn como misién proteger el libre ejercicio de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudadana,

Es esencial en esta materia de la funcidén de los poderes publicos
para la tutela de los derechos fundamentales lo dispuesto con toda pre-
cisién por el diverso articulo 9, inciso 2, de la misma carta fundamen-
tal, en cuanto ordena: “Corresponde a los poderes piiblicos promover
las condiciones para que la libertad y Ia igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra, sean reales y efectivas; remover los obs-
tdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y so-
cial” (el subrayado es del profesor Fernindez).

Y si esto es verdad por lo que respecta a las libertades-autononiia,
y a las liberades-participacion (habida cuenta que la democracia signi-
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fica la participacién constante de los gobernados en la toma de deci-
siones), lo es todavia mids en cuanto a los llamados derechos de presta-
cion, que son los que caracterizan al moderno Estado social de derecho,
que ha sustituido la pasividad del Estado liberal cldsico por una or-
ganizacién politica que garantiza la libertad real de los gobernados, lo
que solo es posible a partir de una infraestructura de prestaciones que
asegure su existencia y el desarrollo de la personalidad. Debe tomarse
en cuenta la férmula politica de la citada Constitucién espafiola de
1978, en cuyo articulo primero se establece: “Espafia se constituye en
un Estado social y democritico de derecho que propugna, como valores
superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico.”

Tomando en consideracién una reciente polémica sobre la interven-
cion de los cultivadores de derecho administrative en el estudio de los
principios constitucionales, el profesor Ferndndez sostiene, con toda ra-
z6m, que en el campo de la tutela de los derechos fundamentales no es
posible fijar una frontera neta y dividir artificialmente una realidad
que se presenta como un bloque, entre las dispesiciones de cardcter cons-
titucional y las de naturaleza administrativa, tomando en cuenta el
papel que se demanda a los poderes publicos, y particularmente a las
autoridades administrativas, como agentes activos en la consecucién de
la libertad real y el afin de profundizar en la democracia, que late en la
formula constitucional del Estado social y democrdtico de derecho.

Al respecto deben destacarse los instrumentos técnicos de garantia
que ha perfilado de manera paciente y progresiva el derecho adminis-
trative durante los dos ultimos siglos hasta alcanzar un grado notable
de perfeccion y que se traducen en las dos grandes instituciones del
recurso contencioso-administrativo y de la responsabilidad patrimonial
de la administracién, en virtud de que, por una parte, no existe en
la actualidad reducto alguno que permanezca exento al control judi-
cial, puesto que cualquier acto, por discrecional que sea, puede ser im-
pugnado ante los tribunales, los cuales no solo pueden anular sino in-
clusive condenar a las autoridades administrativas. Y en segundo lugar,
toda lesion que los particulares sufran en cualesquiera de sus bienes o
derechos a consecuencia del funcionamiento normal o anormal de
los servicios ptiblicos es indemnizable por la administracién titular de los
mismos, con independencia de que medie o no en su produccién culpa
o negligencia (responsabilidad objetiva), por lo que la libertad y el pa-
trimonio de cada ciudadano se encuentran plenamente protegidos sin
quiebras ni fisuras de ningun tipo.

La Constitucidon espafiola de 1978 consagra esos principios en sus ar-
ticulos 24 y 106, en cuanto al inciso 1 del primero establece que: “To-



1046 REVISTA DE REVISTAS

das las personas tienen derecho a obtener la tutela defectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
sin que en ningiin caso pueda producirse indefensién.” El segundo pre-
cepto dispone:

1. Los tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad
de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a
los fines que la justifican. 2. Los particulares, en los términos esta-
blecidos por la ley, tendrdn derecho a ser indemnizados por toda
lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia
del funcionamiento de los servicios publicos.

En virtud de los preceptos constitucionales transcritos, en lo que
a la libertad se refiere, los ultimos vestigios del poder han sido barri-
dos, y asi lo ha estimado el Tribunal Constitucional desde sus pri-
meras decisiones, a través del derecho de amparo, tanto en su primera
etapa ante los tribunales ordinarios, de acuerdo con la regulacién de
la Iey de Protecciéon Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales
de la Persona de 26 de diciembre de 1978, como en su ultima instan-
cia o recurso de amparo constitucional propiamente dicho, ante el
propio Tribunal Constitucional (articulos 53.2; 161, 1, b), v 162, 1,
b} de'la carta fundamental), por lo que los obsticulos tradicionales,
via gubernativa previa, ejecutividad del acto, presuncién de su legali-
dad, etcétera, han desaparecido, y con esto ya nada se opone a la ple-
nitud e inmediatez del amparo constitucional,

Un problema mds dificil de resolver es el relativo a la tutela de
ciertos derechos o intereses colectivos, que se conocen como difusos o
transpersonales, que no se encuentran expresamente reconocidos en el
ordenamiento juridico-administrativo a efectos de legitimacién al mis-
mo nivel que el interés personal y directo; pero debe tomarse en cuenta
que la interpretacién jurisprudencial que se hace habitualmente de ese
concepto reputa existente el interés legitimo siempre que del ejercicio
de la accién emprendida pudiera derivarse un beneficio juridico, eco-
némico o de cualquier otra naturaleza en favor del accionante, El
problema radica de manera concreta en la configuracién de estos dere-
chos de prestacién, que a diferencia de las libertades publicas, no estdn
construidos como derechos subjetivos en sentido propio y necesitan para
alcanzar este cardcter su adecuado tratamiento por parte del legislador
ordinario, cuya inercia tampoco puede servir de pretexto para dejar
sin tutela judicial estos intereses, pues como el Tribunal Constitucional
lo ha sefialado desde su primera sentencia, no hay en la Constitucién
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normas meramente programiticas, ya que todos los preceptos de la
carta suprema encierran un mandato preciso que vincula en sus pro-
pios términos a todos los poderes constitucionales.

Lo anterior significa, como acertadamente lo destaca el autor, que la
Constitucién espafiola exige un modo nuevo de legislar, radicalmente
diferente al que hasta ahora ha sido habitual en Espaiia y en todos
los paises de su misma érbita cultural (lo que puede aplicarse también
al ordenamiento mexicano}, puesto que las leyes administrativas se
limitan generalmente, en cuanto al establecimiento de los diferentes
servicios publicos, a autorizar a la administracién para prestarlos, es
decir, la habilitan para actuar pero rara vez la obligan a hacerlo. El
papel del jurista es el de iluminar con su técnica el camino que el
legislador estd obligado a recorrer de acuerdo con los nuevos princi-
pios constitucionales,

El exceclente estudio del profesor Ferndndez es muy util para los
juristas mexicanos, tomando en consideracién que desde el punto de
vista de la actuacién de las autoridades administrativas para la reali-
zacidén efectiva de los derechos fundamentales, nos encontramos en una
situacién todavia mds desventajosa que los juristas espaiioles, pues nues-
tra Constitucién se ha madernizado muy lentamente no obstante las
numerosas reformas que ha sufrido y todavia no ha recogido algunos
de los principios esenciales que figuran en la carta espafiola de 1978
en cuanto a esta actividad de los poderes publicos, y menos aun respec-
to de la responsabilidad patrimonial de la administracién, la que prac-
ticamente no existe, por el anacronismo de las normas del Cédigo Civil
del Distrito Federal y de la Ley de Depuracién de Créditos a cargo del
Gobierno Federal. Ni siquiera ha sido posible expedir las leyes de pro-
cedimiento administrativo, en la esfera federal y de las entidades fede-
rativas, que son indispensables para superar la anarquia en la tramita-
cion de los asuntos administrativos.

Héctor Fix-ZaMmublo

Lrcrrz, Frangois, “Le réparation des dommages causés par le bruit des
avions. Nouveaux développements”’, Revue Francaise de Droit Aérien,
~Paris, nim. 4, octubre-diciembre, 1981, pp. 403-407.

La sentencia pronunciada el 16 de junio de 1981 por el Tribunal Ad-
ministrative de Paris constituye el 1ltimo de los miltiples y desconcer-
tantes episodios jurisdiccionales que, desde hace mds de veinte afios,
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caracterizan €l desarrollo de lo que se ha designado como “el proceso
del ruido”.

I. LOS ANTECEDENTES

Cabe recordar que en 1960 un promotor inmobiliario ~después de
construir un edificio de habitaciones cerca del aeropuerto de Niza— ha-
bia demandado a la Compaiifa Air-France por el dafio sufrido a conse-
cuencia del ruide causado por los aviones de dicha compaiiia, al invocar
el articulo 141-2 del Cédige de la Aviacidn Civil de 1924, que dispo-
ne: “La persona que explota una aeronave es responsable de pleno dere-
cho de los dafios que causen la evolucién de la aeronave a las personas
y a los bienes situados en la superficie.”

La compafia demandada se esforzé en vano de persuadir a los magis-
trados del orden judicial de que el referido texto no podia permitirles
resolver equitativamente el caso —en 1960 la situacion era muy diferente
de la que privaba en 1924— pues se trataba en realidad de un dafio
causado por una obra piiblica; en consecuencia, el aeropuerto de Niza
era el que debia ser demandado, y el juez competente era la jurisdiccion
administrativa. Pero tanto los tribunales de instancia y las cortes de
apelacion, como la propia Corte de Casacién, rechazaren la argumenta-
cidn de la Air-France y fallaron, con base en el ya referido articulo
141-2, que en materia de ruido cada compaiiia aérea era responsable del
perjuicio causado por sus aviones.

Era erréneo por parte de los jueces —subraya el autor— el obstinarse
en aplicar un texto de 1924 para resolver, en la década de los ssenta,
el problema de los dafios causados por la proximidad de un aeropuerto,
pues era obvic que dicho texto, concebido para regular situaciones muy
diferentes, no podia sino llevar a soluciones injustas para todas las
partes.

En efecto, este sistema equivalié a negar a las personas perjudicadas
la reparacién total del dafio sufrido —cada compafiia era responsable en
funcién de la relacion existente entre su trifico y el trilico global del
aeropuerto considerado, de lo que resultaba que los perjudicados tenian
que demandar también a las demds compaiifas que utilizaban los servi-
cios del referido aeropuerto. Por otra parte, en razén de la creacién de
nuevos aeropuertos y de los traslados a que dio lugar el fendémeno, mu-
chas compafiias se vieron obligadas a reparar dafios que habjan dejado
de causar desde hacia afios, por haberse instalado en otros aerdédromos,
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II. LA DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE PAR{s DPE 16
DE JUNIO DE 1981

Una vez mds, en su esfuerzo para situar el problema del ruido en su
verdadero contexto, el de un dafio causado por una obra publica, la
Compaiifa Air-France demandé al Aeropuerto de Paris ante el Tribunal
Administrativo.

En efecto, la Corte de Apelacién habia condenado a la citada Com-
pailia a pagar al municipio vecino de Villeneuve-le-Roi una indemni-
zacién un poco superior a un milidn de francos; Air-France habia pa-
gado dicha indemnizacién cuyo reembolso demandaba al Aeropuerto de
Paris. En sus alegatos, la Compafiia sostenia que el perjuicio sufrido por
el referido municipio debia analizarse como un dafio causado por una
cbra piblica, que el Aeropuerto tenia la obligacién de reparar; de ahi
resultaba que la indemnizacién pagada por Air-France al municipio ha-
bfa sido liquidada por cuenta del Aeropuerto, y que, en consecuencia,
la Compaiiia resultaba subrogada en los derechos del municipio para
recJlamar el reemboloso correspondiente al referide Aeropuerto de Paris.

Sin embargo, “en unas lineas”, el Tribunal Administrativo de Paris
denegé la demanda de Air-France, al considerar “que la Compafifa de-
mandante participa en la explotacién de las instalaciones del aerédromo
de Orly, las que constituyen una obra pﬁblica; que, en consecuencia, la
referida Compafiia no puede subrogarse en los derechos del municipio
de Villeneuve-le Roi contra el Aeropuerto de Paris, duefio de la obra;
y que, consiguientemente, procede desestimar la demanda...” Ahora bien
—destaca el autor—, el afirmar que Air-France participa en la explota-
cion del aeropuerto de Orly “constituye indiscutiblemente una contra-
verdad flagrante”: Air-France, como las demds compafiias aéreas, no es
sino un simple usuario del aeropuerto, al que paga rentas y derechos
por concepto de los servicios proporcionados. Obviamente, estima el au-
tor, nadie podria pretender que los pasajeros de Air-France, por el
hecho de que utilicen los aviones de dicha Compaiiia, concurran en
explotar el aeropuerto de Orly, con ¢l pretexto de que Air-France utili-
za las pistas y las instalaciones del mismo.

A los argumentos de Air-France, apoyados en la jurisprudencia de
varios arréts del Consejo de Estado, el Tribunal Administrativo de Pa-
ris se abstuvo de contestar y se limité a pronunciar un faile “fundado
en un motivo inexacte’: la participacién de la Compafiia en la explo-
tacién de Orly —de lo que resultaba, conforme al ya citado articulo
141-2, que Air-France era responsable de pleno derecho—. Al parecer,
varios factores pueden explicar esta actitud, no siendo el menor el temor
de que el Aeropuerto de Paris fuere condenado a indemnizar a centena-
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res de vecinos —olvidando ¢l Tribunal que diche Aeropuerto podia
recuperar las cantidades pagadas mediante los derechos que cubren los
transportistas.

Como era de esperar, la decision del Tribunal Administrativo de Pa-
ris ha sido objeto de un recurso ante el Consejo de Estado. Es de desear
—apunta el autor— que la alta jurisdiccién acabe con la confusién que
reina en este dominio, al dar su verdadera calificacidén a los perjuicios
provocados por el ruido de los aviones en las zonas cercanas a los aero-
puertos: la de un dafio causado por una obra piblica.

111. LAs INICIATIVAS DE LOS PODERES PUBLICOS

La administracién, en su accion, parece guiarse por la tesis de que se
trata efectivamente de un daiio causade por una obra publica, daiio
cuya reparacién incumbe al duefio de la obra, es decir, al establecimien-
to piblico del Aeropuerto de Paris,

As{ es como un arrété de 12 de abril de 1981 ha extendido a nuevos
beneficiarios las ventajas que otorga el Fondo de Ayuda a los Vecinos
de las Zonas Afectadas; este Fondo estd alimentado por los derechos de
aeropuerto que pagan los pasajeros. En condiciones determinadas, el
Fondo concede hasta el 66 por ciento del importe de los gastos de inso-
norizacién de los locales de habitacién mds expuestos a las molestias del
ruido, asi como de los edificios médicosociales v escolares.

Por otra parte, en los términos de un nuevo arréié, el Fondo podrd
extender su ayuda a un mayor nmimero de vecinos del aeropuerto de
Orly. Ademads, en razén de la construccién de la segunda pista de Rois-
sy-Charles de Gaulle, se ha definido una nueva *zona de molestias”
al interior de Ia que, tanto los edificios habitacionales como los locales
municipales, se beneficiarén de los subsidios otorgados por el referido
Fondo.

Por altimo, cabe recordar que, a fines de 1979, el gobierno depositd
ante el Senado un proyecto de ley tendente a modificar el famoso ar-
ticulo 141-2 —fuente de todas las discordias—, al establecer que el explo-
tador de un aeropuerto serd responsable de los perjuicios que esta obra
publica cause a los vecines. Si bien ]a cdmara alta ha empezado a exami-
nar el texto, no lo ha adoptado ain.

Es de desear —concluye el autor— que los esfuerzos del legislador,
junto con los del Consejo de Estado, permitan aportar finalmente una
solucién equitativa a un problema bastante sencillo que, desde hace
unos veinte afios, los tribunales judiciales y el Tribunal Administrativo
de Parfs se han ingeniado en complicar initilmente,

Monique Lioxs
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LoraTKA, Adam, “La Haute Cour Administrative en République Po-
pulaire de Pologne”, Droit Polonais Contemporain, Varsovia, nims.
3/4 (47/48), 1980, pp. 5-16

La Constitucién de la Republica Popular de Polonia de 22 de julio de
1952 establece, en su articulo 56, que se deposita el ejercicio del poder
judicial en una Corte Suprema, en tribunales de voivodie (divisién ad-
ministrativa), en tribunales de distrito y en tribunales especiales (tribu-
nales militares y jurisdiccionales laborales de distrito), Estos drganos
velan por el respeto a la legalidad popular, a Ia propiedad social y a los
derechos de los ciudadanos.

Para ampliar y reforzar el ya existente sistema de control judicial
de las decisiones administrativas, Ia ley de 31 de enero de 1980 ha creado
un nuevo tribunal especial, la Alta Corte Administrativa (ACA), que
empezd a [uncionar unos meses mas tarde (primero de septlembre si-
guiente).

El autor se propone examinar las competencias del nuevo tribunal,
las reglas procesales aplicables, su composicién v organizacién, ast como
situar los papeles respectivos de la Alta Corte Administrativa y-de la
Corte Suprema en la organizacién jurisdiccional del pais.

I. COMPETENCIAS DE LA ALTA CORTE ADMINISTRATIVA

El articulo 196 del CGodigo de Procedimientos Administrativos atri-
buye a la Corte un amplio dominio de competencia. En efecto, le co-
rresponde conocer de los recursos formados contra las decisiones admi-
nistrativas tomadas en numerosos sectores —el referido articulo enumera
unos veinte— de la actividad nacional.

Asl es como la ACA es competente para examinar [os recursos contra
decisiones administrativas concernientes a: a) tonstruccién y urbanis-
mo; b) precios, tarifas y derechos arancelarios; ¢) vias publicas, circula-
cién, comunicaciones, navegacion y transporte; d) produccién artesanal,
comercio, industria gastronémica y otras actividades econdmicas; €) censo
de poblacién, documentos de identidad, actas del estado civil, nombres,
apellidos y nacionalidad; f) economia y habitat; g) ahorro de combus-
tibles, energéticos v aguas; h) proteccién de la naturaleza y del medio; 1)
ensefianza y educacién, arte y cultura; j) aprovechamiento del territo-
rio; k) agricultura y silvicultura; I) expropiacion de bienes inmuebles;
m)} empleo y cuestiones sociales; ) salud y previsién social, cultura
fisica, deportes y turismo, y o) en materia de obligaciones fiscales y pres-
taciones pecuniarias,

Se estima —apunta el autor— gque el noventa por ciento de las deci-
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siones administrativas son susceptibles de ser impugnadas ante la Alta
Corte, y en el referido porcentaje figuran todas las decisiones concer-
nientes a los agricultores y artesanos.

II. L.A§ REGLAS PROCESALES EN LA ALTA CORTE ADMINISTRATIVA

La impugnacién de una decisién administrativa ante la ACA proce-
derd tnicamente en caso de “no conformidad” con el derecho, y el
recurso no podrd formularse antes de que se hayan agotado las vias
procesales administrativas, El recurso sera formulado por la parte inte-
resada, por la organizacién social que participa en el procedimiento, o
por el procurador, en un plazo de treinta dias contados a partir de la
fecha de notificacién o de publicacién de la decisién perjudicial.

Por su parte, la Corte podrd desestimar el recurso que se presentare
fuera del plazo prescrito o que fuere improcedente, asi como cuando el
demandante no hubiere cumplido, en el plazo tijado, con las modali-
dades de la suplencia de la queja. Cuando la queja proceda, Ja Corte
anulard en todo o en parte la decisién impugnada, y, dado el caso, la
decision pronunciada al respecto por la jurisdiccién de primera ins-
tancia,

La Corte anulard la decisidn administrativa en los siguientes tres
casos: 1)} cuando haya violacién a las reglas de derecho material, a no
ser que dicha violacién no fuere susceptible de influir en la solucién
del caso; 2) cuando haya violacién al derecho que fundamenta la reanu-
dacion del proceso, habida cuenta de que las pruebas en las que se han
establecido las circunstancias esenciales del caso hayan revelado ser fal-
sas, o de que la parte interesada no haya participado, por culpa propia,
en el procedimiento, y 3) cuando haya violaciones a disposiciones del
procedimiento administrativo, que son susceptibles de ejercer una in-
{fluencia determinante en la solucidén del caso.

Las partes intervienen en el procedimiento ante la ACA; el procura-
dor participard cuando haya presentado el recurso o cuando haya to-
made parte en el procedimiento administrativo, asi como las personas
que no son parte, cuando la solucidén del caso concierne a sus derechos.
Cabe subrayar que el recurso formado ante la Alta Corte no es suspen-
sivo en principio, si bien en casos determinados Ia alta jurisdiccién
puede ordenar que se suspenda la ejecucién de la decisién administra-
tiva impugnada,

En {in, cuando la ACA deseche la decisién impugnada y que, al exa-
minar nuevamente el caso, el érgano administrativo de Estado com-
pruebe la nulidad de la decisién, la parte perjudicada podréd solicitar
una indemnizacion por el dafio real que ha sufride.
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II. COMPOSICKON Y ORGANIZACION DE LA ALTA CORTE ADMINISTRATIVA

Los principios que establece la Constitucidn, relativos a los tribuna-
les, también se aplican a la ACA. En consecuencia, los magistrados que
la integran son independientes y obedecen solamente a l1a ley; son nom-
brados y destituidos por el Consejo del Estado, a propuesta del ministro
de Justicia.

Los candidatos que aspiran a ejercer la funcién de juez de la Alta
Corte deberdn llenar una serie de requisitos estrictos —entre los que
figura la exigencia de una previa pasantia de diez afios— que garantizan
su moralidad y competencia, formacién profesional adecuada y conoci-
mientos pricticos de los problemas de la administracién del Estado,

La Alta Corte tiene su sede en Varsovia, pero se han creado “centros
de delegacidon” en varias voivodies o divisiones administrativas.

El presidente de la ACA, auxiliado por los vicepresidentes, dirige
la actividad de la Corte. El pleno, convocado una vez al afio por lo
menos, examina la actividad general de la Corte, asf como todos los
puntos que conciernen a la jurisprudencia de la alta jurisdiccidn; esta
sesion estd presidida por el ministro de Justicia, el de Administracién,
el de Economia Territorial y Proteccién del Medio, por el primer pre-
sidente de la Corte Suprema y el procurador general de la Repiblica
Popular de Polonia,

La ACA estd dividida en secciones, segun el objeto de las quejas. En
la Alta Corte funcionan una oficina de jurisprudencia —integrada por
personas quc llenan los requisitos para ejercer las funciones de jueces— y
una oficina presidencial, encabezada por un director nombrado por el
presidente de la misma Corte.

El presidente de la ACA somete periédicamente al Consejo del Estado
informes sobre la actividad de la Corte; también informa al presidente
del Consejo de Ministros y al ministro de Justicia de los problemas
esenciales que resuitan de la actividad y de la jurisprudencia de la alta
jurisdiccidn.

IV. LA CORTE SUPREMA Y LA ALTA GORTE ADMINISTRATIVA

La Constitucion establece que la Corte Suprema es el érgano superior
encargado de controlar la actividad judicial de los demds tribunales en
materia de jurisprudencia; en consecuencia, la actividad de la Alta Cor-
te estd sometida al contrel de la Corte Suprema, que se ejerce de tres
manecras:

— la Corte Suprema conoce de los recursos de revision extraordina-
ria formados contra las decisiones de la ACA;
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— la Corte Suprema fija las directivas generales en materia de admi-
nistracién de justicia y de practica judicial, y

— dicta resoluciones tendentes a resolver las cuestiones o los proble-
mas juridicos que se plantean en la actividad de los tribunales,

La revisién extraordinaria ante la Corte Suprema contra una decision
de la ACA serd interpuesta unicamente por el ministro de Justicia, el
primer presidente de esta Corte, y por el procurador general cuando la
decision impugnada atente manifiestamente contra la ley o contra el
interés de la Repiblica Popular de Polonia.

Por otra parte, la competencia atribuida a la Corte Suprema para
fijar las directivas en materia de administracién de justicia y de practica
judicial tiende a asegurar la aplicacién regular de la ley y la uniformi-
dad de jurisprudencia de todos los tribunales. En consecuencia, la viola-
cién a estas directivas por parte de la ACA puede justificar la casacidn
o la reforma de Ja decisién considerada.

La competencia de la Corte Suprema para dictar resoluciones tenden-
tes a resolver cuestiones juridicas responde a la necesidad de interpretar
las disposiciones y los textos que suscitan dudas, o cuya aplicacién ha
dado lugar a jurisprudencias divergentes. En dichos casos, la Corte dic-
taminard a solicitud del ministro de Justicia, del procurador general,
del primer presidente de la misma Corte, asi como del presidente de la
Alta Corte Administrativa.

Cabe precisar que las directivas y las resoluciones dictadas por la Cor-
te Suprema tienen fuerza obligatoria para la alta jurisdiccién adminis-
trativa,

Asi pues, la creacién de la Alta Corte Administrativa, al inscribirse
armoniosamente en el contexto general de la organizacién judicial po-
laca, confirma la funcién eminente de la Corte Suprema en el contro]
general de toda la actividad jurisdiccional.

Monique Lions

Lroampart, José, “Las facultades de derecho en el Japon”, dnales de la
Cdtedra Francisco Sudrez, Granada, nims. 20-21, 1980-1981, pp. 267-
271

En el contexto de una serie de articulos sobre “la crisis de las faculta-
des de derecho” en varios paises del mundo, el autor se propone dar
cuenta del estado actual de Jas facultades de derecho en el Japén -—si
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bien, advierte, es mis exacto hablar de problemitica y no de crisis de
la universidad en este pais.

1. E[ sistemq universitario japonéds no tiene la tradicién que caracte-
riza a las grandes universidades europeas, pues es de creacién mas re-
ciente, y en este sentido, €s mds moderno.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la Universidad Imperial de
Tokio y la de Kyoto, las mds prestigiosas, encabezaban el grupo de las
universidades estatales, El candidato que conseguia entrar en una de
estas universidades, después del examen de admisién, tenfa el futuro
asegurado, pues cmpezaba a formar parte de la élite de la sociedad
japonesa. Poco a poco fue aumentando el niimero de las universidades
privadas que, durante mucho tiempo, han sido consideradas como uni-
versidades de “segunda categoria”.

Actualmente la situacién va modificindose, Hoy en dia existen 318
universidades privadas --muchas, de gran prestigio— frente a 125 uni-
versidades del Estado o piiblicas. Segin las estadisticas de 1978-1979, el
76.2%, de los estudiantes universitarios cursan sus estudios en universi-
dades privadas.

Uno de los rasgos mds tipicos de la universidad japonesa es quizd lo
que los mismos estudiantes lHaman el “infierno” del examen de admi-
sion. En efecto, si el graduarse no implica esfuerzos excepcionales, en
cambio el entrar en una buena universidad resulta sumamente dificil,
en razén de la gran competencia y del nimero muy reducido de plazas;
asi es como en 1979, en la Universidad privada de Sophia en Tokio,
hubo ne menos de 30513 candidatos para 1915 plazas, batiendo el
récord la Facultad de Derecho con 7675 aspirantes para 250 plazas!

Por 1iltimo, en las universidades estatales o publicas los derechos de
escolaridad son mucho mas bajos que en las universidades privadas.

2. En Japon, no todo estudiante de derecho serd en el futuro un juris-
la y no todos ingresan en esta Facultad para ser juristas —advierte el
autor—, En efecto, la mayoria de los estudiantes graduados serin em-
pleados por diversas empresas, las cuales también seleccionan a sus
candidatos por medio de rigurosos exiamenes.

Para ser jurista profesional, es decir, juez, abogado o fiscal, es preciso
presentar el examen de Estado que también es otro “infierno”. En 1977,
por ejemplo, de 29214 candidatos solamente 465 consiguieron éxito en
esta severa prueba. Para presentarse a dicho examen no es necesario
haber estudiado en una facultad de derecho ni haberse graduade en
una universidad, sino solamente el haber aprobado las asignaturas de
la llamada “formacién general” (ippon-kyoiku) en una universidad.

Puede decirse que la verdadera especializacién universitaria en dere-
cho empieza después de haber estudiado cuatro afios en la facultad y
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ser admitido como candidato al doctorade (daigakuin). De ahi es de
donde salen los futuros profesores de derecho.

3. En Japon, para obtener una cdtedra en derecho no hay oposicio-
nes. La autoridad suprema en la materia es la junta de profesores
(kyojukai) de la facultad respectiva, que establece el modo y las condi-
ciones de admisidn de los nuevos profesores. En este dominio, las uni-
versidades estatales o publicas tienen plena autonomia, si bien deberan
recabar luego la aprobacion del Ministerio de Educacién. En las univer-
sidades privadas, en cambio, esta aprobacién no es necesaria.

Las universidades privadas no tienen un nimero fijo de citedras y
por eso puede ser muy flexible la seleccion de futuros profesores. Aun-
que no hay ninguna presién ni control por parte del Estado, a veces
surgen desavenencias entre los miembros de una facultad, pues en Japén
“muchas cosas se deciden por medio de la influencia personal” —apunta
el autor—. Por otra parte, Ia libertad de ensefianza universitaria estd
garantizada por la Constitucion, y esta garantia es un hecho.

Paraddjicamente, si para ser maestro en una escuela de parvulos se
necesita un titulo reconocido por €l Estado, en cambio no hay tal exi-
gencia para ser catedritico, En general, lo que se¢ toma en cuenta son
las publicaciones del candidato y los estudios que ha cursado en Japon
o en el extranjero. En razén del cardcter laico del Estado japonés, las
universidades estatales y publicas también son religiosamente neutras, lo
que no impide que el Estado admita y favorezca las universidades pri-
vadas, sean budistas, catdlicas, protestantes, o sea cual fuera su con-
fesién.

Comparativamente, ¢l salario de un profesor de facultad es mucho
mis bajo que el que reciben sus homélogos de la Europa Occidental.
Ciertas universidades privadas permiten que los profesores ejerzan al
mismo tiempo la profesién de abogado, si bien en general estas dos acti-
vidades son consideradas como incompatibles, y, de hecho, se prohibe
tal ejercicio en las universidades estatales y ptblicas.

4, Ademds del ya mencionade "infierno” del examen de admision
los problemas més agudos de las facultades de derecho en Japén los
plantea el niimero desproporcionado de estudiantes comparado con el
numerc de profesores en algunas universidades privadas. Frente a este
probiema, llamado de mass production, el Ministerio de Educacion fa-
vorece econdmicamente las universidades privadas que tienen un por-
centaje mayor de profesores.

Este dificil problema no es el tinico, pues existen otros que es pre-
ciso sefialar, si bien en Japén no suelen considerarse como problemas.
Uno lo constituye la falta relativa de movilidad de profesores de una
universidad a otra. Ademds, si un estudiante no consigue entrar en la
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Universidad de Tokio o en una universidad estatal, sera dificil que
llegue a ser profesor de una de estas universidades, por muy dotado
que sea. En resumidas palabras, puede decirse que el ingreso en una
universidad determina el futuro académice del sujeto en cuestidn,

Un segundo problema lo constituye el numero excesivo de asignatu-
ras Jibres que hay en las facultades de derecho; ademds, son tan especia-
lizadas que resulta dudoso el que el estudiante pueda asimilarlas debi-
damente, Quizd este problema estd relacionado con la fuerte tendencia
que tiene el japonés a la especializacién. Por ejemplo, en el drea de las
catedras de filosofia del derecho, que han ido multiplicindose desde la
posgucrra, se considera inconcebible el que un profesor de esta disciplina
puedz enseflar al mismo tiempo derecho positivo., Al parecer, la filosofia
del derecho en Japén tiende a divorciarse de la realidad juridica y vol-
verse sumamente abstracta. Dicho de otro modo, de manera general “el
aislamniento y ia falta de comunicacién interdisciplinaria parecen ser el
peligro que lleva consigo la excesiva especializacién”,

Hubo diversos experimentos —sefiala el autor— tendentes a resolver
Ia problemitica compleja de la universidad japonesa, si bien hasta aho-
ra, y pese al gran dispendio econdmico, los resultades son poco convin-
centes.

5. Por ultimo, el autor hace resaltar que la especializacién y el afdn
insaciable del investigador japonds tienen también una cara muy posi-
tiva, A pesar de la barrera del idioma, los diferentes sisternas juridicos
mundiales son conocidos en Japdn, y las investigaciones de los respecti-
vos especialistas son numerosas y de gran calidad. “Solamente —sefid-
Tase con cierta melancolian—, e! derecho espafiol v la gran tradicién
iusfilozolica de nuestro pais contintlan casi completamente descono-
cidos.”

Monique LioNs

DERECHO CIVIL

CuAvez Asencro, Manuel E,, “El deber juridico familiar”, furidica, Mé-
xico, num. 13, tomo I, 1981, pp. 331-367.

El autor, profesor del Departamento de Derecho de la Universidad Ibe-
roamericana, plantea la existencia de un acto juridico familiar que, sin
apartarse del acto juridico general, tiene una serie de particularidades
que permiten pensar en la posibilidad de emplear el concepto de deber
juridico en las relaciones familiares en forma distinta al concepto de
obligaciones,



