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Resumen: Esta contribucién estudia la reforma a dieciséis articulos constitucionales en ma-
teria de autogobierno indigena en Michoacan, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Muchoacdn en diciembre de 2024. A partir de una perspectiva etnografica posicionada y com-
prometida, fundada en el acompanamiento legal desde el Colectivo Emancipaciones a mas
de dos docenas de comunidades indigenas de los cuatro pueblos originarios de Michoacan,
estudio los antecedentes politicos y legales inmediatos que le dieron contenido, el contexto de
su formulacién y promocién, asi como sus principales aportes para las luchas de los pueblos y
comunidades de Michoacan y para el constitucionalismo mexicano. Sostengo que se trata de
una reforma constitucional que no sélo avanzé en el reconocimiento de los derechos a los pue-
blos y comunidades indigenas, sino que transformé el régimen constitucional del municipio en
Michoacén, y, con ¢él, la base del Estado mismo. La principal limitacién de esta contribucién
es al mismo tiempo su potencia, su caracter posicionado desde la perspectiva de los actores
subalternos que impulsaron estos cambios legales y politicos.

Palabras clave: reforma indigena; autogobierno; administracién directa del presupuesto;
gobierno municipal; seguridad comunal.

Abstract: This contribution studies the reform to sixteen constitutional articles on Indig-
enous self-government in Michoacan, published in the Official Gazette of the State of Michoacdn
in December 2024. From a positioned and committed ethnographic perspective, grounded in
the legal accompaniment provided by the Emancipations Collective to more than two dozen
Indigenous communities of the four original peoples of Michoacén, I study the immediate
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political and legal antecedents that gave it content, the context of its formulation and pro-
motion, as well as its main contributions to the struggles of the peoples and communities of
Michoacan and to Mexican constitutionalism. I argue that this is a constitutional reform that
not only advanced the recognition of the rights of Indigenous peoples and communities but
also transformed the constitutional regime of the municipality in Michoacan and with it the
foundation of the State itself. The main limitation of this contribution is, at the same time,
its power, its positioned character from the perspective of the subaltern actors who promoted
these legal and political changes.

Keywords: indigenous reform; self-government; direct budget management; municipal
government; communal security.

I. Introduccién

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes
vuelven a la agenda politica nacional después de varios anos de ausencia.
En efecto, después de la controvertida reforma al articulo 20. en 2001 la dis-
cusion nacional de las demandas politicas de los pueblos y comunidades
en México perdio fuerza en el espectro constitucional (Gémez Rivera, 2013).
No obstante, la publicacién de la reforma al articulo 2o. constitucional el pa-
sado 30 de septiembre de 2024, la formulacién de una propuesta de ley ge-
neral de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, el presupuesto
directo a las comunidades indigenas impulsado por la administracion de la
actual presidenta de México y la eleccién de Hugo Aguilar como ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) han con-
seguido que nuevamente se hable a nivel nacional de demandas y derechos
que habian quedado en el olvido.

Esta nueva coyuntura nacional, sin embargo, ha sido precedida y pro-
movida por otros procesos subnacionales que construyeron nuevas demandas
y lograron que avanzara el reconocimiento de los derechos colectivos para
los pueblos y comunidades en condiciones adversas. La experiencia que mas
destaca en los Gltimos afios es la que se ha venido desarrollando en los Gltimos
catorce afnos en Michoacan.

Como parte de una serie de procesos comunales e intercomunales, el pa-
sado 5 de diciembre de 2024 el Congreso del Estado de Michoacan aprobo
por unanimidad la mas grande reforma constitucional en materia de dere-
chos indigenas realizada hasta hoy dentro del Estado mexicano. Esta reforma
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modificd dieciséis preceptos constitucionales de la carta magna de Michoa-
can, que no s6lo consolidaron un emergente régimen juridico de autogo-
bierno indigena en Michoacan, sino que transformaron significativamente
el funcionamiento del gobierno municipal y sirvieron de referencia para algu-
nas de las politicas que actualmente promueve el gobierno federal.

Esta reforma coincidi6 practicamente con la conmemoracion del bicen-
tenario de la promulgacién de la primera Constitucion del Estado de Mi-
choacan, sancionada en julio de 1825. Las disposiciones que esta carta magna
establecid en su articulo 104 significaron una suerte de “contra-revoluciéon”
del proceso politico y juridico que el historiador italiano Antonio Annino
(1995) denominé “la revolucién territorial de los pueblos™.

En efecto, en el periodo que tuvo vigencia la Constitucion liberal de Ca-
diz, decenas de pueblos y comunidades indigenas de Michoacan usaron
la norma constitucional para constituirse como sedes de ayuntamientos,
y alcanzaron o mantuvieron importantes aspectos de autonomia, sobre todo
en las dimensiones de la imparticion de justicia y la administracion del go-
bierno. No obstante, con la promulgacion de la carta magna de 1823, los re-
quisitos para alcanzar esta categoria fueron modificados, entre otras cosas,
para impedir que las comunidades indigenas tuvieran acceso y control de este
espacio de gobierno (Cortés Maximo, 2012).

De tal suerte que la promulgacién de la primera Constitucion del Esta-
do de Michoacan implicé una transformacion radical de la geografia politica
del gobierno local en Michoacan. De los mas de noventa y siete ayuntamien-
tos en funciones bajo la Constitucion de Cadiz, sobrevivieron sesenta y siete
con las nuevas normas del Estado independiente (Cortés Maximo, 2012).
Este cambio condend a muchas comunidades a vivir bajo el sometimiento
politico, juridico y econémico de poblaciones amestizadas que controlaron
el gobierno municipal desde entonces. Hoy en dia, incluso, existen muchos
municipios de Michoacan que nunca han sido gobernados por personas
que no sean oriundas de las cabeceras municipales.

Con el inicio del siglo XXI, esta realidad politica y juridica, instituida
desde la fundacion de Michoacan como estado soberano, comenzé a res-
quebrajarse por las luchas y demandas de diferentes comunidades y organi-
zaciones indigenas que, con los afios, derivaron en la formacién y expansion
a todas las geografias indigenas de Michoacan (purépecha, mazahua, otomi
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y nahua) de un régimen legal de autogobierno indigena y administracion di-
recta de presupuesto publico por parte de las comunidades indigenas.

Al dia de hoy, mas de cuarenta comunidades indigenas, antes sujetas
a cabeceras municipales mestizas, ejercen este régimen juridico de auto-
gobierno y han transformado la geografia politica del gobierno municipal
en Michoacan. Aunque, juridicamente hablando, este proceso comenzo hace
mas de catorce anos, carecia de certeza constitucional hasta el 17 de diciem-
bre de 2024, fecha en que se publico la reforma constitucional en cuestion
en el Periddico Oficial del Estado de Michoacén.

Mapa 1. Comunidades que ejercen el autogobierno indigena y administran
directamente el presupuesto publico

FUENTE: INEGI (2023).

El objetivo de esta contribucién consiste en estudiar esta otra reforma
constitucional desde una perspectiva etnografica posicionada y comprome-
tida con las luchas que comunidades y organizaciones emprendieron para
alcanzar estos cambios politicos y legales en Michoacan. Avanzo sobre mi ob-
jetivo desde el acompanamiento politico y legal que he venido realizado,
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como parte del Colectivo Emancipaciones (CE)" a lo largo de los altimos
quince anos, a mas de veinticinco comunidades purépechas, mazahuas, oto-
mis y nahuas de Michoacan, especialmente a aquellas comunidades que han
pertenecido al Frente por la Autonomia de Concejos y Comunidades Indi-
genas (FACCI). Estas comunidades y organizacion han sido los principales
promotores de los hitos que dotaron de contenido a la reforma constitucional
en estudio.

Parto del entendido de que en un proceso de reforma constitucional —
como el que me propongo estudiar— convergen distintos actores, con diferen-
tes capitales, intereses y propositos, aunque no pretendo dar cuenta de todos
ellos. Busco, en cambio, aprovechar el caracter comprometido, intimo, mul-
tilocal y anfibio que abre al etnégrafo del derecho el quehacer de abogado
de las comunidades en rebeldia, para destacar el papel central que grupos
subalternos (como los pueblos, las comunidades y sus aliados) juegan en estos
procesos de cambio y transformacion constitucional. Asimismo, busco sumar
a los esfuerzos que apuntan hacia la descolonizacién de los analisis del de-
recho (Rajagopal, 2005; Merino y Valencia, 2018; Santos, 2023) y de la an-
tropologia, que a menudo invisibilizan o niegan el papel que desempenan
los pueblos y comunidades, por considerarlos incapaces debido a un supuesto
rezago intelectual, o bien, a cierto tipo de esencialismo cultural.

Propongo al lector la siguiente ruta de estudio. Primero haré un bre-
ve ejercicio genealdgico para establecer los principales antecedentes juridi-
cos de la reforma del 5 de diciembre de 2024. Posteriormente, me detendré
a analizar el contexto politico y juridico en el que se promovié y aprobd
la reforma constitucional. En un tercer momento estudiaré los principales
puntos de la reforma constitucional. Cerraré esta contribucion con algunas
reflexiones finales y respuestas a las criticas que algunos actores han hecho
a la reforma.

I El Colectivo Emancipaciones es una agrupacién de abogados, antropélogos y otros profe-
sionistas, casi todos académicos de distintas instituciones universitarias, que bajo la figura
informal de “colectivo” nos agrupamos en 2011 para acompaiar la lucha politico-juridica
de la comunidad purépecha de Cheran K’eri. Desde entonces, hemos realizado el acompa-
namiento juridico y politico de casi tres decenas de comunidades pertenecientes a los cuatro
pueblos originarios de Michoacan, asi como a comunidades, pueblos y barrios de Morelos,
Chiapas y Ciudad de México.
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IT. A contracorriente. Los antecedentes juridicos del nuevo
régimen constitucional de autogobierno indigena en Michoacin

Como senalé brevemente, las raices historicas de las luchas y demandas de las
comunidades indigenas de Michoacan, que ayudan a entender la lucha por el
autogobierno indigena y la reforma constitucional del pasado 5 de diciem-
bre, pueden rastrearse siglos atras, incluso en etapas previas a la formacion
del estado independiente. Sin embargo, va a ser en los primeros afios del siglo
XXI en donde se pueden encontrar sus antecedentes inmediatos.

Para propositos didacticos, podemos dividir en dos grandes etapas
los momentos, experiencias e hitos mas determinantes de la reforma indige-
na de Michoacan. Cada una de estas dos etapas, a su vez, pueden dividirse
en subetapas. No obstante, es importante advertir que no deben entenderse,
ni etapas ni subetapas, como superaciones de unas sobre otras, puesto que en
realidad en casi todos los casos estas se traslapan entre si.

La primera etapa del proceso de constitucionalizacién del autogobierno
indigena en Michoacan es la protojuridica, o de construcciéon de una o varias
demandas. Esta se compone, a su vez, de tres subetapas claramente distingui-
bles. La primera se caracteriza por la lucha de algunas comunidades y orga-
nizaciones purépechas en la tltima década del siglo XX y la primera del XXI
por la remunicipalizacién en Michoacan. Esta movilizacion tuvo como pro-
posito que varias comunidades alcanzaran el estatus de sede del gobierno mu-
nicipal, y con esta calidad admnistrativa tener acceso a los beneficios que las
reformas al régimen municipal, iniciadas en la década de los ochenta, les pro-
veian. Desafortunadamente, los resultados que se obtuvieron fueron negativos
y ninguna comunidad logré su cometido.

La segunda subetapa estuvo marcada por las victorias de las comunida-
des purépechas de Nurio y Quinceo, municipio de Paracho, en 2005, en su
exigencia de que su gobierno municipal les transfiriera presupuesto ptblico
para que fueran ellas las que lo administraran y ejecutaran. Si bien estas ex-
periencias no lograron trascender a otras comunidades y municipios, si lo-
graron influir fuertemente en el imaginario politico de diversas comunidades
y organizaciones, al grado de ser la base para una nueva demanda: la del
presupuesto directo.
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La tercera subetapa encuentra su referente en las iniciativas comunales
para hacer frente al impacto de la actividad de los grupos del crimen orga-
nizado en las regiones purépechas, asi como en los fenémenos relacionados
con el Operativo Conjunto “Michoacan Seguro”, en 2007. Este es el mo-
mento, entre las dos primeras décadas del nuevo siglo, en el que comenza-
ron a rearticularse en algunos casos, y a surgir en otros, los rondines y rondas
comunales, la kuaricha y otros cuerpos de seguridad comunal que acompana-
ron las primeras luchas comunales, las cuales derivaron en el reconocimiento
judicial del derecho al autogobierno indigena y a la administracién directa
del presupuesto en Michoacan.

La segunda gran etapa del proceso de constitucionalizaciéon del autogo-
bierno indigena en Michoacan es una que podriamos calificar como juridica,
en la que las demandas de las comunidades consiguen penetrar el derecho
estatal y “habitar” los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Es en esta segunda etapa en la que el acompanamiento politico y juridi-
co del CE a las comunidades y organizaciones indigenas es central, debi-
do a nuestra participaciéon como abogados en practicamente todos los hitos
legales.

Esta segunda etapa, que denominé como “la revoluciéon de los derechos
indigenas en Michoacan” (Aragén Andrade, 2023), cuenta también con tres
subetapas. La primera es la judicial, cuando las demandas politicas y socia-
les lograron el reconocimiento de derechos propiamente dichos en la arena
de los tribunales. Est4 definida por los triunfos judiciales de las comunidades
purépechas de Cheran K’eri y Pichataro en la Sala Superior del Tribunal
Electroral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y en la SCJN.

El primer triunfo fue el que conseguimos con la comunidad de Cheran,
el 2 de noviembre de 2011, en el juicio SUP-JDC-9167/2011. Esta victo-
ria judicial derivo tres anos después en la jurisprudencia 19/2014, que es-
tableci6, por primera vez en la historia del Estado mexicano, los elementos
que constituyen el derecho al autogobierno indigena en México. El segundo
triunfo fue el conseguido por la comunidad de Cheran frente al gobierno
de Michoacan y al Congreso del Estado en el juicio de controversia judicial
22/2012, en el Pleno de la SCJN. En ese litigio logramos que la SCJN reco-
nociera la forma de gobierno comunal y municipal de Cheran, en igualdad
de condiciones que un ayuntamiento o concejo municipal, en tanto figuras
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establecidas en el régimen constitucional del gobierno municipal. El tercer
gran triunfo judicial fue la victoria que alcanzamos en 2016 con la comuni-
dad de Pichataro, municipio de Tingambato, en la Sala Superior del TEPJE
con el juicio SUP-JDC-1865/2015. Este litigio y su sentencia sentaron las ba-
ses para que el TEPJF ampliara el entendimiento de derechos al autogobier-
no indigena e incluyera como una de sus dimensiones a la administracion
directa del presupuesto, tal como quedd establecido en la emision de los cri-
terios jurisprudenciales LXIII/2016, LXIV/2016 y LXV/2016.

La segunda subetapa tuvo lugar cuando estos reconocimientos judicia-
les lograron penetrar la legislacion del estado de Michoacan. Los principales
puntos de referencia de esta subetapa son los siguientes: 1) la armoniza-
cion del texto constitucional de Michoacan en 2011 con los derechos ga-
rantizados en el articulo 2o. de la Constitucion federal; 2) el reconocimiento
de las elecciones por usos y costumbres en el articulo 330 del Codigo Elec-
toral de Michoacan en 2014; 3) la regulacion del derecho a la consulta pre-
via libre e informada en la Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana
de Michoacan en 2015 y en el Reglamento de Consulta del Instituto Elec-
toral de Michoacan en 2017; 4) el reconocimiento y el procedimiento admi-
nistrativo abreviado para lograr acceder y ejercer el derecho al autogobierno
indigena y a la administracién directa del presupuesto publico en la nueva
Ley Organica Municipal de Michoacan (LOMM) de 2021; 5) el reconoci-
miento de la seguridad comunal y sus cuerpos, en la fraccién 111 del articulo
104 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica de Michoacan, en ju-
lio de 2022, y el Reglamento de dicho articulo en octubre de 2023, y 6) la re-
forma al articulo 330 del Codigo Electoral de Michoacan, aprobada en junio
de 2023, donde se fortaleci6 y amplié el reconocimiento de los derechos al au-
togobierno indigena contemplados en la LOMM.

La tercera subetapa es la del lawfare, caracterizada por la contraofensiva
judicial promovida por legisladores, partidos politicos y gobiernos municipa-
les ante los triunfos legales que las comunidades y sus aliados comenzaron
a acumular. Desde que las comunidades comenzaron a abrir una puerta para
acceder al ejercicio de sus derechos en el TEPJE algunos gobiernos munici-
pales contraatacaron al recurrir a otros procedimientos judiciales y a otros
tribunales. Fue el caso de los primeros juicios de controversia constitucional
promovidos ante la SCJN en contra de las resoluciones del TEPJT entre 2017
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y 2019. Mediante estos juicios, los ayuntamientos conseguian que se suspen-
dieran durante dos o mas afios las ejecuciones de las resoluciones que les orde-
naban entregar el presupuesto a las comunidades, mientras la SCJN resolvia
en definitiva el litigio. Aunque generalmente los ayuntamientos terminaban
perdiendo los juicios, conseguian durante casi todo un periodo de gobierno
municipal (tres afios) conservar el control de los recursos, asi como desgastar
y dividir a las comunidades en sus pretensiones.

El caso mas burdo de esta tactica fue el utilizado por el ayuntamiento
de Quiroga en contra de la comunidad purépecha de Santa Fe de la Laguna
en 2017, con el juicio de controversia constitucional 237/17, que, finalmen-
te, se resolvid en 2018. Utiliz6 la misma estrategia con el juicio 142/2019,
interpuesto en 2019 y resuelto hasta 2021. Este uso de la SCJN le permitio
al ayuntamiento de Quiroga retrasar la entrega del presupuesto pablico a la
comunidad de Santa Fe por casi cuatro afios.

Cuando las comunidades consiguieron que se reconociera el autogobier-
no, y la administracion directa del presupuesto en la LOMM, se produjo
una nueva oleada de controversias constitucionales promovidas por gobiernos
municipales de todos los partidos politicos existentes en Michoacan, los cua-
les buscaron su invalidacién y anulacién. En algunos casos tuvieron éxito,
como en el de los ayuntamientos de Tangamandapio y Nahuatzen, gober-
nados por MORENA vy Partido Verde, respectivamente, mediante los juicios
5672021 y 61/2021. Soélo que las resoluciones surtieron efectos tnicamente
para las partes. En otros municipios los gobiernos no tuvieron éxito, como
en el caso del ayuntamiento de Chilchota, gobernado por el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), mediante el juicio 210/22, que finalmente
fue sobreseido. Posteriormente, otros dos ayuntamientos, Zitacuaro y Eron-
garicuaro, gobernados en ese entonces por el PRIy MORENA, promovieron
juicios, registrados con los nimeros 17/22 y 165/22, en contra de la LOMM,
que hasta la fecha no se han resuelto.

Este uso de la SCGJN por parte de los ayuntamientos derivo en que las co-
munidades purépechas, mazahuas, otomis y nahuas agrupadas en el FACCI
presentaran en 2022, con el acompanamiento legal del CE y la Clinica de De-
rechos Humanos de la Universidad de Harvard, un procedimiento de peticiéon
en la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, con niimero P-1828-
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22 —que atn esta pendiente de resolverse—, por la omisioén del Estado mexi-
cano para responder los requerimientos a dicha institucion.

A pesar de que procesalmente las comunidades indigenas estaban impe-
didas de participar en estos litigios, por tratarse de juicios entre 6rdenes de go-
bierno (caracter no reconocido en nuestro pais a las comunidades indigenas),
en todos los casos nos las arreglamos para intervenir de manera directa e in-
directa. De hecho, gracias a una accién politica realizada por la comunidad
mazahua de Crescencio Morales y el FACCI-CE, en el juicio de controversia
17/2022, el pleno de la SCJN discutira por primera vez los alcances del dere-
cho al autogobierno indigena, especificamente el de la administracion directa
del presupuesto.

II1. El contexto de la reforma constitucional en Michoacan

Entre la expansion del autogobierno a las diferentes regiones indigenas
de Michoacan, los avances legislativos y los litigios en la SCJN, se lleg6 a la
antesala de la reforma constitucional de diciembre de 2024. Esta situacion
expresa lo que en estos procesos de lucha y rebeldia indigena en Michoa-
can ha sido una constante: el Estado y la legalidad se nos presentan como
un espacio internamente contencioso, dinamico, heterogéneo y asimétrico,
en donde multiples actores se disputan el poder con diferentes recursos, pro-
positos e ideologias. Justamente estas caracteristicas son las que nos hacen
considerarlos como espacios susceptibles de disputa por las comunidades
y pueblos, y no simplemente como un mero reflejo de los intereses de los gru-
pos en el poder.

No obstante, para combatir en estos espacios también se requiere cono-
cimiento y no simplemente voluntad. Rodolfo Stavenhagen (1992) recorda-
ba, hace varias décadas, que una de las tareas para la descolonizacién de las
ciencias sociales consistia en estudiar los espacios de poder para conseguir
intervenir con efectividad en ellos en favor de los pueblos oprimidos. Ade-
mas de la lucha social, politica y juridica de las comunidades y organizacio-
nes en oposicion al Estado y su derecho, los triunfos y avances antes descritos
son producto también del desarrollo de un conocimiento sobre estos espacios
de poder, que ha permitido apuntalar procesos de rebeldia, asi como poten-
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ciar la capacidad de dialogo, convencimiento y persuasion de comunidades
movilizadas y de sus aliados en diferentes arenas institucionales.

Por tal motivo, resulta necesario advertir que detras de todos los grandes
hitos y victorias legales de la etapa juridica del proceso de constitucionali-
zacion del autogobierno indigena en Michoacan hay mucho conocimiento
sobre espacios de poder y de construcciéon del derecho estatal. No se trata
de casualidad o voluntad; es necesario saber como, cuando, déonde y con
quién intervenir en esos espacios. Por ejemplo, en lo que denominé “la sube-
tapa de la judicializacion”, el trabajo de lobby con los magistrados del TE-
PJF fue determinante para el desarrollo de una jurisprudencia tan garantista
de los derechos politicos de los pueblos y comunidades indigenas como la que
se llegd a construir en esta jurisdiccion.

De la misma manera, estos conocimientos han resultado determinan-
tes para abrir puertas, buscar aliados, y para persuadir legisladores a través
de discursos aceptados e inteligibles para conseguir modificar leyes. Si bien
esta tarea comenzé desde 2011, y de una u otra forma se lograron reformar
algunas leyes, fue a partir de 2021 cuando este trabajo se aceler6. Durante
esta tltima etapa de quehacer legislativo el papel de Alfredo Ramirez Bedolla
ha sido determinante, primero como legislador y después como gobernador
de Michoacan.

Ahora bien, en un breve periodo de tiempo en el que se han sobrepuesto
las tres subetapas del periodo juridico se puede advertir una constante com-
posicién y recomposicién de los actores e instituciones estatales en torno a las
demandas y derechos de las comunidades y los pueblos indigenas. De tal ma-
nera que, si tuvimos afios en los que los magistrados de los tribunales electora-
les se convirtieron en los principales aliados de las comunidades y desafiaron
el orden legal defendido por presidentes municipales, legisladores y goberna-
dores, en los tltimos afios los aliados y los antagonistas han cambiado. Ya no
es el campo judicial en donde se producen los avances en los derechos. De he-
cho, en los ultimos tiempos es patente una regresion. Las coyunturas politi-
cas modifican las posiciones de los actores estatales, pero la heterogeneidad,
la disputa y el dinamismo dentro del Estado se mantiene.

El escenario que enfrentamos en el primer semestre de 2024, la antesala
a la reforma constitucional, fue complejo debido a la inminente resolucion
de dos de los juicos de controversia constitucional, el 17/2022 y el 165/ 2021,
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en el Pleno de la SCJN, que quedaban pendientes de resolverse y cuyos pro-
yectos de sentencia planteaban invalidar los articulos que reconocian el de-
recho al autogobierno y a la administracién directa del presupuesto en la
LOMM, supuestamente por falta de consulta previa, libre e informada.

Gracias a la intervencion politica y mediatica de la comunidad mazahua
de Crescencio Morales, de las comunidades integrantes del FACCI y del tra-
bajo de lobby con la ministra Lenia Batres se logré que el 22 de abril de 2024
se desechara por mayoria de votos —de seis contra cinco— dicho proyecto
de sentencia.” En la misma sesién se mandaté la elaboracion de un nuevo
proyecto para estudiar el fondo del litigio; esto es, si las disposiciones de la
LOMM que reconocian el autogobierno y la administracion directa del pre-
supuesto por parte de las comunidades indigenas eran o no constitucionales.

La nueva discusién se debia producir, aproximadamente y con base
en nuestra experiencia con otros juicios de este tipo, en el lapso de un afio.
Por lo que se tenia bastante conciencia de que en ese lapso de tiempo se de-
bian conseguir las mejores condiciones normativas y politicas para cuando
se llegara ese momento; sobre todo, teniendo en cuenta los limitados prece-
dentes que la SCJN habia emitido en el pasado en lo relativo al derecho a la
autonomia.

Fue en este momento cuando el planteamiento de conseguir una reforma
constitucional en Michoacan cobré mayor importancia para el FACCI-CE
y otras comunidades involucradas en los litigios contra los ayuntamientos.
No obstante, nuestra pretension conllevaba un gran reto tanto politico como
procedimental. Este desafio implicaba de entrada contar con una mayoria
calificada, y no simple, en el Congreso del estado. No obstante, ningin parti-
do o gobierno de Michoacan habia conseguido tal mayoria en el siglo XXI;
situacion que hacia tremendamente dificil lograr hacer reformas constitucio-
nales. Esta dificultad crecia si se trataba de una reforma en derechos de los
pueblos indigenas, debido a que todos los intentos que hasta ese momento
se habian realizado durante el siglo XXI por los gobiernos del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), “aliados” de los movimientos indigenas, ha-
bian fracasado estrepitosamente. La tinica reforma indigena que se logr6 con-

2 La ponencia de la ministra Lenia Batres produjo un video documental donde se da cuenta
de este proceso. https://www.youtube.com/watch?v=HtdVITBHPwsA&t=669s
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cretar fue la ordenada por el TEPJF en 2011, y no fue antecedida por ningtn
tipo de consulta. En este contexto, y no en uno abstracto e ideal, era donde
se presentaba la necesidad de lograr una reformar al texto constitucional.

Afortunadamente para nuestra pretension y necesidad, el equilibrio
de fuerzas de los partidos politicos en el Congreso de Michoacan se alterd
en la eleccion de junio de 2024, cuando, junto con la eleccién presidencial en
la que resulté ganadora Claudia Sheimbaum, el partido politico MORE-
NA arras6 en casi todas las entidades federativas y en casi todos los puestos
de eleccion popular, incluyendo los congresos locales. De tal manera que en
Michoacan, como en otras entidades federativas, el partido oficialista alcanzo
esa mayoria calificada con la suma de sus partidos aliados. Esta situacion abri-
ria la posibilidad material de lograr el reconocimiento constitucional, siempre
y cuando se lograra el apoyo del gobernador y la coalicion gobernante.

Al siguiente mes de la eleccidon se comenzo un trabajo interno en el FAC-
CI-CE para realizar, como con ha ocurrido con otras leyes (Aragon Andrade,
2022, 2024), una propuesta de reforma constitucional en materia de derechos
indigena en Michoacan. Por el camino recorrido, tanto en juicios como en la
formulacion y promocion de reformas a las otras leyes, teniamos a esa altura
mucha claridad de los principales elementos que debia contener una refor-
ma que elevara a rango constitucional todo el trabajo que se venia realizando
desde hace varios anos. Dos fueron las premisas que orientaron nuestro traba-
jointerno: 1) elevar a nivel constitucional los derechos que se habian obtenido
en sentencias, jurisprudencia, leyes secundarias, convenios y programas de go-
bierno a la Constitucion; 2) realizar un ejercicio trasversal de armonizacién
del texto constitucional con otros preceptos, disposiciones y facultades de otros
ordenes de gobierno que pudieran entrar en colision con los derechos de los
pueblos indigenas. Esta segunda linea nos pareci6 especialmente importante,
por las lecciones que los juicios de controversia constitucional nos habian de-
jado, especialmente entre las aparentes antinomias de los articulos 20. y 115
de la Constitucion federal.

Fue asi que se realizaron varias reuniones entre julio y agosto de 2024
en diferentes comunidades en las que se consenso el contenido de la reforma,
se traz6 una ruta politica para buscar su aprobacién y se fij6 una fecha para
presentarla e impulsarla. Este trabajo tomé mayor urgencia cuando el go-
bernador de Michoacan anunci6 los primeros dias de septiembre una serie
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de reformas constitucionales que realizaria al aprovechar su mayoria califica-
da en el Congreso. Este paquete de reformas, que denominé “El Plan More-
los”, incluiria temas relativos a la reforma al Poder Judicial, a los programas
sociales, a los derechos al medio ambiente, a la reforma a la Universidad Mi-
choacana de San Nicolas de Hidalgo, a los derechos de las mujeres a decidir
sobre su cuerpo y a los derechos de los pueblos indigenas.” Nuestro proposito
politico se centrd entonces en construir y posicionar una propuesta que fija-
ra los minimos sobre los cuales se discutirian el resto de las iniciativas que se
presentaran sobre el tema.

Con este proposito presentamos, el 12 y 13 de septiembre de 2024, en dos
escritos, nuestra propuesta de reforma y urgiamos al Congreso de Michoacan
a aprobarla. Junto con la propuesta de reforma constitucional presentamos
dos iniciativas mas, una dirigida hacia la LOMM vy otra hacia la Ley del Sis-
tema Estatal de Seguridad Publica de Michoacan. Estas iniciativas buscaban
ampliar derechos y colmar lagunas que dichos ordenamientos presentaban
segun las necesidades de las comunidades del FACCI. No obstante, tuvimos
que cambiar nuestro plan original, debido a que tan sélo unos dias después
se aprobo la reforma al articulo 20. de la Constitucion federal, que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre.

Este hecho, si bien fortalecié atin mas la posibilidad de una reforma
constitucional, debido a que ahora contabamos con el argumento de que
la Constitucién de Michoacan debia de armonizarse al nuevo texto de la car-
ta magna federal, también nos hizo replantearnos si era conveniente impul-
sar tres reformas diferentes o concertarnos inicamente en posicionar nuestra
propuesta de reforma constitucional, para evitar que la armonizacién queda-
ra en un ejercicio de copia y pega del texto federal.

A diferencia de la reforma federal, la propuesta presentada por las comu-
nidades que integraban el FACCI-CE no se concentraba en un solo articulo,
el segundo, sino en doce preceptos constitucionales a reformar: los articu-
los 30., 13, 36, 104, 112, 113, 114, 117, 123, 124, 133 y 136. La propuesta
fue realizada y firmada por las autoridades de las comunidades purépechas
de San Felipe de los Herreros, Santa Fe de la Laguna, Arantepacua, La Can-

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/ Presenta-Bedolla-en-Michoacan-nueve-refor-
mas-constitucionales-del-Plan-Morelos-20240902-0088.html
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tera, San Angel Zurumucapio, Angahuan, Jests Diaz Tzirio, Janitzio y Ca-
rapan; la comunidad otomi de Carpiteros; la comunidad nahua de El Coire,
y fue acompafiada por el CE. Entre sus elementos mas importantes destacan
los siguientes:

* Se planteaba ratificar los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas existentes en la Constitucién y se introducia una clausula restricti-
va referente a que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
no pueden ser invocados para ser usados en su contra.

* Pretendia elevar a rango constitucional los derechos de autonomia y au-
togobierno indigena y sus multiples dimensiones, entre ellas la adminis-
tracion directa del presupuesto.

* Proponia reconocer a la Asamblea General como maxima autoridad in-
terna de las comunidades.

* Buscaba reconocer a las faenas como una institucién y una practica fun-
damental para las comunidades indigenas.

» Reconocia en el texto constitucional a los concejos comunales, a los con-
cejos de autogobierno y a la coordinacién comunal como autoridades
de las comunidades indigenas.

* Se ratificaba el principio de paridad de género en la integraciéon de los
gobiernos comunales desde una perspectiva intercultural.

* Se reconocia a la seguridad como un derecho humano de todos, pero
también la seguridad comunal como forma propia de las comunidades
indigenas.

* Buscaba transversalizar la responsabilidad a los funcionarios puablicos
para atender y dar seguimiento a las peticiones de las comunidades in-
digenas. En caso de no hacerlo serian consideradas como faltas graves;

* Reformaba ampliamente el régimen constitucional del gobierno muni-
cipal para armonizarlo a los derechos de autogobierno indigena de los
pueblos y comunidades.

* Proponia que se respetaran los mecanismos propios de fiscalizacion de las
comunidades indigenas y se crearia un modelo especifico de fiscalizacién
que fuera culturalmente adecuado y tomara en cuenta las realidades eco-
noémicas de las comunidades indigenas.
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Con el proposito de posicionar politicamente nuestra iniciativa, y lograr
presionar al gobierno y al Congreso, decidimos difundir nuestra propues-
ta 'y buscar el apoyo de otras comunidades. Para alcanzar nuestro objetivo,
aprovechamos la cercania que teniamos los integrantes del CE con algunas
comunidades que, si bien no formaban parte del FACCI, habian trabajado
con el CE en el pasado. De esta manera, se realizo un foro en la comunidad
mazahua de Crescencio Morales, municipio de Zitacuaro, en donde presen-
tamos, explicamos y debatimos nuestra propuesta. Dicho evento fue organi-
zado y convocado por los concejos de autogobierno de Crescencio Morales,
Donaciano Ojeda y San Cristébal, y concurrieron las autoridades agrarias
y civiles de las comunidades mazahuas y otomis de Crescencio Morales, Do-
naciano Ojeda, San Cristobal , Rincén de Soto, Aputzio de Juarez, Man-
zanillos, San Bartolo Cuitareo, Zirahuato de los Bernal, San Felipe de los
Alzati, Enandio, Francisco Serrato, San Francisco Curungueo y San Miguel
Curahuango. Al terminar el dialogo, decidieron respaldar y sumarse a nues-
tra propuesta. No obstante, dicho respaldo no fue llano, sumaron observacio-
nes, agregados y comentarios que posteriormente hicieron llegar al Congreso
de Michoacan.*

Esta serie de hechos contribuy6 a que otras comunidades, principalmen-
te purépechas, se involucraran en el proceso desatado por el FACCI-CE.
De tal suerte que otras comunidades purépechas, como San Francisco Peri-
ban, San Isidro, Tupataro, Pamatacuaro, Santiago Azajo, Tarecuato, Ahui-
ran, Quinceo, Pomacuaran, Pichataro, Tanaco y Comachuen, asi como
las comunidades pertenecientes a la organizacion conocida como Conse-
jo Supremo Indigena de Michoacan (GSIM) (San Benito Palermo, Sevi-
na, Jaracuaro, San Matias el Grande, la Tecuena, Sicuicho, Nuevo Zirosto,
San Pedro Ocumicho, Tomendan, Zacan, Uranden y El Calvario) realizaron
sus propias contribuciones y comentarios.’

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en
materia de Derechos Indigenas y Afromexicanos, presentada por el Titular del Poder Eje-
cutivo del Estado”. http://congresomich.gob.mx/file/ Gaceta-026-XLI-D-bis-21-11-2024.
pdf?tp=1

5> Idem.
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Finalmente, estas propuestas y comentarios fueron retomados e integra-
dos en la iniciativa de reforma constitucional que present6 ante el Congreso
del Estado el gobernador de Michoacan, el 21 de noviembre de 2024. Esta
iniciativa tuvo como preambulo un evento en el palacio de gobierno, al que
asistieron casi todas las autoridades de las comunidades referidas, represen-
tantes de diferentes organizaciones indigenas, legisladores, el director ge-
neral del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y otras figuras
publicas.®

La iniciativa presentada por el gobernador finalmente planteé la modifi-
cacion de quince articulos constitucionales, a saber, el 3o., 13, 15, 36, 62, 104,
112,113,114, 117,123, 124, 133, 134 y 164. La base de esta iniciativa fue la
propuesta del FACCI-CE, con algunos agregados importantes. El 5 de di-
ciembre de 2024 ¢l Congreso del Estado de Michoacan aprobé por unanimi-
dad la iniciativa de reforma, lo que significé la culminaciéon de toda una etapa
de lucha juridica de las comunidades de Michoacan que lograban elevar
a rango constitucional una nueva revolucién territorial, con varios elementos
adicionales que la hacen un ejercicio hasta ahora tGnico en México.

IV. El nuevo régimen constitucional de
autogobierno indigena en Michoacin

Corresponde ahora detenernos a estudiar los principales aspectos de esta re-
forma constitucional. Debo advertir que, debido a la extension de este trabajo,
solo me concentraré en algunos de los aspectos que considero mas importantes
de la reforma, esto es, 1) el régimen constitucional del autogobierno indigena
en Michoacan; 2) el nuevo orden plurimunicipal de Michoacén; 3) el cuarto
orden de gobierno y la administraciéon directa del presupuesto; y, finalmen-
te, 4) la seguridad comunal y sus cuerpos, tales como las kuarichas y guardias
comunales.

6 “Firma y presentacion de la Iniciativa de la Reforma Constitucional en Materia Indigena de
Michoacan”. https://www.youtube.com/watch?v=DBNIQkiKp5M
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1. El régimen constitucional del autogobierno indigena en Michoacdn

Uno de los puntos centrales de la reforma fue el reconocimiento constitu-
cional del derecho al autogobierno indigena en los términos legales que esta-
blecieron las luchas de comunidades como Chéran y Pichataro en el TEPJE
y posteriormente en leyes secundarias como la LOMM vy el Gédigo Electoral
de Michoacan. De tal manera que el nuevo texto de la fraccion I del articulo
30. de la Constitucion establecid que

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas de autogobierno indigena. [...] esta Constitucién
reconoce como dimensiones minimas del derecho al autogobierno indigena:

a) La eleccion por sistemas normativos o “usos y costumbres” de sus autoridades
y gobiernos comunales;

b) La integraciéon de los gobiernos comunales, como manifestacion de las formas
de gobierno y organizacion politicas propias de las comunidades;

c¢) La administraciéon directa del presupuesto y el ejercicio de funciones de go-
bierno por parte de comunidades indigenas con caracter de tenencias y encar-
gaturas del orden independientes, de conformidad con lo senalado en la Ley;

d) Contar con representaciéon dentro de los ayuntamientos que cuenten con po-
blacién indigena privilegiando para tal efecto los sistemas normativos o “usos
y costumbres” de las comunidades y observando el principio de paridad de gé-
nero conforme a las normas aplicables.

Se reconoce al Concejo Mayor de Gobierno CGomunal de Cheran, asi como
aquellos que logren dicha categoria, a los Goncejos Comunales, a los Concejos
de Autogobierno y a la Coordinaciéon Comunal como expresiones de Gobierno
Comunal y autoridades representativas investidas de personalidad juridica y pa-

trimonio propio.

En el texto de esta fraccion I se desarrollé con mayor amplitud el derecho
al autogobierno, en relaciéon con normas anteriores y al propio del articulo
20. de la Constitucion federal. Los cuatro incisos de esta fraccion son una
referencia directa a la jurisprudencia 19/2014, sobre el derecho al autogo-
bierno indigena del TEPJE, y a los criterios jurisprudenciales LXIII/2016,
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LXIV/2016 y LXV/2016, todos derivados de las luchas de las comunidades
purépechas de Cheran y Pichataro.

El reconocimiento de estas dimensiones del derecho al autogobierno
significo el coronamiento juridico de distintas luchas judiciales que las co-
munidades de Michoacan han emprendido de manera constante y crecien-
te en los Gltimos catorce afos para elegir a sus autoridades fuera del sistema
de partidos politicos, para administrar directamente el presupuesto pablico
y para renovar sus formas de organizacion interna de acuerdo con sus nue-
vas necesidades.

Ademas de reconocer estas cuatro dimensiones minimas del derecho al au-
togobierno indigena en Michoacan, esta fraccion I establecid dos escalas para
su ejercicio dentro del régimen constitucional del gobierno municipal: la co-
munidad/municipio y la comunidad/submunicipalidad. La primera de ellas
se materializé en la experiencia de Cheran, que tiene la peculiaridad de ser
una de las pocas comunidades indigenas de Michoacan que al mismo tiem-
po es la poblacion sede del gobierno municipal; la segunda fue destinada a las
mas de cuarenta comunidades —entre ellas Pichataro— que, a diferencia
de Cheran, no son sedes del gobierno municipal y se encontraban supeditadas
a gobiernos municipales que las marginaban, excluian y discriminaban, incluso
en la distribuciéon del presupuesto publico.

El segundo parrafo de esta fraccién I también tuvo una importan-
cia mayuscula. En efecto, desde 2012 el municipio/comunidad de Cheran
era gobernado, a causa de la resolucion judicial obtenida en el TEPJE, no por
un ayuntamiento, sino por el Concejo Mayor de Gobierno Comunal. Sin em-
bargo, esta figura era inexistente en el régimen politico municipal de México,
ya que ni la Constituciéon federal ni local, ni alguna ley secundaria, reconocia
esta autoridad. Su fundamento descansaba Gnicamente en una resolucion
judicial. Un fenémeno parecido ocurria con los mas de cuarenta concejos co-
munales y de autogobierno que regian a las comunidades purépechas, maza-
huas, otomis y nahuas que se autogobernaban y administraban directamente
el presupuesto publico. El tinico elemento explicito que les otorgaba sustento
legal era un acta constitutiva o un documento emitido por el Instituto Elec-
toral de Michoacan (IEM).

Con el reconocimiento constitucional del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal de Cheran, de los concejos comunales, de los concejos de auto-
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gobierno y de la coordinaciéon comunal, ademas de incluirlos en la maxi-
ma norma juridica del estado de Michoacan, se dio certeza legal a sus actos
como autoridades ya existentes y en funcionamiento. Con este reconocimien-
to constitucional se les sacé de un limbo constitucional para otorgarles el ca-
racter de autoridades representativas con personalidad juridica y patrimonio

propio.
2. El nuevo orden plurimunicipal de Michoacdn

Como se puede advertir rapidamente, la constitucionalizacion del derecho
al autogobierno indigena necesariamente implicé trastocar el régimen mu-
nicipal en México. Asi nos lo ensefiaron los distintos juicios de controversia
constitucional desahogados en la SCJN, en donde los ayuntamientos han es-
grimido el articulo 115 constitucional, en oposicion a los derechos estableci-
dos en el articulo 20. de la Constitucion federal. En la esfera judicial se ha
argumentado “un choque de autonomias”, la del municipio frente a la de las
comunidades y pueblos originarios. Por tal motivo, en esta reforma se consi-
der6 como imperativo ir mas alla de la perspectiva reduccionista de limitarse
a reformar articulos estrictamente vinculados con los derechos de los pue-
blos indigenas en Michoacan, como el articulo 3o0., e ir hacia sus correlativos
del régimen constitucional de gobierno municipal.

Como lo ha advertido Araceli Burguete (2011), el municipio, a lo largo
de los siglos, ha representado tanto un riesgo como una oportunidad para
las comunidades indigenas. También ha sido la entidad estatal menos prescin-
dible para las comunidades, ya que al ser el nivel mas capilar del Estado es con
quien mas constantemente interactian. La historia de esa relacién en Michoa-
can es singular y ha estado marcada por una constante tensién, como ya se
expuso brevemente en esta contribucion. Asi como las comunidades indigenas
han luchado por ocupar y habitar este espacio del poder estatal, también el go-
bierno municipal ha contribuido a debilitar, controlar y moldear instituciones
consideradas como propias por parte de las comunidades.

Por esta razon, la actual lucha por el autogobierno indigena en Michoa-
can no puede entenderse por fuera de esta tension historica entre comunida-
des y gobiernos municipales en Michoacan. La reforma constitucional del 5
de diciembre de 2024, como culminacién de un ciclo de luchas juridicas y po-
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liticas por el autogobierno, trastoco profundamente el régimen constitucional
del gobierno municipal en Michoacan que prevaleci6é durante siglos. Los ele-
mentos mas significativos quedaron establecidos en numerales propios del ré-
gimen constitucional de gobierno municipal.

Enlos articulos 112 y 113 se establecieron las bases para un régimen mu-
nicipal plural o diverso. Al dictar, en el articulo 112, que “en el caso de que
la cabecera del municipio corresponda a una comunidad indigena; ésta po-
dra gobernarse por un Gobierno Comunal, en funcién del derecho al auto-
gobierno que esta Constitucion reconoce y garantiza”, no solo se armonizd
el texto constitucional a la realidad que desde 2012 venia ocurriendo en la
practica en el municipio de Cheran, sino que se terminé con el monopolio
del ayuntamiento como tnica forma de gobierno municipal constitucional-
mente reconocida y se sentaron las bases para el establecimiento de formas
de gobierno municipal propias de las comunidades indigenas.

Por su parte, el nuevo texto del articulo 113 armoniz6 lo que el Ple-
no de la SCJN habia dispuesto en el juicio de controversia constitucional
22/2012 que promovié el CGoncejo Mayor de Gobierno Comunal de Cheran
frente al Congreso y al titular del Ejecutivo de Michoacan, esto es, que “el
Ayuntamiento y en su caso el Gobierno Comunal tendra personalidad juridi-
ca para todos los efectos legales”.

Complementan estas disposiciones del nuevo régimen constitucional plu-
rimunicipal de Michoacan ordenanzas establecidas en los articulos 114y 117,
relativas a los diferentes procedimientos de eleccién y nombramiento de au-
toridades en uno y otro (partidos politicos y usos y costumbres), asi como
el periodo de duraciéon en funciones de los ayuntamientos y los gobiernos
comunales.

3. El cuarto orden de gobierno y la administracion directa del presupuesto

Intimamente relacionado con el nuevo orden plurimunicipal de Michoacan,
se estableci6 dentro de la reforma a la Constituciéon un cuarto orden de go-
bierno compuesto por la administracion directa del presupuesto de las comu-
nidades indigenas, y por la transferencia y ejercicio de funciones de gobierno
que antes realizaban los ayuntamientos en las comunidades. En estos térmi-
nos lo dispuso el nuevo texto del articulo 15:
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En caso de que un Municipio tenga comunidades indigenas y éstas decidan ejer-
cer su derecho al autogobierno y administrar directamente el presupuesto, éstas
seran responsables de las atribuciones que ejercia el Ayuntamiento del Munici-
pio, a través de un Gobierno Comunal que serd un cuarto orden de gobierno,
en su territorio en el que se aplicaran sus sistemas normativos o usos y costum-

bres en términos de la ley correspondiente.

Esta nueva disposicién transgrede el orden constitucional hegemoénico
y la vieja arquitectura colonial del Estado mexicano que, como es bien sabi-
do, establece sélo tres ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal. El re-
conocimiento del cuarto orden de gobierno en las comunidades indigenas
de Michoacan supone la extension y transversalizacion de los derechos de au-
tonomia y autogobierno indigena hacia la arquitectura y la institucionalidad
del Estado mexicano. Es una forma de subversién y un esfuerzo de descoloni-
zacion del orden estatal hegemonico, ya que supone la irrupcion de un nuevo
orden, con una vieja existencia, que cuenta con un caracter diverso y no re-
ducible a una sola configuracion, como ocurre con los gobiernos comunales.
Quizas este reconocimiento sea la semilla para una posterior transformacion
en la Constitucional federal.

El reconocimiento del cuarto orden de gobierno completa la reconfigu-
racioén del régimen plurimunicipal en Michoacan, ya que es a quien prin-
cipalmente impacta. El nuevo texto del articulo 124 de la Constitucién
michoacana evidencia parte de esta transformacion:

En las comunidades indigenas con caracter de tenencia o encargatura del orden
independiente [o submunicipalidades] que conforme a las leyes aplicables hayan
determinado autogobernarse, la administracién comunal estara a cargo de un
Gobierno Comunal integrado y renovado conforme al sistema normativo o usos
y costumbres de la comunidad en especifico y en concordancia con un princi-
pio intercultural de paridad de género. [...] En ejercicio de su derecho al auto-
gobierno indigena reconocido por esta Constitucién contaran, al interior de su

comunidad, con las mismas funciones que un gobierno municipal, con la misma
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personalidad juridica y con la administracién y ejercicio directo del presupuesto

publico que les corresponda.

El ejercicio de las funciones de gobierno que antes realizaban los go-
biernos municipales en las comunidades indigenas, bajo estas nuevas dispo-
siciones constitucionales, lo cumplen los gobiernos comunales con base en la
administracion directa del presupuesto publico. Por esta razén, ademas de las
disposiciones sobre esta cuestiéon establecidas en el articulo 3o., se establecio
la obligacién correspondiente de los gobiernos municipales a respetar este
derecho de las comunidades indigenas en el inciso ¢ del articulo 123. De tal
manera que el nuevo texto constitucional dispuso que

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales, o bien por quien ellos auto-
ricen, conforme a la Ley. Esta atribucién incluye la transferencia del presupues-
to a las comunidades indigenas en los términos de las leyes correspondientes.

En el caso de que una comunidad indigena decida ejercer su derecho al auto-
gobierno y administrar directamente el presupuesto publico conforme lo sefia-
lado en la Ley, el Ayuntamiento respectivo esta obligado a sesionar para emitir
el acuerdo de cabildo correspondiente. De no hacerlo en los tiempos estableci-
dos, seran sujetos a sanciones administrativas o penales, en términos de la legis-

lacién aplicable.

Con el propésito de asegurar la efectividad de estas disposiciones, el tl-
timo parrafo del articulo 124 establecié algunos de los criterios basicos para
determinar los montos que corresponderian administrar a las comunidades
indigenas en ejercicio de este régimen constitucional de autogobierno indige-
na, al establecer que

El porcentaje poblacional del municipio, junto a otros que compensen la margi-
naciéon y pobreza, seran determinantes para establecer un criterio de dispersion
de las participaciones, rubros y recursos economicos a las comunidades indige-
nas con caracter de tenencias o de encargaturas del orden independientes que se

autogobiernen.
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La administracion directa del presupuesto por parte de las comunidades
indigenas fue completada en el texto constitucional, especificamente en el
pendltimo y antepenultimo parrafo del articulo 3o., por la obligacién del go-
bierno de Michoacan de también aportar anualmente recursos econémicos
para ser administrados por las comunidades indigenas en temas relativos a in-
fraestructura social, educativa, hidrica, asi como en seguridad publica.

4. La seguridad comunal y sus cuerpos, tales como
las kuarichas y guardias comunales

Estrechamente relacionado con los elementos hasta ahora analizados, en-
contramos la inclusiéon y reconocimiento de un nuevo derecho constitucional
para las comunidades y pueblos originarios de Michoacan, como lo es la se-
guridad comunal. Por la importancia que tiene como exigencia de las comu-
nidades y pueblos merece un estudio particular.

El nuevo texto de la faccion IV del articulo 3o. dispuso que los pueblos
y comunidades tienen derecho a “la seguridad, en tanto derecho humano
garantizado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales, y especialmente a la seguridad comunal”. Este
reconocimiento fue completado, en el segundo parrafo de la misma fraccion,
con el enlistamiento de los cuerpos de la seguridad comunal:

Esta Constitucién reconoce a las kuarichas, a las k’uajpirichas, a las guardias
comunales y a los rondines comunales en comunidades indigenas, integrados
conforme a los sistemas normativos o usos y costumbres y a la legislacion aplica-
ble federal y estatal en materia de seguridad, como instituciones de la seguridad

comunal.

En el mismo texto constitucional se incluyé una definicion de seguridad
comunal, que se concibe como un

conjunto de principios, instituciones, autoridades, procedimientos y practi-
cas que tienen como objetivo principal salvaguardar a la comunidad indigena
como unidad integral, a las personas que en ella habitan, a los territorios donde

se aslentan, a los valores, culturas, idiomas y conocimientos.
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La constitucionalizacién del derecho a la seguridad comunal fue prac-
ticamente retomada de las leyes secundarias en donde ya habian quedado
reconocidas, especificamente del Reglamento de la fraccion III del articulo
104 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica de Michoacén, y de
manera relevante de los consensos en la materia alcanzados entre las comuni-
dades purépechas, mazahuas, otomis y nahuas, que en ese tiempo integraban
el FACCI-CE y que lograron incidir decisivamente en esas normas estatales
(Aragén Andrade, 2024).

Al igual que otros elementos de la reforma, la seguridad comunal tam-
bién quedé incluida en las disposiciones del nuevo régimen plurimunici-
pal de Michoacan, especificamente el inciso /4, de la fracciéon V del articulo
123 constitucional, en donde se estableci6é que

En el caso de las Comunidades Indigenas con autogobierno, la seguridad co-
munal sera brindada por los Gobiernos Comunales a sus poblaciones y tendran
el mando de las kuarichas, k’uajpirichas, guardias, rondas o rondines comunales
de las comunidades indigenas, en términos de las normas generales federales

y leyes estatales en materia de seguridad.

Si bien el reconocimiento de la seguridad comunal en la Constitucion
es uno de los principales logros de la reforma, sobre todo si tiene en cuen-
ta la lucha por este derecho en otros estados como Guerrero, es importante
advertir que se trata de un triunfo acotado, puesto que la seguridad es prin-
cipalmente regulada por las leyes federales. Esta situacion hace que muchas
cuestiones relativas a la seguridad comunal de los pueblos y comunidades
indigenas de Michoacan queden truncas, debido a que la legislacion federal
sigue fundada exclusivamente en la concepciéon monocultural de la seguridad
publica.

V. Palabras finales

La reforma constitucional en materia de derechos indigenas en Michoa-
can no ha estado exenta de criticas y cuestionamientos que, desde mi punto
de vista, expresan diferencias mas generales entre los movimientos indigenas
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y las diferentes expresiones de la izquierda en México. Como es ampliamen-
te conocido, hay organizaciones y colectivos que reivindican una autonomia
indigena de caracter antiestatista. También hay agrupaciones cercanas al par-
tido y a las politicas del gobierno en el poder. Asi como algunas experiencias
—como la del FACCI-CE— que se esfuerzan por trascender estas dos po-
siciones, para abrir un camino propio que en ciertas dimensiones se opone
al Estado y en otras busca transformarlo, lo que se hace a partir de una po-
litica de alianzas con diversos actores extrainstitucionales e institucionales.

Para referirme a las criticas de la reforma, recurro al reportaje firmado
por Gilbert Gil Yanez, para el portal enl5dias. En ¢l se recuperan, a través
de entrevistas, las criticas y acusaciones del vocero del GSIM y de una investi-
gadora de El Colegio de Michoacan. Sus planteamientos se pueden sintetizar
en cinco puntos: 1) se sostiene que la reforma no fue consultada; 2) se afirma
la inconstitucionalidad de la reforma porque discrimina a las propias comuni-
dades indigenas; 3) se quejan de la violacion de los derechos de autogobierno
de las comunidades indigenas con caracter de encargaturas del orden, ya que
en el marco de la reforma no podrian acceder a la administracion directa
del presupuesto; 4) se sostiene que la reforma fue hecha y aprobada para con-
graciarse con el gobierno federal, y 5) se asegura que se trata de

una ley a modo en formato estatal [producto de una relacién colonial, como
lo dice en otra parte de la entrevista] que no reconoce derechos fundamenta-
les, que solo trata de construir un discurso diciendo: “Ahora si, es tiempo de los
pueblos indigenas, es tiempo de su reconocimiento y ya lo hicimos”. Como si el
discurso por si solo contuviera las reivindicaciones principales (la reforma) y no

las contiene.’

Por lo expuesto en este trabajo, es claro que no coincido con la inmen-
sa mayoria de estas criticas, a excepcion de la tercera, con la que concuerdo
plenamente, ya que el derecho al autogobierno y a la administracién directa
del presupuesto ha sido reconocido como un derecho de las comunidades,
independientemente de su calidad administrativa en el gobierno municipal.

7 https://enl5dias.com/reportajes/reforma-en-materia-indigena-en-michoacan-colonialista-
e-ilegal/
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Sobre el cuestionamiento en torno a la consulta, como lo he expues-
to, es falso. En el apartado cuarto expliqué cémo se dio esta, cuales fueron
sus alcances y limitaciones, asi como su contexto y sus motivaciones, al me-
nos desde el FACCI-CE. De tal forma que, si bien no se consulté con todas
las comunidades indigenas de Michoacan, si fue producto de un ejercicio in-
édito de trabajo y respaldo de decenas de comunidades de los cuatro pueblos
originarios, que no solamente jugaron un papel pasivo, como suele ocurrir
en las consultas legislativas tradicionales, sino que incluso presentaron pro-
puestas concretas de reforma a través de sus autoridades, las cuales también
son sujetos de consulta. En parte de dicho trabajo participaron las comunida-
des agrupadas en el GSIM, y su propio vocero, como ya se dio cuenta. Para
los movimientos indigenas que promueven el cambio legal, la consulta juega
un papel ambiguo, que bien sirve como ejercicio de participacién o como me-
canismo para impedir el cambio. La investigadora de El Colegio de Michoa-
can lo sabe muy bien, debido a que le tocd participar como asesora en un
fallido intento de reforma constitucional promovido por un gobierno perre-
dista en Michoacan, que precisamente naufrago en los “foros de consulta”.

La segunda critica también es errada. Ella se sustenta en la aseveracion
de que la reforma al articulo 2o. de la Constitucién federal dispone de un
presupuesto directo federal y estatal para todas las comunidades, y no sélo
para aquellas en ejercicio del autogobierno, como se estableci6 en la reforma
a la Constitucion de Michoacan para el presupuesto estatal. La cuestion aqui
es de certeza legal y no de discriminacion. Dentro del andamiaje legal del Es-
tado mexicano, para administrar presupuesto publico se requiere un marco
legal que permita el control, el buen uso y la fiscalizacién de dicho presu-
puesto. Es practicamente imposible dar dinero piblico a las comunidades o a
cualquier otra entidad sin un marco juridico que lo regule. Por eso se entien-
de que en el edificio juridico que se ha venido construyendo en Michoacan
la salida que se encontré sea un conjunto de normas que ya existen para este
proposito. No obstante, esto no implica discriminacion alguna, ya que cual-
quier comunidad interesada podria realizar el procedimiento para acceder
a este régimen legal y a estos recursos. Esta cuestion se ratifico con la instru-
mentacion del mandato constitucional establecido en el articulo 2o. a través
del componente indigena del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAISPIAM), en el que también se desarrollaron unas reglas de operacién
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que cumplen la funcién de marco juridico para el control del presupuesto
publico. En este caso las comunidades beneficiarias deben de estar dentro
del catalogo de comunidades del INPI, contar con ciertos indicadores demo-
graficos y econémicos, asi como cumplir otras normas que emitio6 a total dis-
crecién la Secretaria de Bienestar.

El cuarto cuestionamiento, realizado por la investigadora referida, cuan-
do mucho sé6lo puede ser parcial, pero al afirmarse de esa manera categorica
es indolente (Santos, 2009) con las acciones, esfuerzos y el papel que desem-
pefiaron en estos procesos actores subalternos como el FACCI-CE. Escoge
mirar “desde arriba” (desde las posibles razones del gobierno de Michoacan)
para significar en su totalidad un proceso mucho mas complejo; sin embargo,
esta forma de proceder invisibiliza la agencia de las comunidades en rebeldia.
Este camino es epistemoldgica y politicamente comodo, porque nos ahorra
pensar; nos evita respondernos interrogantes sobre el funcionamiento del po-
der, del Estado, de su legalidad, de sus espacios de produccion normativa, et-
cétera, y como las comunidades pueden resistir en dichos espacios; nos exenta
de dar explicaciones y hacer frente a la complejidad y ambigiiedad en las
que discurren los procesos hegemonicos (Roseberry, 2002).

Sobre la tltima critica, poco hay que decir después de lo estudiado en esta
contribucién y de tener el mas minimo conocimiento sobre textos constitu-
cionales en el Estado mexicano y de América Latina en materia de derechos
de pueblos indigenas.

Contrario a estos planteamientos, sostengo que la reforma indigena
de Michoacan es una de las reformas mas amplias y transformadoras de la
historia del Estado mexicano. Antes que nada, eleva a rango constitucional
derechos que fueron producto de intensas movilizaciones comunales ¢ inter-
comunales en los Gltimos catorce afios en Michoacan. Se trata de un proceso
de constitucionalismo desde abajo y para los de abajo.

Entre sus principales logros esta que transforma el régimen constitucional
de gobierno municipal, que durante mucho tiempo excluy6 de la participa-
ci6n politica efectiva dentro del Estado a las comunidades indigenas de Mi-
choacén; constitucionaliz6 el derecho al autogobierno y la administracién
directa del presupuesto, tanto a nivel municipal como estatal; amplio6 el ca-
talogo de derechos para los pueblos y comunidades originarias, e incorpor6
nuevas nociones al texto constitucional producto de las demandas y luchas

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 59(175), 026, e”0391
Orlando Aragén Andrade. La otra reforma indigena. El nuevo régimen constitucional de autogobierno indigena de Michoacan

e-ISSN: 2448-4873 | DOIL: https://doi.org/10.22201/1ij.24484873e.2026.175.20391
Esta obra est4 bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2026.175.20391
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

de los pueblos que desafian el entendimiento eurocéntrico que ha dominado
en el constitucionalismo, tales como la seguridad comunal, la asamblea gene-
ral, la demodiversidad, la faena, las kuarichas y entre otros.

Si bien es cierto que la reforma constitucional no ha acabado con los
principales problemas que las comunidades indigenas de Michoacan enfren-
tan hoy en dia, tales como la inseguridad, el despojo y otros, no creemos con-
veniente infravalorar su importancia. CGomo sostiene Issa G. Shivji (2022),
una Constitucién “es un mapa de poder. Las estructuras mas profundas
de una constitucion revelan, aunque parcialmente, la constitucion del Estado,
el principal depésito del poder politico” (p. 41). Alterar y, atin mas, transfor-
mar estas estructuras en absoluto es una tarea facil; mas aan para los grupos
subalternos, como las comunidades indigenas, que luchan en desventaja. In-
cluso en el terreno epistemologico y de la memoria, como lo hemos visto. Este
proceso de constitucionalizaciéon en Michoacan da cuenta de como al tiempo
que los pueblos y comunidades indigenas luchan para hacer frente a los de-
safios inmediatos que la violencia, la inseguridad, la exclusién y otros les im-
ponen, son capaces de impulsar profundos cambios politicos y legales en el
mismo Estado que hace doscientos afos los marginé de su carta magna.
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