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tar los principios directores. Por su parte, los gobiernos tienen libertad
para incorporar, en todo o en parte, los referidos principios en sus le-
gislaciones nacionales.

En todo caso, los principios directores tienen significacidén y conse-
cuencias eventuales. As{ es como, por ejemplo, se ha sugerido que los
Estados podrian recurrir a diversos medios de presion, desde la nega-
cion de la proteccién diplomdtica hasta la abstencién en materia de
seguros o de financiamiento.

6. Perspectivas. De ser respetados, y al transcurrir el tiempo, ¢po-
drian los principios directores integrarse al derecho internacional con-
suetudinario?

En esta esfera —advierte el autor—, es preciso evitar toda confusién.
Ante todo, las sociedades multinacionales no son sujetos de derecho
internacional; en efecto, ningun Estado estd dispuesto a reconocerles
una personalidad internadional, aun si fuere embrionaria. Las trans-
nacionales siguen siendo sujetos de derecho interno, y, como tal, no
pueden participar en la formacién de una regia de derecho interna-
cional,

De ahi que sclamente un comportamiento uniforme y casi uninime
de los Estados para con las sociedades multinacionales (por c¢jemplo,
el incorporar principios directores a sus legislaciones nacionales) podria
favorecer Ia cristalizaciéon de reglas que el derecho internacional reco-
noce como principios generales del derecho, y llegar a ser el origen de
una costumbre internacional.

Mientras tanto, lo cierto es que, independientemente de sus aspectos
juridicos, los cédigos pueden influir desde ahora el comportamiento de
las multinacionales. Tal es su mérito, tales son sus limites.

Monique Lions

DERECHO FISCAL

Araujo NUREez, Enrique, “El camino hacia un impuesto a los automo-
viles nuevos”, Investigacion Fiscal, México, nim. 1, enero-febrero
1982, pp. 47-55.

El autor expone la evolucién del impuesto sobre automdviles desde su
inclusion en 1971 deniro de la Ley del lmpuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles, y las transformaciones que sufrié al irse diversificando suce-
sivamente las tasas de dicha ley hasta ser del 49, 5%, 109, 15%, y 309,
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pues los distintos tipos de automoviles fueron quedando gravados por
tasas diferentes.

La igualdad que establecia la Ley del! Impuesto al Valor Agregado,
en vigor desde 1980 —la tasa del 6%, no era diferencial, sino sustitutiva
de la del 109, en las zonas geograficas delimitadas por la ley—, plan-
te6 la necesidad de establecer un impuesto especial a la enajenacién
de automdviles nuevos, y al hacerlo se buscé que no sélo conservara
una carga fiscal semejante a la establecida por la ley abrogada, sino
que gravara dicha enajenacién con mayor justicia y equidad, aplicando
tasas mds altas a los consumos suntuarios y dejando fuera de gravamen
aquelios automdviles que por su menor tamafio y precio fueran adqui-
ridos por personas de menor capacidad contributiva; respecto a los cua-
les se considera suficiente la carga tributaria que les impone la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Con el propdsito de mantener siempre actvalizada la relacién del
precio con la capacidad de compra de la moneda —lo cual da a la
tasa un dinamismo peculiar que impide distorsiones en el monto del
gravamen por posibles fluctuaciones de precio en los diversos afios de
modelo a que se va aplicando el impuesto—, se determina dicha tasa
considerando el precio de fabrica de la unidad austera en razén de di-
verses montos de salario minimo general de la zona econdmica del Dis-
trito Federal,

Esa tasa se mantiene durante el afio fiscal al que corresponde el aiio
modelo y permite que las empresas fabricantes puedan estimar el im-
pacto fiscal que tendrin sus vehifculos desde el momento en que pre-
paran su produccién. Para este efecto el monto del salario minimo que
se toma en cuenta es el vigente al 31 del afio anterior al del afio mo-
delo sobre el cual se esti determinando la tasa.

La tasa aplicable se determina mediante dos operaciones aritméticas
que consisten en dividir el precio de fibrica de la unidad austera en-
tre cierto mimero de dias del salario minimo general correspondiente
al Distrito Federal, y de muliiplicar el resultado por el factor que co-
rresponde al automdévil de que se trata. Asi se obtienen tantas tasas
como factores y precios diferentes existen, con lo cual se mantiene una
carga fiscal mas homogénea y consecuentemente mas justa.

La razén de utilizar el factor —se determina multiplicando el des-
plazamiento del motor medio en litros por el peso del automovil me-
dido en toneladas—, explica el autor que es desalentar el excesivo con-
sumo de gasolina y lubricantes, con intencidn de encauzar el consumo
hacia automdviles de mayor eficiencia,

Coencluye el autor que la combinacidén de factor precio v dias de sa-
laric minimo, hace que la tasa continua que se obtiene imprima al
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impuesto una alta progresividad, lo que permite que se pague por cada
automoévil de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

Dolores Beatriz CHaroy BONIFAZ

BeNEYTO JUAN, Luis R, “Téenicas de seleccidon de inversiones en la
administracion publica”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio
3, num. 12, enero-marzo 1982, pp. 55-95,

El autor expone las primeras experiencias al ponerse en operacién en
Espafia las técnicas para seleccionar las inversiones de la administra-
cién piblica.

El proceso se inicid a partir de la Orden de 19 de abril de 1967, que
dispuso que las dotaciones de inversiones de cada servicio se detallaran
en funcién de los programas, subprogramas, proyectos y obras, cuya
realizacidén tuvieran a su cargo, estableciendo la debida coordinaciéon
entre el Programa de Inversiones Piiblicas del Plan de Desarrollo y Ia
actividad anual de la administracién y autorizando a la Direcciéon Ge-
neral de Presupuestos para ir aplicando paulatinamente a los gastos
corrientes la asignacion de créditos presupuestarios en funcién de los
programas que habia que realizar.

En 1970 la Subdireccion General de Inversiones, Financiacién y Pro-
gramacidn, en colaboracidn con una empresa consultora, elabord una
metodologia para evaluar los proyectos de inversién en los sectores de
carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, regadios, ganaderia, repo-
blacion forestal, educacion, vivienda y sanidad.

Para llevar a la prictica la evaluacién de proyectos fuera del Minis-
terio de Hacienda, se constituyd una comisién interministerial, bajo la
presidencia del subdirector de Inversiones, Financiacién y Programa-
cion. Dentro de la misma, y para cada uno de los sectores seflalados,
se formaron grupos de trabajo integrados por representantes de cada
una de las direcciones generales afectadas por el proyecto, del Servicio
de Estudios de la Comisaria del Plan de Desarrollo y de la Direccidn
General del Tesoro y Presupuestos, asi como del numero de expertos
necesario. Dichos grupos examinaron la metodologia elaborada por Ia
Direccion de Presupuestos y Programacién, y propusieron a la Comi-
sién Interministerial las normas que en definitiva deberian aplicarse pa-
ra la evaluacidn econdmica y financiera de los proyectos de inversion
de cada sector.

A juicio del autor los principales problemas que enfrentaron los
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integrantes de las comisiones fueron establecer €l método y sus carac-
teristicas, definir los proyectos, medir los beneficios de los sectores so-
ciales —educacién, vivienda, sanidad—y dar forma a la organizacién.

Partieron de redactar una metodologia de cardcter general que pu-
diese servir de marco para desarrollar metodologias sectoriales unifor-
mes, En el documento “Evaluacién de proyectos de inversién en el
sector publico” dieron las reglas generales para analizar los programas
de gasto, recurriendo al sistema de andlisis costo-beneficio, excepto
cuando resultara imposible medirios en términos monetarios, caso en
que se aplicaba el sistema de andlisis costo-eficacia. El objeto de este
andlisis era suministrar informacién sistemdtica, sin sustituir a la au-
toridad politica que toma la decisién, y su alcance era hacer Ia compa-
racién -de inversiones en sectores determinados y no la asignacién de
recursos entre diferentes sectores.

Conforme a dichas reglas cada proyecto deberia presentarse aten-
diendo a los siguientes capitulos: presentacién del proyeto y alternati-
vas, estudio de la demanda, costo, beneficios, rentabilidad econdémica,
andlisis financiero y anilisis de sensibilidad.

Como ejemplo desarrolla el autor las metodologias de regadios y edu-
cacidén. Concluye afirmando la tendencia de que la evaluacién de pro-
yectos vaya implantindose gradualmente y extendiéndose en toda la
administracidn, como un instrumento para lograr una mayor raciona-
lizacidn del gasto publico.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

BrerriER-BERENYI, Fileen, “Formas de interaccién de los sectores pu-
blico y privado en el otorgamiento de servicios ptiblicos”, Trimestre
Fiscal, Guadalajara, México, afio 3, num. 14, julio-septiembre 1982,
pp. 14-31L

A medida que crece el descontento de la poblacién con respecto a la
habilidad del gobierno para proporcionar servicios ptiblicos eficiente-
mente, se expanden las oportunidades para que el sector privado in-
tervenga en la prestacién de los mismos.

La situacién es particularmente dificil para los gobiernos municipa-
les en Estados Unidos, que por una parte se enfrentan a costos incre-
mentados por la inflacién, mayor demanda de servicios por el aumento
de poblacién, y demanda de sus empleados de mayores salarios y be-
neficios marginales; y por Ia otra a costos adicionales para cumplir los
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programas exigidos por la federacién y el Estado, particularmente res-
pecto a educacién y defensa del ambiente,

En este contexto se han visto forzados a revaluvar la efectividad de
sus sistemnas de servicios, ¥y a buscar medios para sustituir cargas en el
caudal general, sin reducir a niveles peligrosos los servicios bdsicos, Al
efecto han recurrido a compartir con el sector privado algunos aspectos
de la presentacién de servicios publicos.

. La autora describe ocho formas de interaccién de los sectores piiblico
y privado para la prestacién de servicios gubernamentales a nivel mu-
nicipal. Las cinco primeras se refieren a relaciones entre el gobierno
y el sector privado, y las tres restantes a relaciones entre éste y los ciu-
dadanos. De Ias mencionadas en primer lugar las tres primeras se re-
fieren a la interaccién de ambos sectores en la prestacion de los servi-
cios publicos, y las dos ultimas al apoyo del sector privado al gobierno
para el desempefio de dichas funciones.

Las formas de interaccién aludidas son:

. Reglamentacién gubernamental del sector privado, para asegurar
Su comportamiento consistente con los objetivos bdsicos de la politica
publica,

2. Incentivos gubernamentales al sector privado para canalizar em-
presas al cumplimiento de las metas anunciadas en la politica del sec-
tor publico, y asegurar su comportamiento respecto a las mismas.

3. Compra por el sector publico de bienes del sector privado para
proveerse de los factores de produccién necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Produccién en el sector privado de servicios y procesos —calculo
de impuestos, proceso de néminas, cobro de impuestos, microfilmacién—
para aprovechar su mejor tecnologia como apoyo administrativo para
la prestacién de los servicios publicos.

5. Suministro de servicios de orientacién y asesoria del sector privado
al gobierno.

6. Prestacion directa de servicios publicos por parte del sector pri-
vado,

7. Otorgamiento de subsidios del sector publico a los consumidores
para la compra de servicios al sector privado.

8. Exigencia de la compra de ciertos articulos —alarmas contra robo,
detectores de humo, dispositivos de basura— al sector privado, como
condicién previa para la prestacion del servicio priblico.

La autora concluye con la observacidén de que los limites entre am-
bos sectores, las formas de interaccién y su intensidad, se desplazan
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-constantemente, dependiendo de las condiciones politicas, sociales y eco-
ndémicas.

Dolores Beatriz Cuapoy BoNiFaz

Gaipis, Vicente, “Estructuralismo y liberalizacion financiera”, Trimes-
tre Fiscal, Guadalajara, México, afio 3, num. 10, 1981, pp. 11-22.

El autor estudia las opiniones de los proponentes del estructuralismo
y del neoliberalismo para combatir los defectos en la estructura econo-
mica de los paises menos desarrollados. Encuentra que ambas doctri-
nas son complementarias y s6lo aparentemente contradictorias, e intenta
una sintesis de ambos puntos de vista.

Ambas corrientes se basan en el hecho de que las economias de los
paises menos desarrollados estan fragmentadas y por lo mismo sujetas
a disparidades en los rendimientos para los factores de produccién
—tierra, trabajo y capital- y en los precios de produccién. Estas im-
perfecciones se deben a la mala utilizacién de los recursos disponibles,
a la coexistencia de tecnologias anticuadas con modernas y a la falta
de adiestramiento de 1a mano de obra.

El enfoque estructuralista atribuye a los defectos estructurales gran
parte de la inestabilidad, en la forma de inflacién abierta o reprimida,
devaluacién monetaria y.crisis de balanza de pagos. Para romper el
circulo viciose de la inestabilidad financiera v de los defectos estruc-
turales, primero debe atenderse directamente a la correccion de los de-
fectos estructurales mediante politicas sociales y econdmicas, recurriendo
a programas de desarrollo que atiendan estos desequilibrios, dando espe-
cial importancia a la industrializacion via sustitucién de importaciones.
- Por considerar que con sus instrumentos —tasa de interés, relacion
entre ahorro, sistema financiero, inflacién y restriccién financiera— po-
co puede hacerse para corregir los desequilibrios estructurales, esta co-
riiente presta poca atencién a la politica monetario-financiera, y no
acepta que aquélios puedan corregirse por restriccién de la oferta mo-
netaria y de los gastos gubernamentales,

El planteamiento neoliberalista considera que el factor pnnc1pal que
exa.c.erba. los defectos estructurales inherentes a las economias de los
palses menos desarrollados es la restriccién financiera debida a la mala
administracién monetaria como en la de las erradas politicas selectivas
de crédito. El indicador principal de la restriccién financiera es el pre-
dominio extendido de tasas de interés reales negativas.
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Asimismo hace notar que las politicas intervencionistas en cuanto a
la fijacién de precios, y sustitucién de importaciones no sélo no han
logrado superar los defectos estructurales, sino que se han convertido
en obsticulos considerables para las politicas financieras sanas, y abo-
gan, por tanto, por la liberacién financiera y la rvestriccién monetaria
como el mejor modo de superar a largo plazo los defectos estructu-
rales.

Sintetizando los dos puntos de vista, el autor reconoce que las poli-
ticas financieras intervencionistas —en particular la fijacién de tasas de
interés— producen, en vez de aliviar, restriccion financiera e inflacion,
que son obsticulos considerables para la distribucién eficaz de recur-
sos; pero dicha intervencién a su juicio es necesaria respecto a otros
renglones: provisién de inversion de infraestructura, economias de es-
calz en actividades productivas que el sector privado no puede explotar
eficientemnente, estructuras de mercado monopolistas y redistribucion de
ingresos.

Opina el autor que las polfticas fiscal y monetaria pueden desempe-
fiar un papel estabilizador adecuado en el proceso de crecimiento, Acon-
seja una mayor simplificacién y coordinacién de las medidas financie-
ras, metas que pueden cumplirse dentro del marco de un plan de
desarrollo “indicativo” global, esto es, un plan que sea obligatorio
solo para el sector publico, pero que ofrezca un conjunto de incentivos
complementarios para el sector privado.

Dolores Beatriz CHaroy BONIFaz

Guisson, Patrick C., y SteprEN H. HoLLEy, “Desarrollo en los gobier-
nos locales a través de cargas al usvario: consideraciones técnicas y
politicas”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio 3, nom. 14,
julio-septiembre 1982, pp. 51-70.

Los autores exponen que a medida que se imponen nuevos limites so-
bre las fuentes primarias de ingreso de los municipios, el uso de car-
gas, la regularizacién de derechos, las licencias y permisos, son en grado
creciente, importantes fuentes de recursos para dichos gobiernos en Es-
tados Unidos.

El uso de Ias cargas por servicios para financiar los que prestan los
municipios, ha generado un amplio debate sobre sus méritos y demé-
ritos. En los primeros afios de su utilizacién la discusién se efectuaba
en torno a su eficiencia y equidad economica; actualmente, dada la
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atmosfera fiscal prevaleciente, la polémica es respecto a que la limi-
tacién de acceso 2 los impuestos pudiera levar a financiar un servicio
por medio de la aplicacién de derechos o a no otorgarlo.

Actualmente las autoridades municipales se enfrentan a la necesidad
de elevar sistemdticamente las cargas de la comunidad para continuar
prestando los servicios que ya proporcionan, v a evaluar la posibilidad
de extender su uso para el financiamiento de otros servicios,

El articulo plantea varios puntos de discusién politica y técnica res-
pecto a la determinacion de la valuacion de los servicios ptblicos, con-
testando varias interrogantes: qué servicios deben ser financiados con
derechos, a quiénes benefician y qué objeto se persigue con su presta-
cién; qué informacién técnica y legal se requiere para elevar su im-
porte; v cuil debe ser el costo del seyvicio y con qué frecuencia deben
revisarse las cuotas.

L]l propdsito del andlisis anterior es identificar y documentar la in-
formacién pertinente para el analisis de la politica que se estudia, y
a juicio del autor debe incluir los siguientes puntos: propdsito del ser-
vicio; demanda del mismo; facultades y restricciones legales de las au-
toridades que deben proporcionarlo; anilisis del costo y del ingreso que
implica; programa de los derechos que se proponen, identificando y
documentando los existentes en la jurisdiccidon y en las circunvecinas;
distribucién de recibos y recaudacién de su importe.

Los autores, después de presentar este esquema de andlisis— ilustra.
do con cuadros— que recoge los puntos légicos que conciernen a quie-
nes estructuran las medidas y a quienes las ponen en prictica, concluye
sugiriendo que este proceso deberfa convertirse en parte rutinaria de
la preparacién del presupuesto, para que las medidas se adopten sobre
bases firmes y no como reaccién a las crisis.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

GuTitrrEZ SanTos, Luis E., ‘“Relaciones entre los Criterios de Prepa-
racién, Evaluacidn y Seleccién de Proyectos y las Estrategias de De-
sarrollo, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio 3, num. 12, ene-
ro-marzo 1982, pp. 41-53.

El trabajo fue elaborado con el propéstito de examinar la relacién exis-
tente entre las técnicas de evaluacién de proyectos y los objetivos na-
cionales y definir si la estrategia de desarrollo o falta de ella, afecta la
seleccién de las inversiones publicas.
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Hace resaltar el autor que el interés demostrado recientemente por
el estudio y la aplicacién de la técnica de anilisis de beneficios y cos-
tos sociales en los paises subdesarrollados, obedece entre otras causas
a las imperfecciones del mecanismo de mercado para la asignacién de
los recursos de acuerdo con el interés nacional, y al crecimiento de la
participacién del sector piblico en la economia mediante proyectos
de inversién que requieren altos volumenes de inversion, que afectan
los precios y produccién de otros proyectos, cuyos productos son de
dificil cuantificacién —educacién, servicios sociales— y que tienen efec:
tos econdmicos a largo plazo,

A su juicio la determinacién de los pardmetros nacionales, que com-
prenden las ponderaciones —juicios de valor de indole politica y social
con respecto a los objetivos nacionales y la estrategia de desarrollo—
y los precios sombra —precios de mercado “corregidos” para los insu-
mos y productos del provecto, y la seleccidén misma de éste, dependen
del enfoque —planeacion integral o ajustes marginales— que se sigan
para evaluarlo,

Siguiendo la planeacion integral se va de lo general a lo particular:
“aspecto global, sectorial y del proyecto”; signiendo el sistema de ajus-
tes marginales se va de lo particular a lo general: “proyecto-estrategia
de desarrollo”. Este ultimo resulta de la falta de definicién de obje-
tivos nacionales y de criterios coherentes de evaluacién de proyectos.
El primero parte del diagndstico de la problemdtica nacional, sigue
con la formulacion del plan, fija sus condiciones de coherencia, eficien-
ca y viabilidad, su puesta en marcha, y por dltimo el control y evalua-
cién de resultados que permite retroalimentar a los planeadores para
corregir las desviaciones. El segundo —dadas las limitaciones del go-
bierno para realizar una planificacién efectiva y la ausencia de coor-
dinacién entre el sector privado y el publico, las empresas de éste y las
secretarias de Estado— se orienta a satisfacer el objetivo de eficiencia
econémica —maximizacién del producto monetario neto— generalmente
usado por las empresas del sector privado.

Encuentra el autor que la estrategia del desarrollo influye en la elec-
cidn de proyectos a través de las ponderaciones y los precios sombra
usados en los mismos; y que la falta de planeacién integral por parte
del gobierno ha hecho que la preparacion, evaluacion y seleccidn de
los proyectos de inversion se haga de acuerdo con objetivos de eficien-
cia econémica y a veces con objetivos politicos.

Concluye que para promover la eficiencia social en la asignacién de
los fondos publicos de inversidn, ante la ausencia de un plan integral,
€s necesario que el sector publico establezca para los sectores estatal y
paraestatal, limites de variaciones precisos de los parametros nacionales,
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y de ser posible, in manual concreto de preparacién, evaluacién y se-
Iecc1on de proyectos,

Dolores Beatriz CHaPOY BONIFAZ

Hovo, Roberto, “Las participaciones en la coordinacién fiscal”, Inves-
tigacion Fiscal, México, nim. 3, mayo-junio 1982, pp. 29-95.

El autor resefia minuciosamente las vicisitudes que ha experimentado
el régimen del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal desde su en-
trada en vigor en 1980, hasta sus modificaciones en 1982 :

La coordinacién fiscal se ha logradoe con la Ley de Coordinacién
Fiscal en vigor desde 1980, cuyo objetivo principal es el fortalecimien-
to de las haciendas puablicas de los estados y municipios, dentro del
marco del federalismo mexicano.

La coordinacién se ha llevado a la prictica mediante convenios ce-
lebrados entre los estados v la Federacion, que son de dos tipos: uno
es el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal, v otro es el Convenio de Colaboracién Administrativa. Ambos son
uniformes y han sido adicionados durante su vigencia con acuerdos es-
pecificos con cada estado, que se han hecho constar en documentos
conocidos como anexos. En el caso del Distrito Federal no se celebran
convenios, sino que la ley declaré cordinada a esta entidad, y en acuer-
dos presidenciaies se han establecido las caracteristicas de dicha coor-
dinacion, idénticas a las contenidas en los mencionados convenios.

El autor describe los antecedentes de la actual coordinacidn fiscal,
desde' 1934, afic que marca el inicio de su evolucién, para terminar
dando una visién del panorama que ofrecfan las participaciones en
1979, remarcando las dificultades y deficiencias del sistema.

A continuacién esboza el nuevo régimen de participaciones, tal commo
lo establece 1a nueva Ley de Coordinacién Fiscal, haciendo hincapié
en los cambios estructurales que representa en relacidén con el anterior
sistema, y desarrolla meticulosamente las férmulas establecidas para
calcular el monto de Ias participaciones estatales, tanto en el Fondo
General de Participaciones como en el Fondo Financiero Complemen-
tario de Participaciones, dando cuenta de su razén de ser, de las nego-
ciaciones que se siguieron para disefiarlas y de los motivos que se tuvie-
ron para modificarlas, y complementa la informacién proporcionando
los rendimientos econdmicos que los estados han obtenido de ambas.
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Termina su exposicién analizando en la misma forma el Fondo de Fo-
mento Municipal.

El propésito del autor al desarrollar su trabajo fue dejar constancia
de los antecedentes inmediatos de los convenios o acuerdos presiden-
ciales, su contenido general y especifico asi como de sus transformacio-
nes y aplicacién en los dos afios en que ha estado en vigor el nuevo
sistema, para que en todo tiempo puedan ser conocidos por los fun-
cionarios de las tesorerias o secretarias de finanzas de los estados y por
los de Ia Federacién.

Considera que esta resefia es necesaria porque la mecdnica simple con
la que opera la coordinacién fiscal es fruto de numerosas negociaciones,
en ocasiones complejas, y de cambios en las leyes, en los convenios y en
sus anexos, que deben tomarse en cuenta, porque hace notar, la meca-
nica de la coordinacién no es estdtica, sino que sigue un proceso de
modificacién atendiendo a las inconformidades que las férmulas susci-
tan y a Ja mejorfa en cuanto a la informacién disponible para irlas
modtficando.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Hovo, Roberto, “Evolucién de la administracién tributaria en los paises
americanos de 1961 a 1980, Investigacion Fiscal, México, num. 2,
marzo-abril 1982, pp. 35-52.

El autor resume el resultado de la investigacion efectuada por un grupo
de funcionarios hacendarios mexicanos acerca de las transformaciones
ocurridas en el periodo comprendido entre 1961 y 1980, respecte a di-
versos aspectos de la politica fiscal y la administracién tributaria en
Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Peru,
Repuiblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Los aspectos analizados y las conclusiones generales son los siguien-
tes:

Sistema tributario

La mitad de los paises estudiados aument6 el nimero de impuestos
en tanto que la otra mitad lo redujo. Prevalece aun el hecho de que la
mayor parte de la recaudacién se obtiene de los impuestos indirectos;
pero en un 409, de los sistemas observados la importancia de los im-
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puestos directos ha aumentado, con una tendencia paulatina a su in-
cremento.

Cambios importantes en la organizacién

Hace veinte afios la mayor parte de las administraciones estaban es-
tructuradas por impuestos. Sélo en cuatro paises continia esta situa-
cién, el resto aplica un esquema funcional.

Factor humano

No obstante la importancia que se ha dado a la automatizacién, el
factor humano sigue siendo ¢l elemento esencial y determinante de Ia
eficiencia de la administracidn tributaria. En 1961 sélo la mitad de las
administraciones habia institucionalizado la capacitacién del personal;
para 1980, todas ellas cuentan con institutos de adiestramiento ¢ cuan-
do menos con secciones administrativas dedicadas a impartir capacita-

cién.
Asistencia y educacidn al contribuyente

Al inicio de la década de los sesenta esta funcién era manejada sélo
por un reducido nimero de paises y por lo general se hacfa en forma
clemental. En la actualidad todos los pafses americanos tienen impor-
tantes programas al respecto.

Recaudacion y su costo

Para hacer posible la comparacion se ajustaron las cifras de recauda-
cidn y costo de la misma a precios constantes tomando como base el
aiio de 1975. En el periodo estudiado la mayor parte de los paises in-
crementaron su recaudacion de dos a cuatro veces; pero hubo algunos
que lo hicieron sélo entre el 309, y 509, uno que la elevé nueve veces
y otro que lo hize cuarenta veces.

El crecimiento en el gasto de administracién respecto al incremento
en la recaudacion refleja una disminucidén que flucta entre el 0.349,
y el 7.9297.

Administracién

La informacién proporcionada en este aspecto fue muy escasa. Siete
paises se abstuvieron de enviarla. Se observa una tendencia a abandonar
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el control de contribuyentes por tipo de impuesto, orientando la admi-
nistracién a un sistema de cuenta individual. En tres casos el aumento
del nimero de contribuyentes fluctué entre 2759, y 4049,

Fiscalizacion

Hace veinte afios en algunas administraciones existian ya normas que
regulaban la fiscalizacién; pero por lo general no estaban sistematiza-
das. En el transcurso de ese periodo puede apreciarse una evolucién a
la sistematizacién de normas e incluso a la elaboracién de manuales y
se ha logrado un notable avance en la institucionalizacién de las tareas
de programacién, supervisién, control y evaluacién de la funcién de
auditoria.

Medicion de la evasicn

En términos generales no se cuenta con sistemas pricticos que permi-
tan conocer €l monto de la evasion, carencia que frecuentemente se
agrava por la falta de estadisticas confiables.

Procesamiento automdtico de datos

Hay una tendencia a incrementar la utilizacidn de este procesamiento
que es la funcién de apoyo mas importante en la administracién tri-
butaria. 309, de los paises utilizan el teleproceso, 23%, la transmisién
de datos, 419, la multiprogramacion y 69, continia en la etapa ini-
cial del monoproceso. '

Asistencia técnica internacional

Al inicio del periodo s6lo tres paises habfan recibido asistencia téc-
nica. En los 0ltimos afios ha sido recibida por doce, especialmente res-
pecto a la estructuracion del sistema tributario y legislacién, y en mate-
ria de procesamiento automdtico de datos; y en menor medida en cuanto
a fiscalizacién y organizacién administrativa.

Coordinacion con unidades de la administracion tributaria con otros
niveles de gobierno interno

Sélo recientemente ha empezado a darse importancia a la coordina-
cion de los diversos niveles de administracion interna para integrar un
sistema arménico de tributacion nacional que evite la concurrencia im-
positiva y promueva la colaboracion administrativa,
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El autor opina que se requieren serios trabajos de investigacién en
las dreas de medicién de la evasién 'y administracién de la recauda-

cién. Asimismo que el aspecto de coordinacién merece mayor estudio
y desarrollo. '

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

IsarrA MuRNoz, David, “Evolucién futura de Ia economia y de los siste-
mas de ingresos gubernamentales”, Investigacion Fiscal, México, ntim.
1, enero-febrero 1982, pp 9-17.

E! autor ofrece sus reflexiones sobre la situacién de los paises latinoame-
ricanos y el papel que la politica fiscal puede desempefiar en ellos para
el logro de los objetivos de desarrollo.

En el mundo en desarrollo, a su juicio, la politica fiscal no puede
reconocer come interés central, el manejo de la conyuntura ccondmica;
la funcién primordial es la de crear un clima propicio al desarrollo,
convertirla en agente de la modernizacién econdémica a mediano y largo
plazos. Esa es la razon de las economias mixtas, donde el Estado funge
como agente reactor y promotor, creador de espacios mas amplios en lo
econdémico y en lo social; y por ello reforma tributaria y reforma en
el manejo del gasto publico son conceptos que se asocian indisoluble-
mente con el desarrollo.

Otra funcién del Estado, que el autor considera indelegable, se ejerce
también a través de las medidas de ingreso y gasto publico: la distribu-
cion del costo del desarrollo entre generaciones, Dentro de ciertos limi-
tes, es posible ampliar programas o proyectos por la via del endeuda-
miento, sin reducir los consumos de la poblacidn; pero a la larga hay
que asumir los costos. Por tal motivo es aconsejable dedicar el grueso
de dichos recursos a la formacidn de capitales que hoy generen empleos
y mafiana favorezcan con productos a las generaciones futuras. Sin em-
bargo, esas ventajas no deben impedir, a corto plazo, Ia fijacién de 1i-
mites ciertos que cancelen disparos inflacionarios incontrolables, asocia-
dos al gasto gubernamental excesivo.

Dos cuestiones quedan claras para el autor: el imperativo de ampliar
los esquemas de cooperacion econdmica para aumentar la capacidad
de respuestas de los sistemas productivos frente a los hechos externos
desfavorables; y la exigencia de seguir innovando, asimilando expe-
riencias —sin utilizar sistemas y estrategias extranjeras antes de un rigu-
roso examen critico, porque las circunstancias de los paises desarrolia-
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dos difieren de las de los latinoamericanos—, y haciendo ajustes continuos
en la formulacion, instrumentacién y administracién de la politica fiscal.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

InpETEC, “El catastro en las entidades {ederativas”, Indetec, Guadala-
jara, Méxice, nim, 21, marzo-abril 1982, pp. 22-28.

El propdsito del autor es presentar un andlisis preliminar de los resul-
tados de la investigacién efectuada respecto del diagnostico de los catas-
tros de las entidades del pais, realizado para coadyuvar al conocimiento
de la situacién de los catastros y proporcionar informacién para el me-
jor desempeifio de las funciones de los responsables en esa drea.

El analisis comprende aspectos de legislacién, organizacién y adminis-
tracién, sistemas y procedimientos, levantamiento de planos catastrales
y valuacién, tedos ilustrados con gréficas.

S6lo diecisiete estados cuentan con leyes de catastro, de las cuales
nueve datan de los tltimos diez afios, dos de los ultimos veinte afios,
dos de los ultimos treinta afios, y dos son anteriores a 1950. En Ias
entidades en las que no existe ley de catastro ésta es suplida por las
leyes de hacienda, el cédigo fiscal o la ley del impuesto predial.

S6lo doce entidades cuentan con reglamentos de la ley de catastro.
Siete de ellos datan de los tltimos diez afios, dos de los ultimos veinte
afios, y dos son anteriores a 1950.

En todas las entidades hay ademds disposiciones dispersas relaciona-
das con el catastro en distintos ordenamientos, sea el Cddigo Fiscal o
las Leyes de Hacienda, Ingresos, Fraccionamientos, Urbanizacion, Pla-
neacién, Pensiones del Estado, Notariado, Registro Publico de la Pro-
piedad y Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

La cantidad de predios urbanos registrados por entidad varia entre
veintidés mil y setecientos un mil, en tanto que Ia de los predios misti-
cos varfa entre dos mil y trescientos veintitrés mil, y la de los ejidales
entre mil y seiscientos mil; diferencias que se deben a la distinta exten-
sién territorial; pero también a los diversos procedimientos de registro
y control catastral, asi como al grado de concentracién urbana.

Veintidés entidades han realizado sus levantamientos a través de sus
propias unidades de catastro, utilizando los métodos aerofotogramétrico,
directo y administrativo en 14%, 86% y 32%, respectivamente, Dieci-
sicte de ellas han utilizade en algin momento servicios de compaiiias
particulares para efectuar los levantamientos; en este caso se ha emplea-
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do €l método aerofotogramétrico y el método directo en un 88% y 41%
respectivamente,

Los sistemas de valuacién utilizados son el masivo, en doce entidades,
y el particular en veinte. Ambos sistemas se emplean en siete de ellas,

Sélo quince entidades cueman con tablas de valores unitarios de te-
rrenc para todas sus zonas urbanas, y siete sélo para algunas de ellas.
Respecto a las propiedades risticas, dieciocho entidades cuentan con
dichas tablas para todas sus zonas y dos sélo para algunas.

Sélo diecinueve entidades han elaboradc tablas de valores de cons-
truccidn para zonas urbanas, y acho sélo para algunas de ellas; en el
caso de propiedad rustica, ocho entidades cuentan con dichas tablas
para todas sus zonas, y una sélo para algunas de ellas.

Los elementos para la formacién de las tablas son seleccionados me-
diante diversos criterios en cada entidad, y rara vez coinciden con los
de Ias otras. Asimismo, cada entidad maneja diversas medidas y criterios
para determinar el lote tipo urbano habitacional.

Desde cualquier punto de vista que se tome, es evidente el atraso que
existe en la materia y la desigualdad de trato al que se encuentran so-
metidos los contribuyentes del impuesto predial y del impuesto sobre
traslacién de dominio, no sélo de entidad a entidad, sino dentro de
las distintas zonas de la mayor parte de éstas.

Dolores -Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Kory, Roos C. y RosEnnerg, Philip, “Costos de los servicios municipa-
les”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, afio 3, mim. I4, julio-
septiembre 1982, pp. 33-50.

El artfculo desarrolla un plan sobre el que las autoridades guberna-
mentales pueden recabar informacién precisa y completa sobre el costo
de los servicios, y segun el cual pueden utilizar estos datos para apoyar
con firmerza sus decisiones.

El interés de los autores nace de su observacién de que cada vez con
mds frecuencia los gobiernos enfrentan presiones econdmicas como re-
ducciones en los presupucstos, altas tasas de interés y disminuciones en
las transferencias intergubernamentales. En este ambiente, las autorida-
des municipales deben buscar bejorar la efectividad del egreso guberna-
mental, desarrollar fuentes de ingresos alternativas y disminuir sus pre-
supuestos, para lo cual necesitan considerar los siguientes aspectos:
reduccién de personal y servicios, cobro de derechos a los usuarios o
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aumento de los existentes; contratacién de servicios del sector privado
para la ejecucién de algunos trabajos; venta del equipo no utilizado
o ya desgastado; desarrollo de un plan para mejorar €l rendimiento del
servicio,

Estas alternativas presentan una eleccién dificil, y obviamente deben
tomarse en cuenta muchos elementos antes de tomar una decisién. Pero
a juicio de los autores, el costo es el factor fundamental para llegar a
una decision apropiada, porque refleja exactamente los recursos finan-
cieros necesarios para proveer Jos servicios de que se trata, informacién
esencial para contestar preguntas sobre el costo de proporcionar los ser-
vicios, si el costo de mantener el equipo en existencia €s menor o mayor
que reemplazarlo, si es mas barato utilizar los servicios de un contra-
tista privado, si €l costo por unidad de servicio va en aumento o dismi-
nucion, y el monto que se ahorrarfa si se suprimiera el servicio.

Después de desarrollar teéricamente el método que proponen para
recabar informacion respecto al costo, a guisa de ejemplo proporcionan
los procedimientos seguidos para establecer algunos programas especifi-
cos de servicios en poblaciones de Estados Unidos.

Concluyen advirtiendo que determinar el costo del servicio municipal
enfatiza los costos unitarios, lo que enfoca la atencién en el volumen
de rendimiento y su eficiencia; pero no en la calidad. Para lograr una
calidad mayor puede requerirse un aumento en el costo unitario, factor
que no debe ser olvidado en los esfuerzos para hacer que las operacio-
nes gubernamentales sean mds efectivas en lo que a costos se refiere.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Lanz CArpENas, Fernando, “La coordinacién fiscal y sus reformas”, Re-
vista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Toluca, México, afio
VI, nam. 14, enero-abril 1982, pp. 19-41.

El autor divide su estudio en cuatro partes: los origenes del federalis-
mo mexicano y los antecedentes historicos del municipio; algunos co-
mentarios acerca de la Ley de Coordinacién Fiseal; los principios y es-
tructura de dicha ley; y una glosa de las reformas de diciembre de 1981
a dicho ordenamiento.

Los origenes del federalismo los encuentra no en fuentes extranjeras
sino en las organizaciones autdctonas, por lo que para comprender el
federalismo mexicano acude al estudio de la organizacién indigena y
sigue su desarrollo hasta entrar a su evolucion juridica en el México
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independiente, para concluir que sin un fortalecimiento del federalismo
no es posible llevar a cabo la reforma social, politica, administrativa
y econdémica que exige la redefinicion de las competencias de la Fede-
racion, estados y municipios, porque la “federalizacién” —el crecimien-
to desmesurado de la 6rbita federal— ha deteriorado las otras drbitas
de gobierno, por lo que se impone una revisién del texto constitucio-
nal,

Respecto al sistema de coordinacién fiscal opina que al ser auténomos
los estados pueden utilizar sus facultades tributarias como mejor con-
venga a sus intereses, incluso para coordinarse con la Federacion, con
¢l objeto de mejorar sus haciendas publicas. Su “soberania” consiste no
neccsariamente en llevar una politica financiera descoordinada de- la
Federacién, sino en la posibilidad de optar, v la coordinacién implica
un acto de la legislatura local.

A su juicio el proceso que se inicia con la coordinacién demostrard
tener éxito cuando logre una mejor asignacién de recursos, y sobre todo
en la medida en que coadyuve a incrementar €l grado de descentraliza-
ci6én politica caracteristica de la organizacién federal.

La Ley de Coordinacién fue pensada inicialmente en relacién con los
impuestos; pero ha adquirido una mayor importancia, en su opinién,
al proyectarse también a los derechos, conforme a las reformas que co-
menta —la percepcién de los incrementos al Fondo General de Partici-
paciones y al Fondo de Fomento Municipal se encuentran condicionadas
.a que los estados se coordinen en materia de derechos—, Califica de acer-
tada la medida, pues dejando intactas las facultades legislativas en rela-
cién a los derechos que tradicionalmente han sido recaudados por los
estados, elimina la posibilidad de que se establezcan derechos similares
a los consignados por la nueva Ley Federal de Derechos e impide que
se disfracen como derechos gravidmenes sustitutivos de los 1mpuestos sus-
‘pendidos por efecto de la coordinacién,

Dolores Beatriz Caaroy. BoNIFAZ

Lirecky, Charles R, y Early R. WiLson, “Desarrollo de sistemas a pe-
queftos gobiernos”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, aito §,
nim. 14, julio-septiembre 1982, pp. 71-92,

La existencia de pequeilas computadoras ha abierto la posibilidad de
que las unidades menores de gobierno tengan acceso al procesamiento
electrénico de datos. La utilizacién de computadoras acarrea al admi-
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nistrador nuevos problemas que incluyen la seleccién del equipo elec-
tronico, desarrotlo o adquisicion del cuerpo de la computadora, estudios
de factibilidad y negociacién para su adquisicién. El autor desarrolla
un sistema de informacién al respecto y detalla las etapas claves del
proceso, explicando la forma de abordarlas.

Primera elapa:

Identificacion del problema. El administrador debe determinar qué
informacién quiere, al efecto su evaluacién debe incluir Ia identifica-
cién de los problemas del proceso de datos y la consideracion de nuevos
tipos de informacién que podrian mejorar la toma de decisiones.

Segunda etapa:

Estudio de factibiladad, para llegar a una proposicion detallada que
defina los problemas existentes, las recomendaciones especificas para
mejorar los resultados y la disponibilidad de opciones para Jograrlo.

Tercera etapa:

Solicitud de preparacidn de propuestas, dando a los posibles provee-
dores interesados suficiente informacion que los capacita para presentar
ofrecimientos de equipo electrénico, sistemas de computacion, material
relacionado y mantenimiento.

Cuarta elapa:

Evaluacién de las propuestas de los proveedores y proceso de selec-
ci6én, atendiendo al analisis de sistemas, apoyo de proyectos, asesoria
para su aplicacién, y mantenimiento,

El autor concluye recomendande que el desarrolio de la aplicacién ini-
cial se restrinja a una o dos dreas, pues es dificil controlar una situacion
cuando multiples sistemas de procesamiento de datos estin cambiando.
Asimismo hace notar que la experiencia de la instalaciéon de la compu-
tadora inicial es muy valiosa, ya que permite aplicar en el futuro un
proceso de informacion similar.

Dolores Beatriz CHaroy Boniraz
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Paurrapa Estrapa, Manuel, “Comentarios a las Reformas de 1a Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios”, Investigacion Fiscal,
México, nim. 2, marzo-abril 1982, pp. 59-64.

E] autor analiza la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Ser-
vicios, en vigor desde el 1 de enero de 1981, asi como sus reformas en
vigor desde enero de 1982,

A su juicio dicha ley establece otra etapa en el camino trazado por
la administracién fiscal para simplificar el sistema tributario mexicano;
y las reformas —fruto de las experiencias del primer aiio de aplica-
cidn— consisten mds bien en ajustes de forma para abarcar con claridad
todos los supuestos posibles en beneficio de la generalidad y equidad
y dar mds precisién a las definiciones sin cambios estructurales.

Dicho ordenamiento conjunta en un solo cuerpo legal los impuestos
especiales sobre aguas envasadas y refrescos, jarabes, concentrados, pol-
vos, €sencias y extractos para elaborarlos; cerveza; bebidas alcohdlicas;
tabacos labrados; gasolina, seguros individuales de vida; y teléfonos. El
acto gravado es la primera enajenacion, o en su caso la importacion.

El autor destaca la disposicién contenida en uno de los articulos tran-
sitorios de la ley que comenta, en el sentido de que prevé un plazo
perentorio para que el poder ejecutivo haga uso de sus facultades regla-
mentarias. Su abstencién trae como consecuencia que las disposicio-
nes cantenidas en las leyes derogadas -~mantenidas en vigor mientras se
expiden los nuevos reglamentos— pierdan su vigencia, con lo cual, dice
el autar, el poder legislativo por una parte responsabiliza al poder eje-
cutivo de que pudiera presentarse una laguna de normas legales, ya sea
por no emitirse el reglamento o porque algunas de tales disposiciones
no correspondan a materia reglamentaria; pero por otra parte, es el
poder legislativo el que determina la vigencia de los reglamentos. §i bien
estos tienen como origen las leyes, y al ser derogadas éstas carecen aqué-
los de materia, encuentra el autor una ruptura al sistema de divisién
de poderes, porque al no tener el poder legislativo facultad para expedir
reglamentos, €s al propio ejecutivo al que corresponde derogar los que
emita,

Dolores Beatriz CHAPOY BoNiFaz

Pepros AseLLo, Alejandro, y Antonio CaNabpa BELTRAN, “Externalida-
des y crédito oficial”, Trimestre Fiscal, Guadalajara, México, aiio §,
num. 12, enero-marzo 1982, pp. 9-39.

Una de las manifestaciones de la intervencién del Estado en la esfe-
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ra econémica es la de proveer recursos financieros para fomentar el
desarrollo de determinadas actividades o sectores. Esta actuacién es de
tipo indirecto, ya que con ella el sector publico no interviene en la
economia produciendo bienes o servicios de forma inmediata, sine que,
por medio de aquella provisién induce a los agentes econdmicos para
que la produccién de los bienes y servicios se realice a través de la ini-
ciativa privada.

La relativa escasez de fondos prestables disponibles exige definir un
criterio operativo que permita a las entidades oficiales de crédito selec-
cionar productos a los cuales asignar racionalmente aquellos recursos.

Los autores analizan cémo el Sistema de Crédite Oficial en Espafia
puede considerar la rentabilidad de los proyectos y el equilibrio finan-
ciero, lo que relacionado con las externalidades —efectos externos del
proyecto: conjunto de efectos o consecuencias tanto positivas como ne-
gativas, derivadas de su ejecucién—, permite tomar decisiones para la
canalizacién de recursos a proyectos de inversién, ya que la incidencia
de aquéllas puede justificar tales decisiones e inclusoe afectar los tipos de
interés que se fijen,

La existencia de externalidades en todo proyecto, la importancia de
su incidencia y el hecho de que constituyen la principal fuente de dis-
crepancia entre los resultados de la evaluacion privada y social, justifica
que la asignacién de recursos financieros por parte del crédito oficial
se realice en base a la rentabilidad econémico-social de los proyectos.

A su juicio la valuacién puede hacerse siguiendo el anilisis costo-
beneficio, que originado en la economia del bienestar, intenta superar
las deficiencias de que adolece la evaluacién de las inversiones desde
el punto de vista privado. Dicho andlisis se propone describir todos los
costos y beneficios que del proyecto se derivan, desde el punto de vista
de la sociedad, Este método introduce los objetives gubernamentales y
las restricciones socio-econdmicas en la correccion de los precios de los
factores y productos, siendo el analista que evalta el proyecto quien
interpreta tales objetivos y establece coherencia entre los mismos.

Su aplicacidon se dificulta por la imposibilidad de obtener la valora-
cion monetaria de algunos costos y beneficios por no disponerse de los
correspondientes pardmetros, pues la cuantificacién deriva de decisio-
nes de politica econdmica global o sectorial que no son competencia de
las Entidades Oficiales de Crédito. Otra limitacién es el gran namero y
la diversidad de proyectos y el amplio margen de sus dimensiones.

Lo viable, segin los autores, es establecer férmulas operativas y dind-
micas que permitan que la asignacion de fondos se efectiie en cada caso
en funcién de los méritos del proyecto y en el momento en que su
cofinanciacién es solicitada. Al efecto recomiendan el método de los
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efectos, que en el fondo es equivalente al anterior en cuanto a su objeto
—evaluar los proyectos desde el punto de vista de rentabilidad social—
y que consiste en identificar los costos y beneficios que el proyecto de-
para a los distintos agentes econdmicos, habida cuenta de los efectos
“hacia adelante” vy “hacia atrds” de la decisién de inversidén, Tal deci-
sién se contempla en el marco del entorno en que se inscribe, haciendo
explicitos los efectos sobre €l mismo, tanto directos como indirectos,

Siguiendo este método se utilizan Jos precios de mercado para deter-
minar los efectos del proyecto, y es hasta el términoe del andlisis cuando
se tienen en cuenta los diversos objetivos y las diferentes restricciones,
En este contexto, el papel del analista se limita a la identificacién de
aquellos efectos, y son los responsables de la decisién final quienes han
de ponderar su importancia en funcién de los objetivos perseguidos por
el gobierno.

A juicio de los autores el segundo método es una simplificacién del
primero, lo cual presenta ventajas e inconvenientes: si por un lado se
pierde rigor en el andlisis, la evaluacién por esta via gana en operati-
vidad. Dadas la estructura y caracteristicas funcionales del sistema de
crédito oficial, concluyen que la adopcién de este método podria cons-
tituir un valioso instrumento de andlisis para dotar de mayor raciona-
lidad econdmica a la funcién signada a los recursos financieros.

Dolores Beatriz CHAPOY BoONIFAZ

PrieTo ForTUN, Guillermo, “El sistema de administracién tributaria del
gobierno federal”, Investigacion Fiscal, México, nim, 3 mayo-junio
1982, pp. 7-16.

Opina el autor que un punto destacado de la estrategia del desarrollo
que caracterizé al sexenio 1976-1982, fue la definicion de la politica
fiscal como condicionante y también como condicionada por el proceso
productivo, De ahi el equilibrio que s¢ buscé en la revisién de la estruc-
tura fiscal para obtener recursos para administrar la funcién estatal,
incluidos los servicios para impartir la justicia social, y realimentar el
ciclo con estimulos a Ja produccion y a la creacién de empleos.

‘Dicha revision abarcé tres aspectos: restructuracién de la politica
fiscal, coordinacién fiscal y reforma de la administracién tributaria, EI
autor esboza someramente los cambios en la imposicién directa e indi-
recta que ocurrieron en la restructuracién de la politica fiscal; asi como
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los que cristalizaron en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
para centrarse en la reforma de la administracién tributaria en la que
encuentra dos aspectos sobresalientes: la descentralizacién administrativa
y la articulacion de los procesos administrativos.

Hace notar que la administracion tributaria fue constituyéndose en
forma agregada: conforme se creaban nuevos tributos se establecia el
sector que debia administrarlos; y con €l advenimiento de los equipos
de procesamiento de datos fueron credndose sistemas de procesamiento
para atender las necesidades de cada uno de esos sectores, hasta consti-
tuir una red de sistemas desconectados entre si.

Explica que la revisién de las tareas de la administracion llevd al
convencimiento de la necesidad de su desconcentracién para acercar lo
mas posible la facultad de decisién al sitio de ejecucién. En un proceso
de cinco afios se llegd a la creacidén de trece administraciones fiscales
regionales para atender a los contribuyentes en todas las zonas del pais.

El plan a largo plazo denominado “Modelo Integral de Recauda-
cién” se estructuré para terminar con la desarticulacién de los procesos
administrativos, lo cual provocaba que la secuencia del tratamiento
de cada caso fuera incompleta y auspiciaba rezagos en todas las eta-
pas del proceso. Su operacién comprende cinco aspectos funcionales
de la administracién tributaria a los que se denomina ductos.

El ducto de recaudacién es el principal, base del sistema, ya que en
¢l se capta la informacién que proviene de las declaraciones; el ducto
de fiscalizacion, mediante cruzamiento de datos v elaboraciones estadis-
ticas afina las tareas de vigilancia; el ducto de servicios y asistencia al
contribuyente prepara los servicios predeclaratorios y facilita informa-
cidn; el ducto de tramite de las participaciones en impuestos federales
a los estados y municipios determina los montos de la recaudacién fe-
deral que corresponden a cada entidad y formula las liquidaciones; y
el ducto de elaboracién de estadisticas fiscales concentra toda la infor-
macion obtenida de Jos demds ductos.

Toda ver que la porcion mas grande de los ingresos tributarios fede-
rales procede del cumplimiento voluntario, es necesario perfeccionar los
sistemas de control para mantener y aumentar esa actitud.

Concluye el autor que se ha logrado una transformacién fundamen-
tal con el conjunto de las medidas adoptadas, ya que se ha logrado vi-
gorizar las finanzas publicas federales, estatales y municipales.

Dolores Beatriz CHAPOY BoONIFAZ
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Prieto FortUN, Guillermo, “La reforma fiscal integral. Andlisis y pers-
pectivas”, Investigacidn Fiscal, México, nim. 1, enero-febrero 1982,
pp. 29-46,

Expone el autor que la transformacién de la estructura impositiva que
modificd de raiz el esquema anterior se ha desarrollado en un proceso
gradual, de acuerdo con las condiciones imperantes para no crear pro-
blemas.

La reforma fiscal ha venido persiguiendo cinco objetivos:

1} Combatir al evasor, vigorizando las facultades de las autoridades
en materia de fiscalizacion

La mecdnica del impuesto al valor agregado permite determinar con
exactitud el gravamen que debe cubrirse en cada etapa del proceso de
produccidn. Ademds, al cotejar las declaraciones de ese impuesto con
Ias del impuesto sobre la renta puede verificarse la exactitud de éstas;
como resultado de esto el monto de la recaudacidn del impuesto sobre
la renta a cargo de las empresas aumentd un 609, sin que hubiera ha-
bido elevacion de tasas. Asimisme, el crecimiento anual del nimero de
contribuyentes pasé de 4%, a 349, por los causantes omisos que tuvie-
ron que incorporarse a ambos impuestos.

2) Generalizar y ampliar la base tributaria sin elevar las tasas impo-
sitivas

Se hizo una actualizacidén completa del impuesto sobre la renta, en
el que pricticamente se alcanza ya la globalizacién total; ésta, combi-
nada con la facultad de fiscalizacién por presuncién de ingresos en fun-
cién de erogaciones, incorpord al ingreso gravable conceptos ya grava-
dos, perc cuya declaracién se omitia.

3) Simplificar la legislacién y reducir el ndmero de tributos

Al sustituirse el impuesto sobre ingresos mercantiles por el impuesto
sobre el valor agregado desaparecieron varios gravdmenes federales al
consumo. En 1979 existian cincuenta y dos impuestos especiales con
ciento diecinueve tasas ad wvalorem y trescientas treinta y ocho cuotas
especiales. Actualmente s6lo existen diez impuestos especiales con vein-
titrés tasas y cincuenta y nueve cuotas especiales.

Al iniciarse el nuevo régimen de coordinacién fiscal desaparecieron,
también, mis de quinientos impuestos Iocales.

Para facilitar el cumplimiento y administracion de varios impuestos
especiales, se amalgamaron en un solo impuesto sobre produccién y
servicios, los que recaen sobre cerveza, tabace, alcohol, gasolina, refres-
cos, servicio telefénico y seguros.

4) Adecuar el régimen impositivo a la inflacion

Al efecto se redujeron las obligaciones fiscales de quienes menos tie-
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nen y se establecié la deduccién del salario minimo en sustituciéon de
la deduccién por cargas familiares que favorecia a los estratos econd-
micos mas altos.

b) Fortalecer la coordinacidn fiscal y el federalismo.

El nuevo sistema de coordinacién aplicado entre la Federacion y las
entidades federativas proporciona procedimientos mis 4giles y equita-
tivos para conceder a éstas participacidn en los recursos tributarios de
aquélla. El monto de la misma se ha sextuplicado entre 1977 y 1981,
y su porcentaje respecto al ingreso tributario federal ha pasado del 129,
al 179,

Ademids se han reasignado atribuciones entre los gobiernos federal y
locales, racionalizando la administracién tributaria del pafs, y se han
fortalecido las finanzas locales, permitiendo que los propios gobiernos
determinen las estrategias mds adecuadas para promover el avance de
cada regidn segin sus recursos y necesidades.

Con las reformas de 1982 se trata de perfeccionar y completar los
cambios introducidos en los cinco afios anteriores. Su propGsito s acen-
tuar el combate a la evasion, incrementar la redistribucion del ingreso
por sectores y regiones, y fomentar y proteger el ahorro y la formacién
de capital,

Las reformas incluyen la modificacién al Cédigo Fiscal de la Federa-
ci6n, fundando las relaciones del contribuyente con el fisco en el cum-
plimiento voluntario. Con este criterio se reducen las normas punitivas
a las indispensables para atacar la evasién.

El impuesto sobre la renta se revisd para cerrar requisitos legales
para la evasidn o elusidn; pero también para proteger la economia de
los grupes mayoritarios y aumentar la generalidad de su aplicacién.

La complejidad de las funciones gubernamentales han convertido a
los derechos en fuente importante de ingresos de la Federacién, de
aqui la necesidad de integrarlos en un cuerpe unico coherente, confor-
me al principio de equidad en la distribucién de las cargas tributarias.
Dado que las entidades pueden coordinarse con la Federacién en la
aplicacién de la Ley Federal de Derechos, se vigorizard el federalismo
y se simplificard el esquema tributario nacional.

En el mismo sentido actuard la meodificacién del Impuesto Federal
sobre Adquisicién de Inmuebles, La Federacién deja la totalidad de
los rendimientos de ese gravamen en favor de las entidades federativas
que decidan adoptar bases uniformes y concedan regimenes similares
de promocién a la construccién de habitaciones de interés social.

En la introduccidn de estas reformas se ha actuado, en opinién del
autor, con un enfoque integral, va que el régimen tributaric se rela-
ciona con todos los aspectos de la vida econdmica, por lo que se ha
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considerado para este fin el gasto, los subsidios, la deuda, las atribu-
ciones del Estado en materia econdmica, en concordancia absoluta con
los programas afines y contemplando las reformas tanto desde el dngulo
de la demanda como el de la oferta, en busca de una correspondencia
coherente entre los precios, los salarios, las utilidades y el ingreso fiscal.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Priero ForTUN, Guillermo, “Objetivos fiscales en 14827, Indetec, Gua-
dalajara, México, niim. 21, marzo-abril de 1982, pp- 12 a 21,

A pesar de lo indicado por el titulo, el autor ofrece principalmente
una visién general de las reformas fiscales efectuadas de 1977 a 1981,
consolidadas por las realizadas en 1982. Modificaciones que en un pro-
ceso paulatino fueron transformando la estructura impositiva desde el
punto de vista técnico, legal y administrativo.

Dichos cambios, asegura el autor, tuvieron por objeto lograr los si-
guientes fines: fiscalizacién, globalizacién, simplificacién, adecuacion a
la inflacidn, sistematizacién de la coordinacion fiscal y robustecimiento
del federalismo, y redistribucién de ingresos.

Las nuevas leyes y sus reformas se han formulado dentro de lo posi-
ble en forma sencilla, clara y comprensible, evitando tecnicismos inne-
cesarios,

La sustitucidén del impuesto sobre ingresos mercantiles por el impues-
to al valor agregado, y la desaparicién de treinta y dos impuestos es-
peciales al consumo que la misma implicd, aumentan la posibilidad de
fiscalizacién porque la mecdnica del impuesto al valor agregado per-
mite determinar con exactitud el gravamen que debe cubrir el causante
en cada etapa del proceso de produccion,

La introduccidén del impuesto al valor agregado estd estrechamente
unida al nuevo régimen de coordinacién fiscal, pues para adherirse el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los estados tuvieron que dero-
gar o suspender sus impuestos sobre la misma fuente, con lo que desa-
parecieron mis de quinientos impuestos locales.

Las participaciones entregadas en 1977 a las entidades fuercn de 28
millones de pesos, y de 159 millones en 1981, o sea que se sextuplicaron
en ese lapso. El porcentaje que las participaciones representan en el
ingreso tributario federal pas6é de 129, a 17%, en ese lapso.

En el impuesto sobre la renta se establecié la norma de que salvo
las excepciones previstas por la propia ley, toda percepcién es acumu-
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lable, y se introdujo el principio de la presuncién de ingresos en fun-
cién de erogaciones.

Las medidas adoptadas en este impuesto en beneficio de las clases de
bajos ingresos constituyen un verdadero avance en materia redistribu-
tiva, A partir de 1977 se realizaron cinco desgravaciones del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. L.os niveles de ingreso compren-
didos entre el monto de una a cinco veces el salario minimo han sido
los mds favorecidos, porque su carga fiscal ha disminuido sustancial-
mente. En 1977 el 959, de los contribuyentes, que obtenian hasta cin-
co veces el salario minimo, aportaron el 589, de la recaudacién; en
1981, esos mismos niveles, que comprendian entonces al %29, de los
contribuyentes, aportaron sélo el 287, de la misma.

En 1977, los sujetos con ingresos superiores a quince veces el salario
minimo anual, que constituian el 0.29, del total, aportaron el 8%, de
lo recaudado; y el 25%, de lo recaudado en 1981, aiio en el que repre-
sentaron el 0.7, del total.

La reforma también representé un cambio estructural en la imposi-
cion a los factores productivos: en 1977 el capital participaba con el
58% de la recaudacion y el factor trabajo con el 429, En 1981 estas
cifras fueron del 699, y 319, respectivamente.

Para adecuar el régimen impositivo a la inflacién, se redujeron las
obligaciones fiscales de las clases econémicamente débiles, estableciendo
como deduccién para efectos del impuesto sobre la renta el salario mi-
nimo anual, en sustitucién de las deducciones por cargas familiares, que
favorecian a los estratos mds altos.

La carga fiscal total —incluyendo ingresos fiscales locales y cuotas de
seguridad social— pasé de 199, del PIB en 1977 a 229, en 1981, sin
haberse elevado las tasas impositivas.

Reconoce el autor que si se examina la estructura de los ingresos tri-
butarios se advierte un aumento en la imposicién indirecta. Sin em-
bargo, excluidos los ingresos por petréleo, la participacién de los ingre-
505 por impuestos indirectos pasd del 349, al 35.59, entre 1977 y 1981,
mientras la de los impuestos directos pasé del 479, al 53%, en el mismo
lapso.

Las reformas de 1982, expone el autor, tienden a consolidar las an-
teriores, para afianzar los logros en materia de empleo, ingreso, ahorro
e inversion de los cinco afios anteriores; a vigorizar €l federalismo y a
simplificar el esquema tributario a nivel nacional.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
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Ruiz Pirez, Tomds, “Breves consideraciones sobre la Ley Federal de
Derechos para el ejercicio fiscal de 1982”, Revista del Tribunal Fis-
cal del Estado de México, Toluca, México, afic VI, nim. 14, enero-
abril de 1982, pp. 73-110.

En la introduccion del trabajo se transcribe la exposicion de motivos
de la iniciativa de Ley Federal de Derechos para el ejercicio de 1982,
enviada por el Ejecutivo de la Unién a la Cidmara de Dipuados del
Congreso de la Unién, asi como el dictamen que al respecto formuld
la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,

A continuacién se establece la nocién conceptual de los derechos de
acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia; se estudian las principales
caracteristicas de los derechos, se analiza la estructura de la Ley Fede-
ral de Derechos y se evalia la coordinacion entre la Federacidn y las
entidades en esta materia.

El ordenamiento que se trata sustituye al sistema de captacion de
ingresos no tributarios —derechos y productos— que se realizaba a tra-
vés de un sinnumero de decretos y disposiciones de distintas fechas en
atencién a los multiples servicios que la administracién ptiblica presta
o de la explotacién que los particulares hacen de los bienes del domi-
nio publico.

La iniciativa responde a los requerimientos actuales de politica fiscal,
al modernizar el tratamiento de captacidn de ingresos no tributarios,
suprimiendo la multiplicidad de disposiciones aludidas e integrando un
solo cuerpo legal que en forma coherente y uniforme apoya en criterios
y principios de equidad la distribucion de dichas cargas.

Conforme a la nueva legislaciéon son derechos las contribuciones es-
tablecidas en ley a favor de la administracién publica centralizada o des-
centralizada, por la prestacién de servicios piblicos particulares, o por
el uso o aprovechamiento de bienes de dominio pithlico de la nacidén.

Las caracteristicas que el autor infiere de dicho concepto son que los
derechos ~—su naturaleza comprende a los recargos, sanciones y otros
accesorios— deben contemplarse por la ley, ser proporcionales, equita-
tivos y destinados a cubrir los gastos piblicos; que tiene derecho a reci-
birlos la administracién activa o Jla administracién descentralizada, y
que se trata de contribuciones, prestaciones obligatorias en dinero, ge-
neradas por la prestacién de un servicio por parte del Estado en sus
funciones de derecho piblico o por el aprovechamiento de bienes del
dominio piiblico de la nacién.

Finaliza recomendando una revision integral al sistema de coordina-
<tén en materia de derechos, a efecto de que ya no implique la renun-
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cia o delegacién de facultades de las legislaturas locales para establecer
derechos y otras contribuciones.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

SEeAsTIAN, Carlos, “La evaluacién publica de proyectos”, Trimestre Fis-
cal, Guadalajara, México, afio 3, num. 12, enero-marzo 1982, pp. 107-
122,

Define el autor la evaluacién piublica de proyectos como la valoracién
de las distintas alternativas de inversién en términos de una funcién-
objetivo global o social.

Indica que la técnica tradicionalmente empleada para la evaluacién
publica de decisiones de inversién es la del anilisis costo-beneficio, que
consiste en la valoracion individualizada —en términos de los objetivos
elegidos— de los beneficios y su costo, tanto directos como indirectos,
de cada uno de los proyectos.

La valoracién de una inversién publica debe hacerse en funcién de
su contribucién al bienestar general. En la medida en que éste pueda
asociarse a los niveles de consumo que pueda disfrutar la comunidad,
un importante objetivo serd el incremento del consumo agregado. La
cuestion es encontrar un sistema de ponderacién que permita medir el
consumo cuya maximizacion se persigue. El andlisis costo-beneficio uti-
liza tradicionalmente como unidad de medida de los distintos bienes,
la disposicién a pagar de los consumidores, tal como lo reflejan las cur-
vas de la demanda.

El esquema de organizacién necesario para aplicar esta técnica im-
plica la existencia de un Centro de Planificacién y de Centros de Eva-
luacién Individual. EI primero define los objetivos y proporciona los
pardmetros sociales —que incluyen los pardmetros propios de la fun-
cidn-objetivo global, datos referentes a la economia en su conjunto, vy
los “precios sombra” de los recursos centrales, es decir, los que son uti-
lizados por todos los proyectos como fondos para inversién o divisas—.
Los segundos valoran el impacto de los proyectos en términos de cada
uno de los objetivos, utilizando los pardmetros sociales mencionados
para calcular el valor presente neto de sus respectivos proyectos y sus
distintas alternativas.

De los problemas de estimacién de los pardmetros sociales, destaca
el autor el del cilculo de los precios sombra de los recursos centrales,
cuya importancia estriba en que se refieren a recursos que son utiliza-



DERECHO FISCAL 1173

dos por todos los proyectos y a que estdn frecuentemente sometidos a
elevados grados de escasez, de modo que la eleccién de los proyectos
depende crucialmente de los valores de aquéllos. La razén de que su
valor sea calculade y no se utilice el de mercado, es el caricter marca-
damente imperfecto de los mercados de estos recursos, asi como la au-
sencia de mecanismos que permitan que en términos del objetivo glo-
bal, sus precios reflejen el costo de oportunidad de utilizarlos,

El procedimicento habitual para calcularlos es derivar férmulas ad-hoc
que reflejen el valor presente del incremento en el consumo permitido
por la disponibilidad de una unidad de recurso central. Un procedi-
miento alternativo es derivarlos a partir de la solucién dual de un mo-
delo de optimizacion de la economia. El autor se inclina por la uti-
lizacién de este tltimo, porque refleja respecto a la valoracién social
de un recurso central, las relaciones de interdependencia que la afec-
tan, que no pueden ser recogidas calculando los precios a partir de for-
mas individualizadas.

Si por su dimensién el proyecto deja de ser marginal respecto a los
recursos centrales, puede dejar de ser til Ia metodologia sefialada, di-
ficultad que surge no sélo cuando el proyecto no es directamente mar-
ginal respecto a los recursos centrales, sino cuando siéndolo, es des-
componible y puede afectar en forma sustancial la configuracion de los
sectores con los que se encuentra interrelacionado, siendo éstos no mar-
ginales respecto a los recursos centrales.

La solucién al problema de la ausencia de marginalidad en Jos pro-
vectos respecto a los recursos centrales, 1a encuentra el autor en los me-
canismos iterativos de decisién, v anexa al articulo una ilustracién del
procedimiento iterative que propone.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

Tena Ruiz, Eugenic, “Exégesis a la intervencidén del secretariado de
Hacienda y Crédito Publico durante la XV Asamblea del CIAT",
Investigacion Fiscal, México, nim. 1, enero-febrero 1982, pp. 19-27.

En la mencionada intervencién se hace, a juicio del autor, un ajustado
y realista andlisis de las caracteristicas del mundo tecnolégico que rige
en parte la economia mundial, y de coyos efectos México no puede
sustraerse, aunque sin embargo es indisculpable error dejarse arrastrar
por ellos, sin haber alcanzado la madurez tecnoldgica suficiente para
crear esquemas propios de produccidn acelerada, control de precios y
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salarios y adecuacién al sesgo inflacionario provocado por el receso eco-
némico mundial, debido a la incapacidad de maniobra del pais.

Al entrar a analizar la situacién nacional, se expone en ella que dentro
de la estrategia del desarrollo nacional, la politica fiscal debia ajustarse
a los requerimientos de los planes presentados por la administracién
para transformar ¢l aparato productivo, es decir, se hacfa necesaria
una reforma fiscal y financiera integra que participando en los incre-
mentos del ingreso interno elevara la capacidad del sistema nacional vy
su fuerza financiera para hacer frente a los requerimientos imposter-
gables de! desarrollo y para salir de la crisis coyuntural de la inflacién.

Al efecto se tecnifico el sistema tributario, renovando el impuesto so-
bre la renta —globalizando los ingresos de las personas fisicas— y se mo-
dernizé el sistema tributario indirecto —adoptando el impuesto al valor
agregado.

Dentro del mismo propésito de modernizacién del sistema tributario,
de los objetivos de descentralizacién de la actividad econémica, y de
fortalecimiento del pacto federal, se promulgd y puso en vigor la Ley
de Coordinacién Fiscal, que da coparticipacién a las entidades y mu-
nicipios en el esquema econdémico nacional, asocidndolos con la Fede-
racién en las tareas y en las cargas nacionales del desarrollo.

El autor considerd conveniente apostiliar dicha intervencion, porque
en su opinién en ella se expresa lo mas sobresaliente de la politica y el
pensamiento econdémico del autor de la reforma fiscal integral; y por-
que a su juicio tiene un valor permanente, ya que en ella se sefiala
cémo la revolucién del sistema tributario mexicano —en el sentido de
postura permanente de adecuacién al cambio y prevision de las deman-
das del futuro—, es el camino adecuado que permite, en la coyuntura
econémica que plantea la inflacién y en la impostergable necesidad de
desarrollo, alcanzar éste con justicia y libertad.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

UriarTE, José A., y Ernesto Gasra, “Deuda publica”, Trimestre Fiscal,
Guadalajara, México, afio 3, num. 10, 1981, pp. 71-100,

Hace notar el autor que si bien desde el punto de vista del tenedor de
bonos de la deuda publica interna ésta no implica una carga, porque
la cesién de recursos reales del sector privado al publico se hace volun-
tariamente y no coercitivamente como ocurre tratindose de impuestos;
no deja de ser una carga para las generaciones presentes y futuras, pues
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tanto los intereses como su amortizacién se cubren con una recaudacién
futura de impuestos, y en la medida en que ésta es afectada al servicio
de la deuda se establece una carga.

Como no todos los contribuyentes son perceptores de intereses de la
deuda publica, sino que en general lo son los de alte nivel econdmico,
se produce una redistribucion de ingresos a favor de estos ultimos en
detrimento de los grupos de bajo nivel econdmico, situacién que se
agudiza si —como ocurre generalmente— los intereses derivados de bo-
nos de la deuda publica estin exentos de impuestos, pues en este caso
se reduce ademds la progresividad del impuesto al ingreso.

Analiza el autor los efectos de la deuda publica en la actividad eco-
nomica: como flujo —o sea como resultado del exceso de los egresos
sobre los ingresos del gobierno—, y como acervo —como componente de
la riqueza de los agentes econdmicos—. Cuanto mayor es el desequili-
brio entre ingresos y gastos, mds grande es su impacto sobre la deman-
da agregada; el déficit fiscal ejerce efecto positivo sobre ella mientras
que el superdvit tiene el efecto inverso. El desequilibrio fiscal influye
en la demanda agregada aumentando o disminuyendo el ingreso.

En el caso de una economia inflacionaria la emisién a largo plazo
de deuda con tasa de interés nominal no ofrece incentivos para los po-
sibles inversionistas, ya que existe incertidumbre acerca de la tasa real
de interés, circunstancia que puede salvarse emitiendo bonos con cliu-
sula de reajuste para asegurar un determinado rendimiento en términos
reales.

Si se parte de que los ingresos nominales futuros del gobierno no au-
mentarin conforme a la inflacién, se compromete el equilibrio futuro
por el servicio que la deuda indizada origina. Pero a juicio del auter,
esto, mds que sugerir la imposibilidad de emitir deuda reajustable, im-
plica la necesidad de indizar las obligaciones impositivas para evitar el
deterioro de la recaudacién.

Al estudiar los efectos de la financiacién del déficit fiscal por medio
de Ia deuda piblica externa lo hace atendiende a sus caracteristicas,
seglin se dé en un contexto de tipo de cambio fijo o flexible. En el
primer caso la colocacién de la deuda externa da lugar a un incremen-
to de las reservas internacionales del banco central, El gobierno ob-
tiene por la venta de los titulos-valor moneda extranjera que cambia
por moneda nacional, aumentando asi la reserva internacional del ban-
co central por el monto de la colocacién. En consecuencia aumenta
la cantidad de dinero, lo que tiende a disminuir la tasa de interés in-
terna y estimula una salida de capital que reduce las reservas inter-
nacionales y, por ende, la cantidad de dinero.

En el caso de tipo de cambio flexible, la colocacién de la deuda ex-
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terna no produce variacién de la cantidad de dinero, sino que modifica
tinicamente los activos financieros de los no residentes, y deja inalte-
rados los activos financieros de los residentes, por tanto la financiacién
del déficit no es expansiva.

Enfatiza el autor que en cualquier caso, a diferencia de la deuda pu-
blica interna —cuyos intereses son una transferencia de los contribu-
yentes a los tenedores de la deuda—, los intereses de la deuda pniblica
externa son una carga para las generaciones futuras, ya que para hacer
frente a su pago deberdn aumentar las exportaciones o disminuir las
importaciones.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

ViLra CaiLeJa, Guillermo, “sQué es la coordinacién fiscal?”, Investi-
gacion Fiseal, México, nim. 3, mayo-junio de 1982, pp. 17-28.

El autor empieza por definir la coordinacién fiscal como

el sistema nacional juridico-administrativo en donde, a través de
acuerdos y convenios, se plasma en forma expresa, la voluntad so-
berana de los dos entes con capacidad tributaria, Federacion y esta-
dos, y que sirven de apoyo a las relaciones entre ellos, sefialan las
bases de su organizacién y funcionamiento, establecen las participa-
ciones que corresponden y la mecdnica de su distribucion, se fijan
las bases de colaboracién administrativa entre unos y otra tendentes
a armonizar y simplificar la legislacién fiscal positiva y por ende, a
dar realidad a la reforma administrativa federal,

La ley que establece el sistema nacional a través del cual se hace po-
sible la justicia distributiva del ingreso piiblico entre Federacién, es-
tados y municipios, es la de coordinacidén fiscal, en vigor desde 1980.
En esta ley, en opinidn del autor, renacen las teorias de los contribu-
yentes, pues en esta disposicién moderna, plural y coparticipativa se
cristaliza la finalidad prioritaria de aquéllos para fortalecer en lo so-
cial, en lo politico y en lo econdémico, al Estado federal y a sus partes
integrantes.

El federalismo se integra, explica €l autor, cuande los entes sobera-
nos, los estados, en un acto expreso y volitivo, otorgan parte de su po-
der originario para constituir un todo indisoluble denominado federa-
cién, y para que ambos coexistan y se desarrollen es necesario establecer
sistemas de relaciones en todos los campos de sus actividades guberna-
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mentales, cosa que no se hizo respecto a la tributacién. Al determinarse
constitucionalmente las fuentes de ingresos privativas de la Federacion
y las que podian gravar los estados, sin que respecto a ellas hubiera
limitacién para el poder federal, se dio origen a la concurrencia fiscal,
que engendré situaciones negativas caracterizadas por una multiplicidad
de presiones fiscales procedentes de tres niveles de gobierno, y por con-
secuencia una legislacion fiscal complicada y con un alto costo admi-
nmstrativo.

Para dar fin a esta situacién se decidié en forma conjunta entre Fe-
deracién y estados, iniciar una reforma fiscal sustancial que resolviera
los problemas de la multiple imposicién y que incrementara los recur-
sos de las entidades y sus municipios sin perder de vista el federalismo.
La coordinacién ha cristalizade, dice €]l autor, toda vez que se han ro-
bustecido fuertemente las economias estatales y municipales, con lo que
la idea primordial de los constituyentes ha quedado objetivizada.

Concluye ¢l autor que finalmente se ha encontrado el sistema que
ha ido mejorando y concertando paulatinamente las acciones de los
participantes del pacto federal, asi como las relaciones que emanan
entre ellos, logrando enriquecer el concepto plural del federalismo.

El autor hace patente su optimismo en cuanto a la vigencia de la
union federal, pues comparando el estado de las relaciones tributarias
entre la Federacidn vy los estados de cien afios atrds con el actual siste-
ma, encuentra que el federalismo ha rendido verdaderamente sus fru-
tos de dindmica y pluralismo coparticipativo.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

WiLLoucHey, Christopher, “Experiencias en la evaluacidén ex-post de
proyectos”, Trimesire Fiscal, Guadalajara, México, afio 3, num. 12,
enero-marzo de 1982, pp. 97-106.

El Banco Mundial tiene fama por el cuidado y profundidad de sus
evaluaciones de proyectos antes de aprobar una inversién. El autor se
plantea al respecto varias interrogantes para descubrir, conforme a la
experiencia, hasta qué grado se han realizado las previsiones, ha resul-
tado de utilidad tanta minuciosidad en los andlisis, y hasta dénde se
ban justificado las decisiones del Banco contrastadas con la realidad.

El principal estimulo para iniciar esfuerzos sistemdticos respecto a los
andlisis ex post, surgio en los afios sesenta por el enorme crecimiento
de los gastos publicos en programas socizles cuya realizacién se cefiia
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ficilmente a los criterios de mercado. En 1970 el Banco ared una uni-
dad especificamente dedicada a esa evaluacion.

Actualmente, opina el autor, hay signos de que la evaluacién va a
aplicarse en mucha mayor escala y no solo en el sector publico. En
unos afios mas, bien puede ser norma general la revisién y andlisis sis-
temdticos de inversiones ya hechas.

Seiiala que el objeto principal de todo anilisis de inversiones es Ia
comparacion entre la situacidn con la inversién y la situacién sin clla.
El efecto neto se averigua deduciendo el flujo de costos y beneficios
sin inversion, del flujo que representa la situacién con inversién, ha-
ciendo los ajustes necesarios para eliminar los efectos de la inflacion.

Las cuestiones que plantea una inversion, sea en perspectiva o Te-
trospectiva son las mismas: adecuacion de medios disponibles y medidas
contempladas o emprendidas, rentabilidad econdmica respecto a otras
inversiones, y monto de los costos respecto a otros proyectos parecidos
en condiciones comparables.

Las investigaciones establecieron que la actividad del banco era defi-
ciente en lo tocante a la generalizacidn de la vigilancia de los proyec-
tos. Esto implica la necesidad de establecer en el momento de la eva-
luacién del proyecto, objetivos muy precisos, afio por aio, en forma de
indicadores, y asegurar un sistema de informacién satisfactoria que su-
ministre con regularidad los valores actuales de estos indicadores para
fines de comparacién con los valores proyectados. Cada vez con mas
frecuencia se sigue ahora este método.

Opina el autor que un elemento clave en un sistema de vigilancia
es la definicion inicial clara de los objetivos del proyecto y de las razo-
nes que los asisten, de modo que los resultados puedan compararse
con aquéllos y sus implicaciones puedan captarse inmediatamente; con-
sidera que el andlisis ex ante puede enriquecerse en cuanto a princi-
pios de evaluacion, con ¢l andlisis ex post.

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

EisseN, Marc, “Les organes de la Convention”, Annales de I'Université
des Sciences Sociales de Toulouse, Toulouse, tomo XXIX, 1981, pp.
25-55,

Ya desde hace algin tiempo existe la opinién generalizada de que la



