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DERECHO PROCESAL

BoLLE, P. H.,; “Les lenteurs de la procédure pénale”, Revue de Science
Criminelle et de Droit Pénal Comparé, Paris, nueva serie trimestral,
nim. 2, abril-junio de 1982, pp. 292-310.

En septiembre de 1981 se congregaron en Montreaux, Suiza, en una
reunién informal, los ministros de justicia de Europa Occidental, a fin
de discutir, entre otros, un tema de candente actualidad, o sea, el de los
problemas que plantea la duracién del proceso penal.

Los debates fueron muy nutridos, demostrando el interés y las preo-
cupaciones de los ministros, quienes han emprendido una Jucha contra
una tara de la justicia penal que, por si sola, puede llegar a nulificar
buena parte de los logros que se esperan de las recientes reformas en
materia procesal penal.

Para tal ocasién y con tal objeto, Suiza presenté diversas tesis con-
tenidas en un documento que, a su tiempo, fue distribuido por la Se-
cretarfa General del Consejo de Europa.

Al examen de tal documentt y de los debates en cuestién dedica el
profesor Bolle este interesante trabajo, agregando toda una serie de
consideraciones y referencias que, por referirse especificamente al orden
juridico suizo, fueron eliminadas de la versién definitiva del documento
que finalmente fue entregado a los ministros de justicia.

Es asi que el autor se refiere, en primer término, a diversas genera-
lidades y a ciertos imperativos, algunos de cardcter constitucional, que
reclaman la celeridad del proceso penal.

Después, al abordar la cuestién de la duracién del procedimiento
ordinario, examina los numerosos medios susceptibles de utilizarse a
fin de hacer mds expedito el procedimiento ordinario, tratando suce-
sivamente la duracion del procedimiento en sus fases de investigacién
preliminar, instruccién preparatoria y proceso propiamente dicho.

Mis adelante, el profesor Bolle se ocupa de los problemas que deri-
van de los procesos tanto acelerados como sumarios, en cuyo marco
examina el procedimiento de flagrante delito y el de ordenanza penal,
este 1iltimo aplicable en los casos de infraccién poco graves que no im-
plican Ia intervencién de magistrados judiciales sino Gnicamente de las
autoridades administrativas.

Por ultimo, el autor se refiere a las cuestiones derivadas de los pro-
cedimientos sumarios, entendiendo por tales aquellos en los cuales estd
totalmente ausente la autoridad judicial.

Al concluir, y una vez habiendo analizado las miltiples y diferentes
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causas que originan los mds tipicos retrasos de la justicia penal, el autor
emite algunas recomendaciones, sefiala determinadas perspectivas y
sugicre se intenten dos posibles reformas, a saber: una, la eventual in-
troduccién del principio de oportunidad de la persecucion vy, dos, la
total supresién o, al menos, la simplificacién drdstica de la adminis-
tracién de pruebas antes de los debates, es decir, durante la fase de la
informacién penal.

Al proponer tales reformas, dice el profesor Bolle, estd plenamente
consciente de lo arbitrario de la seleccién de las mismas, ademids de que
éstas no corresponden para nada al Estado actual del derecho positivo
ni a las reformas en curso en Suiza, sin embargo, lo hace convencido
y movido por el interés que estos problemas suscitan actualmente en
Europa,

Jestis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

CAPPELLETTI, Mauro, “Acceso alla giustizia: conclusione di un progetto
internazionale di ricerca giuridico-sociologica”, II Fore [taliano, vol.
CII, facs., 2 (1979), pp. 1-12.

El profesor Cappelletti proporciona un informe sobre la investigacién
que se ha realizado sobre el tema indicado, patrocinada por la Funda-
cién Ford, el Consejo Nacional de la Investigacién Italiano, el Instituto
Universitario Europeo en Florencia y el Centro Florentino de Estudios
Judiciales Comparados, y en el que participaron mas de cien estudiosos
de mas de treinta pafses representantes de seis continentes.

El principal intento perseguido por la investigacién se puede precisar
mejor al hacer la diferencia entre liberalismo clisico y democracia
moderna, diferencia que se expresa entre la libertad “negativa” y “po-
sitiva”. Su objeto ha sido hacer un analisis sobre el significado y tareas
del “Estado de bienestar”, del moderno “Estado social”; andlisis empi-
rico-comparativo sobre la democracia moderna, Se han examinado, de
una parte, los obstaculos juridicos, econdémicos, politico-sociales, cultu-
rales y psicolégicos que hacen dificil o imposible a muchas personas
el uso del “sistema juridico”, y consiguientemente, la eficacia de su
“libertad” y de otro lado, han sido examinados los esfuerzos hechos
para superar esos obstéculos.

Cappelletti piensa que el fin de la investigacidn se puede precisar
mejor si se tienen en cuenta tres dimensiones de la justicia y el derecho
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en el mundo contempordneo: la dimensién constitucional que respon- -
de a la pregunta ¢Qué es la justicia?; la dimensién social, que responde
a la pregunta ¢Justicia para quién? y la justicia supranacional. E]l méto-
do de la investigacién surge de cuanto se ha dicho. Se trata de un
estudio esencialmente empirico, comparativoe y multidisciplinario de los
problemas de la accesibilidad del derecho y de la justicia en particular.
El punto de partida es la exigencia fundamental en las sociedades
modernas de hacer el sistema juridico mis accesible a todos. En las rela-
ciones se nota una diversidad, pero al mismo tiempo una unidad de
tendencias. En una relacién general inicial se recogen las tendencias:
proceso de renovacion del sistema de asistencia legal a los pobres; in-
tento de dar adecuada representacidn en juicio a aquellos derechos
e intereses “fragmentario” o “difusos”, como los derechos del consu-
midor y aquellos relativos al ambiente; y en tercer lugar el andlisis
completo de los mecanismos e institutos orientados a la resolucién
de las controversias, valorando y proponiendo soluciones alternativas
a aquellas tradicionales, como la mayor utilizacién de la conciliacién,
fueros especiales para conflictos de menor cuantia y utilizacién de pro-
cedimientos inspirados en criterios de mayor informalidad.

Una investigacién de gran valor prictico. Orientada hacia la formu-
lacién de politicas de reforma y con un sentido interdisciplinario meri-
torio. Mas que una intencion tedrica, tiene el propdsito de dirigirse a
legisladores, jueces y administradores, para poner a su alcance infor-
macién y experiencia, y modelos de reforma utiles en su actividad. Y 1a
finalidad ltima, de gran valor moral y politico: hacer mds accesible
Ia justicia a las personas,

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

Cra EcaRa, José Luis, “Marco constitucional del proceso justo”, Revis-
ta Chilena de Derecho, Santiago, vol. 9, nim. 1, enero-mayo, 1982,
Pp- 69-83.

El régimen juridico vigente en Chile garantiza a todas las personas el
derecho a un proceso previo a la sentencia, racional y justo, tramitado
con arreglo a la ley por jueces que deben ser independientes e inco-
rruptos. Esto, segiin una tradicién que desde el siglo pasado se mantiene
¥ que se recoge en la ultima Constitucién adoptada en 1930. Se acoge
el principio del “debido proceso” segun la terminologia del derecho
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angloamericano, al que Cea Egafia prefiere denominar “proceso justo”.
En este trabajo se propone examinar, “desde el punto de vista de la
normatividad formal”, si los jueces estin en posibilidad de actuar a
través del debido proceso legal, para configurar una visién del régimen
que asegura a las personas la aplicacién legal, racional y justa del orde-
namiento juridico, por jueces imparciales e independientes.

El articulo 19, nimero 3 de la Constitucién de 1980, reprodujo con
breves variantes el articulo 1, ntimero % de la Constitucién de 1925, que
recoge el principio del debido proceso. Se reconoce asi a todas las per-
sonas el dereche a un proceso racional y justo, legalmente tramitado y
previo a la sentencia, que es declarada por tribunales de derecho per-
manentes, independientes e incorruptos. En el procgso deben contem-
plarse, entre otras garantias, la publicidad de los actos jurisdiccionales,
el derecho a la accién, oportuno conocimiento de ella por la parte
contraria, el emplazamiento, la adecuada asesorfa y defensa por abo-
gados, la produccién libre de pruebas, examen y objecién de la evi-
dencia rendida, bilateralidad de la audiencia, facultad de interponer
recursos, pronunciamiento de fallos dentro de plazos fijados, y funda-
mentacién juridica de las sentencias. El legislador debe desarrollar la
norma constitucional para establecer las garantias del debido proceso,
pero la Corte Suprema es la que debe decidir finalmente si se ha cum-
plido o no con las exigencias de racionalidad y justicia impuestas por
el poder constituyente.

Cea Egafia concluye que estos principios se desarrollan adecuada-
mente en el proceso civil, en el que se cumple con los once requisitos
que sin intencién taxativa, Ja Comisién Constitucional consignd en sus
actas. Pero que en el proceso penal la situacidn es distinta, especial-
mente en dos tdpicos: el sumario secreto y la asistencia de abogades. De
ahi concluye, “que sea posible sostener, en general, que el conjunto
de derechos, obligaciones y garantias esbozado configura un proceso
legal, racional y justo. En otras palabras, desde el punto de vista for-
mal, el legislador ha cumplido las exigencias del precepto constitucional
respectivo’’,

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

MorEno CATENA, Victor M., “En torno a la prision provisional. Andlisis
de Ia Ley de 22 de abril de 1980", Revista de Derecho Procesal Ibe-
‘rodmericana, Madrid, num. 1, 1981, pp. 637-668,
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La reciente promulgacién de la Ley 16/1980, del 22 de abril del mismo
afio, que modifica los articulos 503 a 505 de la Ley espafiola de Enjui-
ciamiento Criminal de 1882 en materia de prisién provisional, hace
cobrar actualidad en Espafia y pone sobre la mesa de las discusiones la
regulacién positiva de esta institucién del derecho procesal penal.

El objeto del presente trabajo es el andlisis de lIas modificaciones en
cuestién, a la luz tanto de la citada Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la cual tiene ya una vigencia centenaria, como de la Ley Provisional de
Enjuiciamiento Criminal de 1872, antecedente inmediato de aquélla,
exponiendo al mismo tiempo diversas medidas legislativas que de un
modo u otro han repercutido scbre esta materia.

Antes de abordar el tema central de su trabajo, el autor procede a
precisar brevemente cierias cuestiones terminolégicas en relacién con
la prisién provisional, as{ como a delimitar su estudio, diferenciando
esta medida cautelar procesal de otros tipos de privacién de la libertad
personal previstos en diferentes cddigos y leyes.

También de manera previa y sumaria el autor se refiere tanto a los
principios que la vigente Constituciéon espafiola de 1978 consagra en
materia de libertad y seguridad personal (articulos 1/1, 17/1 y 24/2),
como a la evolucién operada dentro del proceso penal, desde que el
inculpado era considerado como simple objeto del procedimiento, hasta
que pasé a ser sujeto del proceso.

Ahora bien, dentro del contexto constitucional, y vista la importan-
cia de la prisién preventiva por su estrecha relacién con los derechos
fundamentales que la propia Constitucién reconoce, nada mdis natural
que ésta se ocupase de contemplar expresamente dicha medida. De
ahi que, observa el autor, la Constitucién proporcione un encuadra-
miento sistemdtico impotrtante de la prisidn provisional, primero, al
establecer que nadie puede ser privado de su libertad, sino con obser-
vancia de lo que ella misma dispone y en los casos y en la forma pre-
vista por la ley (articulo 17/1); después, al estipular que todos tienen
derecho a ser presumidos inocentes (articulo 24/2); y, por ultimo, al
seflalar que el plazo maximo de la prisién provisional serd determinado
por ley (articulo 17/4).

Sin embargo, hace notar el autor, resulta verdaderamente extrafio
que en una cuestién tan delicada como lo es la de la determinacién de
Ios fines de la prisién provisional, dado que son éstos los que propor-
cionan los pardmetros que deben considerarse como legitimos para pri-
var de su libertad a una persopa antes de que haya recaido sentencia
firme de condena, la Constitucién guarde completo silencio al respecto.

En tal virtud, y ante este vacio de la Constitucién, el autor pasa a
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exponer y desarrollar el contenido del articulo 520, pirrafo segundo,
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que es el que establece los fines
que persiga esta medida, con objeto de, primero, aclarar cémo concebia
el legislador espaiiol en 1882 el problema de los fines de la prisién pro-
visional; segundo, considerar como se adecua tal concepcién a los prin-
cipios y normas constitucionales actualmente vigentes, y tercero, enten-
der mejor las consecuencias que se derivan de las reformas introducidas
en esta materia por la citada Ley 16/1980,

Asi, el autor aborda, sucesivamente, las dos finalidades que sefiala el
citado articulo 520, pirrafo segundo, y que consisten, una, en asegurar
la persona del inculpado vy, otra, en impedir las comunicaciones que
puedan perjudicar la instruccion de la causa. En seguida afirma y fun-
damenta la inadmisibilidad de otros fines.

Por lo que hace a la nueva redaccion de los articulos 503 a 505 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal relativos a la prisién provisional, re-
sultado de la multicitada Ley 16/1980, el autor subraya que ésta implica
no s6lo una revisién de los presupuestos que se exigen para poder decre-
tarla sino, lo que es verdaderamente grave, por la involucién juridica
que representa el establecimiento de la obligatoriedad de decretar esta
medida en la mayoria de los supuestos que se contemplan.

A tal conclusién llega el autor después del andilisis pormenorizado de
los tres presupuestos generales que para decretar la prisién provisional
se establecen en el ya mencionado articulo 503 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y que son: primero, que en la causa conste la existencia
de un hecho que presente caracteres de delito; segundo, que éste tenga
sefialada una pena superior a la de arresto mayor, es decir, de un mes
y un dia a seis meses de privacion de libertad y tercero, que en la causa
aparezcan motivos bastantes para creer responsable criminalmente del
delito a la persona contra quien se haya de dictar el auto de prisién.

El autor concluye exponiendo tanto las dos excepciones fundamen-
tales que se contemplan en los dos primeros pdrrafos del articulo 504
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, esto es, la libertad provisional
aunque la pena exceda de arresto mayor, y la prisién provisional aun-
que la pena no exceda de arresto mayor, como la no procedencia de la
prisién provisional en materia de simples faltas.

Jestis RopriGuEz ¥ RODRIGUEZ
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Naporsr, Norman J., “Habeas corpus and the protection of political
and civil rights in Brasil: 1964-1978", en Lawyer of the Americas.
The University of Miami Journal of International Law, Coral Gables,
Florida, vol. 14, num, 2, otofio de 1982, pp. 297-333.

El autor realiza un penetrante anilisis de la lucha que se observa en
Brasil a partir de Ia toma del poder por los militares en el aio de 1964,
entre un poder judicial con tradicién de independencia y un gobierno
inseguro pero muy poderoso que sigue una politica autoritaria con la
cual afectd gravemente los derechos fundamentales de los gobernados,
especialmente los relativos a la libertad personal.

El excelente estudio se inicia con un examen de los antecedentes his-
toricos del habeas corpus brasilefio que se inspiré de manera evidente
en €l derecho inglés, puesto que esta institucidén es desconocida en el
derecho portugués tradicional, si bien algunos autores consideran que
existiaz a partir del siglo XIV un instrumento similar en Portugal, con la
denominacion de cartas de sexjurc. Como los primeros legisladores bra-
silefios tenian conocimiento del derecho inglés establecieron la institu-
cidén de manera implicita en el articulo 179, fraccién VIII, de la Cons-
titucién imperial de 1824, v de manera expresa en el articulo 340 del
Cédigo de Procedimiento Criminal, que concedia este instrumento ex-
clusivamente a los ciudadanos, pero en la reforma de 1871 se extendid
la proteccién también a los extranjeros.

El habeas corpus se consagré en el articulo 72, fraccién 23, de la
Constitucién republicana de 1891, precepto que estaba redactade en
términos muy amplios, en virtud de que se otorgaba a cualquiera que
sufriera o estuviera en inminente peligro de sufrir violencia o coercién,
ya sea por ilegalidad o por abuso de poder, lo que permitié a la doc-
trina y particularmente al ilustre constitucionalista y abogado brasilefio
Rui Barbosa, sostener que dicha instituciéon no debia restringirse a la
libertad personal sino que comprendia la tutela de todos los derechos
fundamentales que pudiesen ser afectados por ilegalidad o abuso de
poder, opinién que fue aceptada en principio por el Supremo Tribunal
Federal, y por este motivo, esta corriente denominada “doctrina brasi-
lefia del habeas corpus”, logrd convertir a este instrumento en un equi-
valente de Ia revisién judicial angloamericana. Debido a esta interpre-
tacién tan liberal del citado texto constitucional, en 1926 se reformé
dicho precepto para restringir la tutela a su significado tradicional, lo
que provocd la creacién en la Constitucién Federal de 1934, del man-
dado de seguranca o mandamiento de amparo como algunos autores lo
traducen al castellano, para proteger los restantes derechos consagrados
constitucionalmente,
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Estos dos instrumentos paralelos conservaron su esfera protectora en
las constituciones federales de 1946 v en la actual de 1967, reformada
en 1969, si bien la jurisprudencia y la doctrina han otorgado al habeas
corpus una interpretacion amplia, sin llegar a la extensién que tenia
antes de la reforma de 1926, por lo que la delimitacion entre el habeas
corpus y el mandado de segurancg no es muy estricta,

Esta tradicién protectora que contaba con un desarrollo jurispruden-
cial muy vigoroso fue alectada gravemente con motive del golpe militar
de 1964, que pretendié legitimarse a través del Acta Institucional mi-
mero 1 expedida en el mismo afio y que otorgd al nuevo gobierno facul-
tades muy amplias para privar a sus enemigos de sus derechos politicos
por un periodo que podia legar a diez ailos, y que se conocio con el
nombre de “casaciéon”, la que fue utilizada con mucho entusiasmo por
los militares para anular politicamente a los miembros de los grupos
de izquierda, inclusive moderados. El Supremo Tribunal Federal tomé
una actitud valiente y durante los primeros meses del nuevo gobierno
ordend la liberacién de varios lideres de la oposicién que habian sido
privados de sus derechos politicos y de su libertad personal, lo que pro-
vocd un enfrentamiento entre el nuevo gobierno y el poder judicial
federal, si bien ¢l primero opté por obedecer los mandatos judiciales
evitando una ruptura definitiva con los miembros del Supremo Tribu-
nal Federal,

Pocos meses mas tarde la tensa situacién entre el gobierno y el orga-
nismo judicial llegd a su aspecto mas dificil con motivo de las resolu-
ciones que dictd en el caso planteado por Mauro Borges, gobernador
del Estado de Goias, el cual apoyé primeramente al gobierno militar
pero después tuvo un grave enfrentamiento por defender a varios miem-
bros del gobierno local “casados” por el régimen militar. Dicho gober-
nador solicité primero un habeas corpus preventivo contra una posible
intervencién militar federal en dicha entidad federativa, que le otorgd
el magistrado Gongalvez de Oliveira del Supremo Tribunal Federal, y
posteriormente el mismo tribunal en pleno concedié un mandato de
habeas corpus definitivo ante la amenaza de detencion del propio go-
bernador. La extensa resolucidn pronunciada por el mds alto tribunal
federal deseché los argumentos del gobierno federal sobre la seguridad
nacional y su pretensién de someter al citado gobernador Borges a los
tribunales militares.

Esta decision provocd una violenta reaccion del gobierno militar, el
cual ordené la intervencién federal en el estado de Goias y destituyé
al gobernador rebelde, con lo cual afecié considerablemente la preten-
sion de legitimidad de los militares,
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La lucha no terming alli, sino que continué por mis de un afio, du-
rante el cual el Supremo Tribunal Federal resolvié favorablemente va-
rios recursos de habeas corpus para proteger tanto Ja libertad personal
como la de expresién y de pensamiento. La reaccién del gobierno del
general Castello Branco fue la expedicién del Acta Institucional nimero
2 de 27 de octubre de 1965, en la cual se ampliaron considerablemente
los excesivos poderes de que ya disfrutaba el Ejecutivo Federal, y entre
cuyas disposiciones destacan las que atribuyeron competencia a los tri-
bunales militares para juzgar a los gobernadores de los estados (desco-
nociendo ¢l criterio del caso Borges) y ampliaron el niumero de los
magistrados del Supremo Tribunal Federal de 11 a 16, y si bien respecto
a esta ultima disposicién se designaron como nuevos magistrados juris-
tas de prestigio, se afectd la independencia del citado Tribunal, pues
los nuevos miembros adoptaron una actitud conciliadora con el gobier-
no federal, la que se prolongd hasta el 15 de marzo de 1967, cuando
sc derogé la citada Acta Institucional mimero 2 y se promulgé la
nueva Constitucién federal, con lo cual se tuvo la esperanza de una
humanizacién del régimen del segundo presidente militar, el mariscal
Arturo de Costa y Silva; pero este periodo de liberalizacién durd poco
tiempo en virtud de que la oposicién empezé a adquirir fuerza, lo que
alarmé al gobierno militar, mismo que retorné pronto a las medidas
autoritarias. En esta etapa resurgié el criterio liberal del Supremo
Tribunal Federal, el cual, a través del habeas corpus, protegié nueva:
mente los derechos fundamentales de libertad personal, del pensamiento
y de expresién, especialmente en relacién con profesores y alumnos
de las universidades brasilefias, las cua'es asumieron un papel de opo-
sicion activa; y en este sentido destacan los fallos pronunciados por
dicho Tribunal en los recursos planteados por Soares Palmeira y Vieira
Netto en el aiio de 1968, en los cuales se censuraron las medidas arbi-
trarias de detencién preventiva y de privacién del debido proceso legal.

La lucha entre el gobierno federal y el organismo judicial culminé
con la expedicién del Acata Institucional nimero 5 de 13 de diciembre
de 1968, la cual si bien mantenia en vigor la Constitucién de 1967,
significé el fin del sistema constitucional que todavia se conservaba,
puesto que confirié al Ejecutivo Federal facultades para disolver. los
cuerpos legislativos federales y loca’es; intervenir en las entidades fede-
rativas; privar de sus derechos politicos a Jos miembros de la opzsicidn;
y para declarar ficilmente el Estado de sitio; por lo que se reflicie a la
libertad individual, se suspendié la procedencia del habeas corpus res-
pecto de los delitos que afectaran la seguridad nacional, y ademds, lo
que era todavia mds grave, se excluyé de la apreciacién judicial los
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actos del gobierno que se realizaran con apoyo en este documento. El
17 de octubre de 1969 el poder ejecutivo federal reformé sustancial-
mente la Constitucién de 1967, sin intervencién del Congreso Federal
Que estaba suspendido, para incorporar las nuevas facultades del go
bierno militar, y ademis dejé en vigor el Acta Institucional nvimero 5,
antes mencionada, todo lo cual provocd una grave crisis en el funcio-
namiento del citado Supremo Tribunal Federal, el cual sufrio la pér-
dida de cinco de sus magistrados mds combativos y liberales, tres de
ellos obligados a pedir su retiro: Hermes Lima, Evandro Lins y Silva, y
Victor Nunes, y otros dos que renunciaron por inconformidad con esta
medida: Gongalvez de Oliveira y Lafayette de Andrade, con lo cual
el gobierno quedé en libertad de reducir nuevamente el numero de
magistrados de 16 a 11, que habia sido la integracién anterior,

No obstante esta situacion tan apremiante, el Supremo Tribunal
Federal siguié¢ una politica judicial conciliadora y prudente pero de
ninguna manera de colaboracion, hasta el 13 de octubre de 1978, fecha
en la cual el Congreso Federal brasilefio aprobd la enmienda consti-
tucional nimero 11, cuyo articulo 3% derogd todas las actas institucio-
nales y cuyo efecto inmediato a partir de su vigencia el primero de
enero de 1979, fue el restablecimiento del habeas corpus, inclusive
en los casos relativos a la seguridad nacional. En esta nueva apertura
politica el poder judicial brasilefio recuperé sus facultades de protec-
cidén de los derechos humanos y es previsible que también recuperard
su criteric independiente frente a los actos de los otros organismos
del poder.

Como conclusiones a su documentado estudio, el autor formula pene-
trantes reflexiones relativas a la experiencia del organismo judicial bra-
silefio en el periodo posterior al golpe militar de 1964 y que concreta
en cuatro observaciones:

En primer lugar, el poder judicial debe permanecer leal al sistema
legal en el cual actiia, incluyendo los principios juridicos y de equidad
que se derivan del mismo, en virtud de que los tribunales no operan
en el vacio, sino que estin vinculados de manera inexorable con el
ordenamiento juridico respectivo.

En segundo lugar, el mismo organismo judicial puede utilizar la
necesidad del poder ejecutivo de obtener su legitimidad politica como
un instrumento, para atenuar los excesos de un nuevo régimen de ca-
ricter militar, como lo demuestra el periodo de 1964-1968, durante
el cual el Supremo Tribunal Federal reconocié Ia legitimidad del nuevo
gobierno, y éste a su vez cumplié con las decisiones protectoras del
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citado Tribunal, el cual realizé una magnifica labor de tutela de los
derechos fundamentales de los gobernados.

Un tercer aspecto que se desprende de la experiencia brasilefia es la
necesidad de los tribunales de reconocer las limitaciones de sus fun-
ciones, en virtud de que varios magistrados del Tribunal Supremo, al
negarse a adoptar una actitud conciliadora, fueron destituidos de sus
cargos o tuvieron que renunciar.

La tltima leccién que sefiala el autor se refiere a que cada juez debe
actuar de acuerdo con su propia conciencia, haciendo abstraccién de
sus orientaciones politicas o de su ambicién personal, y precisamente
debido a que el Supremo Tribunal Federal brasilefic ha estado inte-
grado por jueces independientes, pudo realizar una labor protectora de
los derechos humanos.

Este excelente estudio es de gran utilidad para el examen de la si-
tuacion del organismo judicial en los paises latinoamericanos y de su
lucha contra los abusos del poder, no obstante su situacién de debi-
lidad politica.

Héctor Fix-ZaMubpio

PraprL, Jean y Philippe, LiGer, “Pour un procés pénal dans un délai
raisonnable. Suggestions pour un réglement plus rapide de I'instruc-
tion préparatoire”, Recueil Dalloz Sirey, Paris, 15¢ cahier, 21 de
abril de 1982, pp. 105-116.

Las reglas del procedimiento penal deben proteger al ciudadano contra
todo desconocimiento de sus derechos fundamentales que no esté estric-
tamente justificado por la bisqueda de la verdad. '

La anterior evidencia, sefialan los autores, cobra un particular interés
wratdndose de la instruccidon preparatoria, dado que esta fase del proceso
puede dar lugar a profundos ataques no sélo a la libertad siro también,
en virtud de la actuacién de la prensa, a la honorabilidad de los
ciudadanos.

Es indispensable, agregan, que dicha fase no se prolongue initil-
mente, cuanto Mds que este imperativo se encuentra ahora reconocido
en derecho positivo francés, del hecho de que Francia ratificé el 3 de
mayo de 1974 Ia Convencién Eupropea para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y las Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4
de noviembre de 1950, cuyo articulo 6, pdrrafo 1, establece, entre otras
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cosas, que toda persona tiene derecho a que su causa sea oida dentro
de un plazo razonable.

Ahora bien, tomando en cuenta, primero, que en Francia, sobre
todo en los 1ltimos afios, la instruccién preparatoria se prolonga exce-
sivamente obedeciendo a multiples factores; segundo, que todo ciuda-
dano debe ser protegido contra la arbitrariedad de los magistrados que,
por negligencia o deliberadamente, lo privan de su derecho a ser juzgado
en un plazo razonab'e, y tercero, que el derecho positivo {rancés no
prevé actualmente ningin remedio técnico eficaz contra este estado
de cosas, los autores hacen dos proposiciones concretas, que se traduci-
rian eventualmente en otras tantas reformas al procedimiento penal,
encaminadas a contrarrestar las demoras o la inercia total de dichos
magistrados.

La primera de tales proposiciones, cuyas hipotesis y reglas los autores
enuncian y desarrollan, tiende a vencer la inaccién del juez de instruc
ci6n cuya informacién ha quedado terminada pero que, sin embargo, no
transmiten el expediente a las autoridades competentes que deben
conocer del caso; la segunda tiende a vencer la inaccién del ministerio
publico que, a pesar de haber recibido transmisién oliciosa u oficial
del expediente, no establece sus conclusiones definitivas,

Al concluir, los autores aclaran que si bien tales proposiciones pueden
parecer complejas, no se debe perder de vista que las mismas tendrian
caracter facultativo y se aplicarian a situaciones que se supone deberian
presentarse s6lo excepcionalmente. Por otra parte, eniatizan, no debe
olvidarse que toda persona investida de poder puede tener propensién
a abusar o a hacer mal uso de éste, siendo el objeto de las reglas juri-
dicas el prevenir precisamente estos abusos.

Jesits RoprictEz v RODRIGUEZ

DERECHO DEL TRABAJO

BamrocH, Paul, “Empleo y grandes ciudades: problemas y perspectivas”,
Reuvista Internacional del Trabajo, Bruselas, vol. 101, mam. 3, julio-
septiembre de 1982, pp. 363-380.

El profesor Paul Bairoch, de la Universidad de Ginebra, Suiza, es un
especialista del tema sobre empleo en las grandes ciudades; ha publicado
varios libros y articulos, y ofrece en este trabajo un esquema de su



