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Resumo: O objetivo do artigo ¢ demonstrar a presenga de uma concepgao libertadora de
educacdo como pressuposto pré-normativo do direito a educagio nas constitui¢oes de Equa-
dor e Bolivia, paises do terceiro ciclo do novo constitucionalismo latino-americano, justificada
a partir desse movimento constitucional e do pensamento descolonial como elementos contex-
tuais. Para isso, utiliza-se uma metodologia culturalista de direito comparado na analise das
duas constitui¢des. A originalidade e o valor do estudo estdo, principalmente, no fato de que,
apesar de haver numerosas publicagdes que relacionam o pensamento descolonial e o novo
constitucionalismo latino-americano, ndo se identificam pesquisas que abordam direitos em
espécie, notadamente o direito a educagio. As principais conclusdes resumem-se a presenga da
interculturalidade nas constituigdes examinadas, na instrumentalizacdo do direito a educagio
para a promogao dos demais direitos humanos e no resgate e na promogao de saberes tradi-
cionais para a realizagao do buen vivir e do vivir bien.

Palavras-chave: direito a educagio; educacao libertadora; pensamento descolonial; novo
constitucionalismo latino-americano.

Resument: El objetivo del articulo es demostrar la presencia de una concepcién liberadora de
la educacién como presupuesto prenormativo del derecho a la educacion en las constituciones
de Ecuador y Bolivia, paises del tercer ciclo del nuevo constitucionalismo latinoamericano, jus-
tificada a partir de este movimiento constitucional y del pensamiento decolonial como elemen-
tos contextuales. Para ello, se emplea una metodologia culturalista de derecho comparado en el
analisis de ambas constituciones. La originalidad y el valor del estudio radican, principalmente,
en el hecho de que, aunque existen numerosas publicaciones que relacionan el pensamiento
decolonial y el nuevo constitucionalismo latinoamericano, no se identifican investigaciones que
aborden derechos especificos, en particular el derecho a la educacion. Las principales conclu-
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siones se resumen en la presencia de la interculturalidad en las constituciones examinadas, en
la instrumentalizacién del derecho a la educacion para la promocioén de los demas derechos
humanos y en la recuperacién y promocion de saberes tradicionales para la realizacién del
buen vivir y del vivir bien.

Palabras clave: derecho a la educacion; educaciéon liberadora; pensamiento decolonial;
nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Abstract: The aim of this article is to demonstrate the presence of a liberating conception of
education as a pre-normative foundation of the right to education in the constitutions of Ec-
uador and Bolivia, countries of the third cycle of the new Latin American constitutionalism.
This approach is justified through both this constitutional movement and decolonial thought
as contextual elements. To this end, a culturalist methodology of comparative law is applied in
the analysis of the two constitutions. The originality and value of the study lie primarily in the
fact that, although numerous publications have addressed the relationship between decolonial
thought and the new Latin American constitutionalism, no research has specifically examined
concrete rights, particularly the right to education. The main conclusions highlight the pres-
ence of interculturality in the constitutions under review, the instrumentalization of the right
to education for the promotion of other human rights, and the recovery and promotion of
traditional knowledge for the realization of buen vivir and vivir bien.

Keywords: right to education; liberating education; decolonial thought; new Latin
American constitutionalism.

I. Introdugio

O presente artigo consiste em um estudo comparativo do direito a educa-
¢do nas constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), representantes
do terceiro ciclo —o do pluralismo constitucional— do movimento constitu-
cional denominado novo constitucionalismo latino-americano (Yrigoyen Fa-
jardo, 2011, p.149), também permeado pelo pensamento descolonial como
fundamento tedrico-filos6fico. Trata-se de um movimento que se diferencia
significativamente do constitucionalismo de base tradicional, notadamente
em matéria de direitos humanos.

Nesse sentido, a analise toma dois elementos contextuais como ponto
de partida: o histérico de colonialismo, comum a América Latina, que pro-
moveu efeitos duradouros —a colonialidade— nao s6 nos dois paises ¢ no
continente, mas no restante do globo; e o novo constitucionalismo latino-
-americano, como movimento juridico-politico insurgente, que tenta a re-
fundagao do Estado a partir de uma perspectiva de resgate e valorizacdo
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das cosmovisoes locais. A partir desses elementos contextuais, os quais serao
abordados a seguir, investiga-se como uma concepc¢ao libertadora de educa-
cao estabelece as bases pré-normativas do direito a educagao nos textos cons-
titucionais examinados, mas também de que forma essa mesma concepgao
podera funcionar como principio ordenador de uma perspectiva de direitos
humanos prépria desse ciclo do novo constitucionalismo latino-americano,
0 que constitui o problema de pesquisa.

A concepgao libertadora de educacio, na terceira fase do novo consti-
tucionalismo latino-americano, a julgar pelas constitui¢des que serao obje-
to de estudo, orienta o direito a educacao nesses ordenamentos e, em certa
medida, também influencia no conjunto dos demais direitos humanos/
fundamentais. Walsh (2008, p.145) afirma que a ciéncia e o conhecimento
nao sao, usualmente, assuntos de que as constituigdes se ocupam, mas que
sao temas tratados pelas politicas educativas, “[...] que perpetuam a ideia
de que o conhecimento ¢ singular, que se baseia em uma racionalidade Gnica
e que tem género e cor: € masculino e € branco” (traducao livre). Isso remete
ao entrelacamento existente entre a colonialidade do ser e do saber, a medi-
da que reproduz a compreensao ocidental de superioridade de um pequeno
segmento da humanidade e, por consequéncia, relega a um plano inferior
nao s6 o ser mas tamhém os conhecimentos e saberes daqueles excluidos des-
se pequeno grupo.

Diante disso, a hipotese a ser sustentada ¢ a de que, na construcao dis-
cursiva do direito a educacd@o em ambos os paises, a concepcdo libertadora
de educagao se faz presente em trés aspectos: (1) no dialogo intercultural,
como superagao de uma concepgao hegemonica e eurocéntrica de saber,
para o resgate ¢ valorizacdo dos conhecimentos locais; (2) na transversalida-
de e na instrumentalizacdo do direito a educacao na realizacao dos demais
direitos; e (3) a permeabilidade do direito a educacio pelas cosmovisdes locais
—buen viwir, no Equador, e viwir bien, na Bolivia— e o reconhecimento de sa-
beres tradicionais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, é necessario considerar que o
tema do método em direito (constitucional) comparado ocupa posi¢ao cen-
tral nos debates dessa disciplina. De acordo com Teixeira (2020), o método
nao se separa do objeto de estudo, de modo que uma precisa delimitagao des-
te deve preceder a escolha da metodologia e dos procedimentos adequados
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a cada investigacao. A tensao entre universalistas, defensores de elementos co-
muns entre sistemas juridicos, e particularistas ou culturalistas, que sustentam
a singularidade e as peculiaridades de determinado sistema, esta no centro
do problema da nebulosa matriz epistemologica e metodologica do direito
constitucional comparado (Hirschl, 2019, pp.254-255).

Do lado da corrente universalista, as normas juridicas, de acordo
com esse entendimento, nao refletem as condigdes de vida de dada sociedade
uma vez que o contexto politico, social e cultural do pais em que sdo vigen-
tes ndo apresenta relevancia. O direito, para essa concepgo, ¢ somente re-
gras vazias e nao conectadas em qualquer forma significativa (Legrand, 2014,
p-16), razdo pela qual nao importa o contexto de onde provém e para onde
¢ deslocado. Por outro lado, a corrente particularista ou culturalista assume
o direito como construgdo cultural e linguistica, razao pela qual suas normas
possuem estreita relacdo com a histéria, a cultura e as aspira¢oes da comu-
nidade onde estdo inseridas. Por essa razao, as normas juridicas de uma co-
munidade expressam suas formas particulares de compreender a realidade,
assim como sua experiéncia historica, de modo que o papel do comparatista
¢ apreender a compreensao da profunda estrutura contextual de determina-
da cultura juridica e como ela ¢ registrada nesse contexto especifico (Hirschl,
2019, p. 256).

Este estudo sera conduzido pela metodologia culturalista de leitura do di-
reito estrangeiro, tal como a concebe Pierre Legrand (2018), que se opoe
a corrente que se restringe a uma leitura positivista com atencao somente
as regras do direito nacional vigente e as interpretacoes locais, para se asso-
clar a uma concep¢ao hermencéutica consubstanciada na pré-compreensio
do leitor. A proposta insurgente de Legrand se funda em quatro ideias-mestras
sintetizadas por Hachem (2018) no prefacio da obra desse autor: (1) uma pers-
pectiva culturalista e interdisciplinar como alternativa a visdo positivista do di-
reito; (2) substituicao do paradigma da autoridade pelo de alteridade, o que
implica julgar o direito do outro nao a partir da autoridade de seu proprio
direito, sendo por uma ética fundada no reconhecimento e no respeito; (3)
uma analise das jurisculturas que valorize a singularidade (plural) de cada
direito, com destaque as suas diferencas, decorrentes da cultura juridica e do
ambiente, em substituicao a um projeto de similaridade; e (4) uma concepgao
interpretativa hermenéutica que assuma a critica a objetividade da leitura
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do direito estrangeiro e que reconheca as pré-compreensoes do intérprete
como sujeito inserido em sua propria realidade cultural e que 1€ o outro di-
reito a partir dela.

A metodologia culturalista, porque fundada na pré-compreensao do lei-
tor estrangeiro, rejeita a neutralidade axioldgica propria da matriz ortodo-
XO-positivista, que tem na pessoa do intérprete um “corpo estranho”, cuja
subjetividade deve manter-se afastada de sua ciéncia, bem como quaisquer
tragos que revelem a cultura e a tradicao daquele meio em que o texto legal
foi produzido/aplicado e, ainda, do meio no qual se situa o sujeito intér-
prete (Karnopp & Sigales-Gongalves, 2023, p.44). Portanto, o jurista leitor
do direito estrangeiro carrega consigo seus pré-conceitos, no sentido histori-
co do termo, que influenciam seu trabalho por ser um suyjeito situado, o que
lhe obriga, segundo Legrand, a um estudo que nao seja puramente objetivo:
“Essa ¢ a problematica da identidade, a qual ja me referi. Esquecamos, por-
tanto, a objetividade. Eu diria ainda mais: esquegamos com tranquilidade
a objetividade” (Legrand, 2018, pp.36-37). O caminho metodolégico a ser
tracado, entdo, pressupde uma abordagem interpretativa que leva em consi-
deragdo a natureza situada do intérprete e, também, do texto interpretado.

Para cumprir esse proposito, o artigo sera dividido em duas sec¢oes. A pri-
meira examinard as bases conceituais da analise a ser desenvolvida, as quais
estabelecem o contexto em que o objeto de estudo se insere, iniciando pelo
pensamento descolonial e, posteriormente, estabelecendo aproximacoes
com o novo constitucionalismo latino-americano. Na sequéncia, serao ana-
lisadas as constitui¢oes do Equador e da Bolivia, nessa ordem, para avaliar
a presenca e a manifestagdo da concepgao libertadora de educa¢do como
elemento pré-normativo.

II. Bases conceituais para uma anilise
culturalista do direito a educagio

1. O pensamento descolonial

Sob a perspectiva universalista da histéria, entendida como um processo li-
near de desenvolvimento dos acontecimentos orientado pela racionalidade
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moderna europeia,' a constituicdo de uma imagem global do mundo teve
inicio com a expansdo europeia para o chamado Novo Mundo,? a partir
de 1492, marco simbolico do inicio da modernidade histérica. As con-
sequéncias desse encontro sao narradas de modos diversos, sendo a com-
preensao da colonizagao condicionada a perspectiva historiografica adotada.
Aluz do pensamento descolonial (Dussel, 2000; Quijano, 2010), estabelece-
-se uma articulacdo indissociavel entre modernidade e colonialidade, sendo
esta ultima a face encoberta da primeira. Nessa perspectiva, a modernidade
nao deve ser concebida como um processo exclusivamente europeu de eman-
cipagao racional, mas como um fenémeno global, constituido por meio da re-
lacao dialética com o nao-europeu, que, situado na periferia, é interpelado
e definido a partir do centro autorreferido europeu. Assim, a modernidade
emerge do confronto com a alteridade, a qual ¢ submetida, dominada e epis-
temologicamente silenciada, permitindo a Europa definir-se como um “ego”
descobridor, conquistador e colonizador da alteridade constitutiva da propria
modernidade (Dussel, 1993, p. 8).

O colonialismo, nesse sentido, produziu as condi¢des para a constitui-
¢ao da colonialidade, que permanece como estrutura de dominagao mesmo
apos o fim formal dos regimes coloniais. Embora os conceitos de colonialis-
mo e colonialidade estejam estreitamente relacionados, nao sao equivalentes.
O colonialismo refere-se a uma forma de dominacao politica, econémica
e territorial direta, caracterizada pela imposicdo de uma jurisdi¢do externa
sobre outra, sem necessariamente implicar relacoes racistas de poder (Quija-
no, 2010). A colonialidade, por sua vez, constitui um padrao de poder que se
reproduz através da articulagdo entre trabalho, saber, autoridade e subjetivi-
dade, sustentado pelo capitalismo global e pela ideologia da raca.

I Para Dussel (1993), o eurocentrismo e a falacia desenvolvimentista encontram-se associados
e correspondem a uma posi¢ao ontologica que sustenta o desenvolvimento linear de toda
cultura e tem uma dire¢do no espago, que vai do oriente para o ocidente, de modo que
nasce na Asia ¢ tem na Europa o maior estagio de aperfeicoamento. Dai o eurocentrismo,
que posiciona a Europa ao centro da histéria mundial, que, juntamente com Asia e Africa,
embora desqualificadas, constituem a totalidade. América, nessa perspectiva, esta descar-
tada e fora da histéria.

IS}

Desde ja, ressalva-se o carater eurocéntrico dessa expressao, que considera novo o mundo
das Américas em relacdo ao Velho Mundo ja conhecido pela ocidentalidade: Europa, Asia
e Africa.
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A colonialidade, portanto, implica a imposicao de uma intersubjetividade
global fundada na subalternizagao dos saberes e culturas dos grupos coloni-
zados, estabelecendo o eurocentrismo como forma hegemonica e pretensa-
mente universal de conhecimento (Escobar, 2003). Nesse contexto, Mignolo
(2007) propSe uma releitura da constituicao da ideia de América Latina des-
de a perspectiva da colonialidade, denunciando a geopolitica do conheci-
mento que sustenta os discursos da modernidade. Esse exercicio critico exige
o deslocamento do ponto de enunciacao, revelando as opacidades e os silén-
cios da narrativa dominante, segundo a qual nao teria ocorrido um “desco-
brimento” da América, mas sim sua “invencao” como extensao do projeto
imperial europeu. Desse modo, o Novo Mundo e a América seriam constru-
¢Oes europeias-cristas, formuladas pelas monarquias ibéricas e posteriormen-
te reiteradas pelos Estados nacionais atlanticos (Mignolo, 2008).

A concepgao da América como invencao articula-se diretamente as di-
mensoes da colonialidade do ser e do saber. Ambas operam na imposi¢ao
do pensamento eurocéntrico sobre as formas de existéncia e conhecimento
das sociedades colonizadas. Maldonado-Torres (2007) argumenta que essas
dimensodes se fundem na construgao do ego cogito moderno: a maxima carte-
siana “penso, logo existo” é apropriada em sua forma negativa e colonial —
aquele que nao pensa segundo a logica ocidental nao ¢é reconhecido como
sujeito, e, por isso, pode ser dominado, escravizado ou silenciado. Tal estrutu-
ra epistémica converte-se em um instrumento de negagao ontologica dos su-
jeitos racializados, por meio da desqualificac@o sistematica de seus saberes
e modos de vida. Castro-Gémez (2003), por sua vez, aprofunda essa critica
ao afirmar que a invengao do outro vai além do encobrimento de identidades
preexistentes, como propoe Dussel (1993), constituindo uma violéncia episte-
molodgica e ontologica mais profunda.

O pensamento descolonial, em sua vertente propositiva, parte do reco-
nhecimento da parcialidade da geopolitica do conhecimento para afirmar
a possibilidade de descolonizar os paradigmas hegemonicos do saber e do ser.
Isso requer uma postura epistémica insurgente, uma desobediéncia epistémi-
ca, que parta do local dos subalternizados e reivindique a validade de sabe-
res localizados e historicamente marginalizados. Mignolo (2014) argumenta
que esse movimento de descoloniza¢ao demanda uma nova gramatica da des-
colonialidade, construida a partir da conscientizagao das subjetividades su-
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balternizadas sobre as estruturas coloniais que operam sobre suas existéncias
e seus saberes. Tal processo segue uma dinamica ascendente, da sociedade
civil e dos movimentos contra-hegemonicos rumo a contestagao das estrutu-
ras imperiais de controle.

Nesse sentido, o pensamento fronteiri¢o (border thinking) emerge como
método fundamental para articular a pluriversalidade dos saberes e o pro-
jeto de superacao da logica imperial, da retérica da modernidade e da ra-
cionalidade colonial (Mignolo, 2014). Trata-se da constru¢do de uma nova
racionalidade comum a partir de experiéncias historicas localizadas, capaz
de sustentar projetos como o da transmodernidade (Dussel, 2001), orientados
a descolonizacao, ao desprendimento e a substituigao da logica eurocéntrica
pelo horizonte da pluriversalidade como projeto universal alternativo.

A medida que a colonialidade se aprofunda nas esferas do ser e do sa-
ber, torna-se imperativo avangar no processo de desprendimento epistémico,
promovendo a universalizacao da pluriversalidade. Nesse sentido, Mignolo
(2007) observa que as lutas mais radicais serdo travadas no campo do saber
e da razao, exigindo ndo apenas a reconfiguracao de seu contetido, mas so-
bretudo da estrutura logica que sustenta o sistema vigente. Nesse horizonte,
vem-se consolidando também uma proposta de descolonizagao dos direitos
humanos (Bragato, 2014), tradicionalmente ancorados em uma nogao abstra-
ta de dignidade e de sujeito universal, que desconsidera as multiplas determi-
nagoes historicas e culturais dos sujeitos concretos. A superagao desse modelo
demanda a ruptura com a narrativa eurocéntrica dos direitos humanos, as-
sentada nas lutas politicas europeias e na concep¢ao de um sujeito racional.”

Em sintese, existe uma luta para superar a subalternizagao histérica
de uma América inventada pelos processos de colonizacao europeia, que ins-
tauraram a colonialidade que se desdobra em distintas dimensées — do poder,
do ser e do saber — a qual se traduz na tentativa de libertagao nos distintos
campos da experiéncia humana. No campo politico-juridico, o novo consti-
tucionalismo latino-americano parece se apresentar como um movimento
que toma para si a tarefa de refundar o Estado sobre novas bases mais ade-
quadas a experiéncia historica do continente.

3 Para maior aprofundamento, ver Bragato (2023).
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2. O nowo constitucionalismo latino-americano

A coincidéncia entre os conceitos de Estado e na¢do, que qualifica a naciona-
lidade como vinculo juridico que une determinadas popula¢ées a um Estado
e que, historicamente, constitui pressuposto de movimentos constitucionais,
requer reavaliagdo no contexto do novo constitucionalismo latino-america-
no. Esse movimento, conforme Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2010),
caracteriza-se como um constitucionalismo sin padres, substituindo o antigo cons-
titucionalismo nominalista até entdo presente na América Latina por outro
transformador e real, de maior originalidade e a servigo dos povos.

De fato, o processo de formacao dos Estados na América Latina, con-
duzido pelas elites ¢riollas, ndo buscou a “nacionalizagao” das populagoes.
Segundo Quijano (2005), a nacionalizagao reivindica uma certa homogenei-
zacao da sociedade, que pode ser alcangada por meio de sua democratizagao,
a qual exige a superagao da colonialidade e da racializacao mediante a par-
ticipagdo de todas as classes e etnias na organizagao social e politica; no en-
tanto, o colonialismo interno engendrado por essas elites durante o processo
de independéncia teria obstaculizado a consolidacao de Estados-nagao nesses
moldes. Ja para Castro-Gomez (2005), na modernidade, o Estado ¢ a instan-
cia central de onde partem os mecanismos de controle sobre o mundo natural
e social, em um processo de organizagao racional da vida humana e como
sintese de todos os interesses encontrados na sociedade. No contexto do Es-
tado, a formagdo do cidadao s6 seria possivel dentro do espago de legalidade
conferido pela constituicao, cuja funcao juridico-politica ¢, precisamente, a de
“Inventar a cidadania”, isto é, “criar um campo de identidades homogéneas
que tornem viavel o projeto moderno da governamentabilidade” (Castro-Go-
mez, 2003, p. 89).

Diante dessas consideracoes, impde-se a seguinte indagacao: visto
que se da no ambito do Estado, como o novo constitucionalismo pode aten-
der as reivindicacoes teoricas e praticas do desprendimento reivindicado pelo
pensamento descolonial em relacao a légica da modernidade/colonialida-
de? O novo constitucionalismo latino-americano apresenta caracteristicas
que podem associa-lo aos estudos descoloniais, pois confere reconhecimento
a cosmovisao indigena e assume um novo projeto de sociedade que inclui
individuos e grupos historicamente marginalizados e excluidos, como indi-
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genas, mulheres e campesinos (Bragato & Castilho, 2014). Esse movimento,
portanto, rompe com a tradigdo constitucional latino-americana, ancorada
nas cartas politicas burguesas e nos principios illuministas das declaragoes
de direitos e, ainda, da nova modernidade capitalista e de livre mercado,
orientada pela tolerancia e pelo perfil liberal-individualista (Wolkmer, 2010).

Sua evolugdo deu-se em trés ciclos: (1) o constitucionalismo multicultural
(1982-1988), marcado pela emergéncia do multiculturalismo, pelo direito
a diversidade cultural, assim como o direito a identidade cultural e alguns
direitos indigenas especificos; (2) o constitucionalismo pluricultural (1989-2005),
que constitucionalizou o pluralismo e a diversidade cultural, o que permitiu
a incorporagao de novos direitos, como a oficializacao de idiomas indigenas,
a educacao bilingue intercultural, o direito sobre as terras e a consulta e no-
vas formas de participacdo; e (3) o constitucionalismo plurinacional, materializa-
do nas constitui¢oes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), inscrito em um
projeto descolonizador e associado a Estados plurinacionais com pluralismo
juridico igualitario (Yrigoyen Fajardo, 2011).

Esse movimento, que alcancou sua maxima expressao nas constituigdes
do Equador e da Bolivia, apresenta algumas caracteristicas formais e ma-
teriais* que o diferenciam do constitucionalismo de base tradicional, con-
duzido pelas elites e carente de natureza verdadeiramente democratica
no sentido de partir da soberania popular. O somatério dessas caracteristi-
cas, a0 comportarem maior participacdo e transparéncia, além de estarem
assentadas em uma ampla base de legitimidade democratica, e de, finalmen-
te, assegurarem um abrangente leque de direitos e de mecanismos de par-
ticipacao na vida estatal, representa o extremo oposto de uma trajetoria
evolutiva que tem na outra ponta as constitui¢des do pacto liberal-conserva-
dor dos primoérdios do constitucionalismo latino-americano. Nesse sentido,
as constituicdes do terceiro ciclo compdem o que Avila Santamaria (2011)
denomina constitucionalismo transformador.

Assim, o novo constitucionalismo se apresenta como a expressao do pen-
samento descolonial no campo juridico-politico. O constitucionalismo no-
minalista a que aludem Viciano Pastor & Martinez Dalmau (2010), embora

+ A esse respeito, consultar Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2012). Ver, também, Martinez
Dalmau (2011, p.855).
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eficaz no contexto europeu, quando transplantado para a realidade latino-
-americana se mostrou estéril, resultando em constituigdes débeis que mais
serviram aos interesses das elites ao longo da histéria do que, propriamente,
ativaram processos politicos de avanco social — um mecanismo de perpe-
tuagdo da colonialidade no campo juridico-politico, portanto. Para Wolk-
mer e Radaelli (2017), o novo constitucionalismo, alinhado no plano teérico
com o pensamento descolonial, busca essa ruptura com o paradigma he-
gemonico, visto que, em uma dimensao propositiva, visa a descolonizagao
do ambito epistemoldgico, mas também se estende ao ambito da descolonia-
lidade do poder, para elevar a soberania popular de sociedades tradicional-
mente subalternizadas, e do ser latino-americano, ao positivar as cosmovisoes
indigenas.

Com a ressalva apontada por Bello (2015), segundo a qual o novo cons-
titucionalismo latino-americano continua sendo constitucionalismo e, por-
tanto, originado da modernidade europeia e transplantado para a América
Latina por uma dinamica de colonialidade do poder e do saber, esse movi-
mento constitucional parece ser, antes de mais nada, uma forma de desobe-
diéncia epistémica que se volta, em primeiro lugar, contra a colonialidade
do saber. A propria ruptura tedrica observada por Bragato e Gastilho (2014)
e, também, por Wolkmer ¢ Radaelli (2017) da evidéncias dessa desobediéncia
assumida pelos sujeitos do novo constitucionalismo —individuos e coletivida-
des— que se confirma por diversas caracteristicas, dentre as quais a adogao
de uma cosmovisao indigena, a promog¢ao do didlogo intercultural em que
se assenta a plurinacionalidade e a presenca de direitos que remetem a as-
pectos culturais dos povos. Além disso, conforme asseveram Wolkmer e Ra-
daelli (2017), o novo constitucionalismo enfrenta a colonialidade do poder,
a medida que alcanca a capacidade de autodeterminacao a sociedades his-
toricamente silenciadas e subalternizadas, e a colonialidade do ser, quando
introduz a cosmovisao dessas mesmas sociedades ao elevado nivel da consti-
tuicdo, que passa a reconhecer seu modo de ser e de viver.

Embora produto da modernidade, assim como o Estado em si, o novo
constitucionalismo recolhe elementos tedricos do pensamento descolonial,
sobretudo pelo reconhecimento do pluralismo na perspectiva da alteridade
e da emancipacdo. Nesse sentido, como observa Wolkmer (2013, p.856), “o
pluralismo fundado numa democracia expressa o reconhecimento dos valo-
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res coletivos materializados na dimensao cultural de cada grupo e de cada
comunidade” e, no campo juridico, possibilita a coexisténcia de maltiplas
normatividades.

III. O desenho dogmatico-juridico do direito a
educagio nas constitui¢des do terceiro ciclo do
novo constitucionalismo latino-americano

1. Algumas consideragées (breves e necessdrias) sobre
a concepgdo libertadora de educacio®

Conforme foi anunciado nas consideragdes introdutoérias, esta secao sera de-
dicada a comparacao das constituigdes do Equador e da Bolivia, para avaliar
a presenga e a manifestagao da educacao libertadora como elemento pré-nor-
mativo, isto ¢, como uma concepg¢ao que permeia o ordenamento constitu-
cional daqueles paises ao dar os contornos do direito a educacao (aqui ja em
uma instancia normativa). Nesse momento, ¢ importante ressalvar que se
trata de uma andlise que se situa no nivel do discurso, de modo que uma in-
vestigacao que se destinasse a efetividade do direito a educacao demandaria
outro desenho metodologico e, possivelmente, outras bases tedricas.

Diante desse recorte, é preciso dizer algumas palavras em relacao
a categoria de educagao libertadora, principalmente a partir do pensamento
do educador brasileiro Paulo Freire (2022), para quem uma concepgao assim
se opoe ao que designa como “educacdo bancaria”: uma metafora para de-
signar uma concepgao em que os educandos apenas recebem conhecimen-
tos que neles sdo “depositados”, como se fosse em um banco.® Esse conceito

5 Diante da limitagdo de espago, a categoria de educacao libertadora nao sera desenvolvida
no presente artigo. A esse respeito ver Freire (2022) e, para uma relagio entre a educagio
libertadora e o pensamento descolonial, ver Palermo (2014), Mota Neto (2016) e Karnopp
(2025). Registra-se, ainda, o agradecimento do autor as pessoas revisoras deste artigo pela
sugestdo de incluir estas breves consideracoes.

6 De acordo com Freire (2022, p.81), “Na visao ‘bancaria’ da educagao, o ‘saber’ ¢ uma
doacdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doacao que se funda numa
das manifesta¢oes instrumentais da ideologia da opressao — a absolutizagdo da ignorancia,
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se aproxima com o de colonialidade do saber, porque se suprime a dialogici-
dade entre os diferentes conhecimentos — o do opressor e o do oprimido — e se
impoem os saberes no ambito de um contexto de dominacdo de uns pelos
outros (Karnopp, 2025, p. 1195).

Em seus estudos, Freire confronta a acao dialdgica e a antidialogica ou,
em outras palavras, a sintese cultural que se opde a invasao cultural. Para
o0 autor, a invasdo cultural, prépria da teoria da a¢do antidialégica, significa
a penetragao dos invasores no contexto cultural dos invadidos, com a imposi-
¢ao de sua visao de mundo, violentando o ser da cultura invadida, que perde
sua originalidade e os conduz a inautenticidade, ja que passa a reproduzir
os valores ou padroes culturais da elite invasora. O objetivo politico da inva-
sao cultural é fazer com que os invadidos acreditem em sua inferioridade in-
trinseca e, consequentemente, na superioridade dos invasores, cujos valores,
habitos ¢ modo de viver passa a servir de parametro para os invadidos em um
processo de mimetizagao (Freire, 2022).

A invasao cultural, além de se manifestar entre classes sociais e nas rela-
¢Oes interpessoais, aparece no dominio de uma sociedade metropolitana so-
bre outra colonial. Isso mostra que a teoria da opressao de Freire, bem como
sua pedagogia libertadora, ndo se resume a ser apenas psicolégica (centrada
no individuo), ou somente classista, ou somente societaria (Mota Neto, 2016),
mas se esforca, também, para dar conta das relacoes hegemonicas entre Nor-
te e Sul, antecipando as nocoes de colonialidade, especialmente do ser e do
saber (Karnopp, 2025, p. 1197).

O que se pretende demonstrar na presente se¢ao ¢ a aderéncia das cons-
tituicoes estudadas a essa concepgao de educagao, como sendo um princi-
pio ordenador do direito a educagao nelas estabelecido, dotado de tragos
que, posicionando-se no contexto do novo constitucionalismo latino-ameri-
cano, se diferenciem de uma base universal e hegemonica de direitos huma-
nos, para se aliar a outra, permeada por uma racionalidade mais alinhada
as caracteristicas locais (isto €, latino-americanas), conforme sustenta Bragato
(2023).7 Isso porque a educacao libertadora pode funcionar como pressu-

que constitui o que chamamos de alienagdo da ignorancia, segundo a qual esta se encontra
sempre no outro”.

7 Em outro texto, Bragato (2016) sublinha que o discurso dominante dos direitos humanos os
considera um projeto moral, juridico e politico desenvolvido pela modernidade ocidental
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posto substancial de uma perspectiva situada de direitos humanos, pois (1)
diversas regides do globo sofreram processos histéricos, sociologicos e po-
liticos de opressdo e de colonizagao, (2) a colonialidade do ser e do saber,
como expressoes dessa historia de opressao, introjetadas na classe oprimida,
reproduzem a opressao, (3) a superacao da colonialidade depende de pro-
cessos de libertagao condicionados a uma perspectiva de educagao que os
construa e (4) as constitui¢ées, como instrumentos que incorporam os di-
reitos humanos, podem ser beneficiadas por uma concepg¢do de educacao
na concretizac¢do desses mesmos direitos, uma vez que sao frutos de acordos
politico-juridicos que constituem expressao da sociedade de onde emergem
(Karnopp, 2025, p.1198).

2. Equador (2008)

A primeira referéncia a educac¢ao na Constituigdo da Reptblica do Equa-
dor esta logo no seu inicio, mais precisamente no artigo 3,% e, curiosamente,

e posteriormente transposto para o resto do mundo e, precisamente por isso, €, em ver-
dade, desumanizante. Essa perspectiva de direitos humanos, delineada a partir da dtica
dos subalternizados, se contrapoe aquela esbogada nas grandes declaracoes, sem, contudo,
retirar-lhes o valor. Nesse sentido, por exemplo, a contribui¢ao de Carvajal Mardones &
Ancheta Arrabal (2023), que acentua a importincia que instrumentos universais, COmo
a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assumem ao determinar a inclusao
de um direito proprio a inclusdo dos povos origindrios, que assegure a liberdade de um de-
senvolvimento pleno a partir de suas raizes culturais, idioma e territorio. Na mesma diregéo,
Ruiz (2024) examina o significado da educagdo como direito humano, notadamente seu
contetdo, a partir da Declara¢dao Universal dos Direitos Humano de 1948, dos Pactos de
1966, notadamente o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
¢ as observagdes de seu Comité, e, ainda, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos.
No presente estudo, no entanto, toma-se como premissa o fato de que a proposta de refun-
dagdo dos Estados, engendrada pelas constitui¢des em estudo, busca destacar e valorizar
as caracteristicas locais — histéricas, culturais, sociais, etc. — também na configuragao do di-
reito a educagdo, uma vez que este, na dinamica das constitui¢es, podera funcionar como
ferramenta de transformac@o, na perspectiva da libertagao de que fala Freire (2022), como
elemento pré-normativo a lhe dar sustentagao.

8 “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos interna-
cionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”. (Ecuador, 2008).
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aparece nao como um direito, mas como um dever primordial do Estado,
que deve garanti-la, sem qualquer discriminagao, juntamente com outros di-
reitos, notadamente a satde, a alimentagao, a seguridade social e a agua. Ve-
rifica-se, desde logo, que nao se trata de um simples dever, mas de uma das
mais elevadas obrigacoes estatais, uma vez que a simples previsdo de um di-
reito na Constituigao ja resultaria, como contrapartida, em um dever ao Es-
tado. O que o constituinte faz, ja no inicio do texto constitucional, ¢ deixar
expressa sua vontade de que o Estado devera tomar para si a tarefa de, junta-
mente com mais quatro direitos, oferecer garantias de que a educagdo ocupe,
entre suas tarefas, um lugar de prioridade.

Sem haver referéncia na Constituicdo equatoriana a uma ordem social
e tampouco utilizar expressoes como “direitos sociais”, o que ¢ muito co-
mum na tradi¢do ocidental, a posicao do direito a educagao no texto consti-
tucional demonstra que ele se encontra intimamente associado ao buen vivir.
O Titulo IT esta organizado em nove capitulos, cada um deles dedicado a um
conjunto de direitos, alguns agrupados com base em seus sujeitos (pessoas
e grupos de atencdo prioritaria; comunidades, povos e nacionalidades; e, ain-
da, direitos da natureza) e outros por sua natureza mesma (direitos do buen
vwir, de participagao, de liberdade e de protecao), com exce¢do do primeiro,
que trata dos principios de aplicacdo desses direitos, e do nono, que versa so-
bre as responsabilidades dos cidadaos.

Esse Titulo, como um todo, reflete a distribuicao de direitos entre indivi-
duos, coletividades e natureza, resultando em alguns agrupamentos dos quais
apontamos dois em que a educagdo se apresenta como bastante relevante:
no Capitulo segundo, os direitos do buen vivir, que em muito se aproximam
dos classicos direitos sociais marcados por uma forte atuagao do Estado
em sua concretizacao; e no Capitulo quarto, os direitos das comunidades,
povos e nacionalidades indigenas, os povos afro-equatoriano e monttbio e as
comunas, pertinentes a sua identidade, cultura e tradi¢oes. Assim, o direito
a educacdo no texto constitucional equatoriano aparece majoritariamente
associado aos direitos de natureza coletiva, o que também sugere um carater
interpessoal e intercultural inerente a concepgao de Educagao que permeia
o direito em si.’

9 Em apenas uma ocorréncia identifica-se o direito a educagio em uma dimensio individual,
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Como um dos direitos do buen vivir," o direito a educacgao é permeado
por caracteristicas que, de fato, contribuem para a constru¢ao de uma vida
boa em um sentido coletivo, propoésito que parece assumir em razao da sua
posicao no texto constitucional. Na Constituigao, ao menos no Titulo II, po-
dem ser encontrados os principais contornos do direito a educagao como ins-
trumento para o buen viwir, os quais delimitam seu alcance. Em uma primeira
leitura desses dispositivos, ¢ possivel identificar alguns aspectos que permitem
afirmar a presenga de uma concepcao libertadora (Freire, 2022), com carac-
teristicas descoloniais, a dar substancia ao direito a educagdo na Constitui¢do,
onde se encontram transpostos em linguagem dogmatico-juridica: (1) presen-
¢a de um forte apelo ao didlogo intercultural, a ser promovido pelo Estado,
para que, pela interacdo entre culturas, os individuos e as comunidades pos-
sam “participar em uma sociedade que aprende” (Ecuador, 2008, tradugao
livre); (2) compreensao do direito a educa¢do como instrumento de fomento
e luta pelos demais direitos fundamentais/humanos; e (3) énfase na dimensao
social, coletiva e historica da educagao, evidenciada nao apenas pelo fato de o
direito a educagao ser um direito relacionado ao buen vivir, mas também pela
inclusdo de multiplos atores nos processos educativos (pessoas, familias e so-
ciedade), pela “garantia da igualdade e da inclusdo social” (Ecuador, 2008,
tradugdo livre) e pelo reconhecimento de saberes ancestrais — todos esses va-
lores demandam a superacao de uma visao estritamente cognitivista (e, por-
tanto, individualista) do processo educativo.

Nota-se, de modo geral — ndo apenas pela leitura desse dispositivo —,
que a interculturalidade ocupa espaco central na formatacao do direito
a educacao na Constituicao equatoriana, ao apresentar o apelo ao dialo-
go intercultural promovido pelo Estado como o primeiro de trés aspectos
que, traduzidos em linguagem dogmatico-juridica, aderem a uma concep-

quando, no artigo 66, paragrafo 2, posicionado no Capitulo sexto, que trata dos direitos de
liberdade, a Constitui¢do equatoriana determina que “Art. 66.- Se reconoce y garantizara
alas personas: [...] 2. El derecho a una vida digna, que asegure |...] educacién [...] y otros
servicios sociales necesarios” (Ecuador, 2008).

10 Também sao direitos do buen vivir, segundo a Constituigao equatoriana: a agua e a alimenta-
¢ao, o ambiente saudavel, a comunicagao e a informagéo, a cultura e a ciéncia, a habitacao
e a moradia, a satide e o trabalho e a seguridade social. A esse proposito, consultar o Titulo
II, Capitulo segundo (Ecuador, 2008).
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¢ao libertadora — e descolonial — de educacao. No préprio texto constitu-
cional, onde logo no artigo 1 o Equador é caracterizado como um Estado
intercultural e plurinacional, a0 mesmo tempo que unitario (Ecuador, 2008),
a educacao se posiciona ao centro desse proposito a0 mesmo tempo uni-
ficador — ndo homogeneizador — a partir da diversidade. A legislacdo in-
fraconstitucional que trata do Sistema Nacional de Educac@o expressa essa
caracteristica ja em sua denominagdo: Lei Organica de Educagao Intercul-
tural (LOEI) (Ecuador, 2011). A LOEI, como a prépria denominagao indi-
ca, veicula uma visao intercultural de educacdo e, também, plurinacional,
de acordo com a diversidade geografica, cultural e linguistica do pais (artigo
1) e é precisamente nessa direcdo que apontam os fundamentos do Sistema
de Educacao Intercultural Bilingue que atende essas populacées: o respeito
a natureza, aos direitos individuais e coletivos das diversas nacionalidades
e etnias, a sua diversidade epistémica, cognitiva, cultural e linguistica e, tam-
bém, a interculturalidade.

A legislacao educacional adota o seguinte conceito de interculturalidade
no artigo 79, “d”, da LOEI: “coexisténcia e interagao equitativa, que promo-
ve a unidade na diversidade e a valoracao mutua entre as pessoas, identidades
mestigas ou pertencentes a comunidades, povos e nacionalidades no contexto
nacional e internacional” (Ecuador, 2011, traduc@o livre). Em sintese, para
os fins do direito a educacao, a interculturalidade pressupde a convivéncia,
em um mesmo territorio (estatal), de diferentes grupos étnicos e nacionalida-
des que interagem entre si de forma equitativa, isto ¢, sem relagdes tendentes
a hierarquizacdo, com a finalidade de promover a unidade na diversida-
de, ou seja, a existéncia de um todo sem a superagao das diferencas ou a
homogeneizagao.

No campo politico, é precisamente o dialogo intercultural que oferece
as bases para a plurinacionalidade no ambito do movimento do novo consti-
tucionalismo em sua terceira fase, inaugurada pela Constituicdo do Equador.
Interculturalidade e plurinacionalidade, além de serem principios de apli-
cacao da LOEI (artigo 2.2), sao instituidos como enfoques (artigo 2.5) para
a garantia a igualdade material no exercicio do direito a educacdo e no de-
senvolvimento da politica publica correspondente. Como principios, a pluri-
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nacionalidade esta ao lado da interculturalidade no inciso “b” do artigo 2.2
da LOEL" o que, por si s6, demonstra que entre elas ha intima relacao.

Na Constituicdo equatoriana, as referéncias a plurinacionalidade
sao escassas. Nao obstante, duas delas sao importantes para sua compreen-
sao. A primeira esta no artigo 1, que define o Equador como “Estado cons-
titucional de direitos e justica, social, democratico, soberano, independente,
unitario, intercultural, plurinacional e laico” (Ecuador, 2008, tradugao livre).
No artigo 6, a nacionalidade equatoriana é definida como o vinculo juridico
das pessoas com o Estado, o que nao exclui sua pertenga a outra nacionalida-
de indigena que coexista no Equador plurinacional (Ecuador, 2008). O que
se percebe no texto constitucional é que a interculturalidade adquire contor-
nos mais transversais que a propria nocao de plurinacionalidade, de modo
que, na LOEI (Ecuador, 2011), ndo aparece uma distin¢ao conceitual precisa,
a qual, no entanto, pode ser obtida a partir dos dispositivos constitucionais
mencionados. Nesse sentido, ainda que se refira as diferentes nacionalidades
que coexistem no territorio equatoriano, plurinacionalidade tem muito mais
um sentido tradicional e cultural do que politico, ja que se trata, politicamen-
te, de um Estado unitario. A plurinacionalidade, na Constitui¢do, em razao
das poucas mencdes a ela feitas, acabou nao tendo a mesma expressao juri-
dica da interculturalidade, que se tornou o eixo transversal de todo o texto
constitucional.

A interculturalidade pode ser caracterizada, entdo, como o que propor-
ciona o didlogo entre essas diferentes nagoes, concebidas do ponto de vis-
ta cultural e da tradi¢do, possibilitando sua interacao de forma equitativa,
nao hierarquizada. Quando a prépria legislacdo do sistema educacional atri-
bui o adjetivo “intercultural” a educacao a ser promovida pelo Estado, torna-
-se evidente a eleicao de uma concepgao libertadora, que desborda o direito

11 “Art. 2.2.- Principios de aplicacién de la Ley.- Para la aplicacion de esta Ley y de las acti-
vidades educativas que de ella deriven, se observaran los siguientes principios: [...] b. In-
terculturalidad y plurinacionalidad: La interculturalidad y plurinacionalidad garantizan el
reconocimiento, respeto y recreacién de las expresiones culturales de las diferentes nacio-
nalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador; asi como sus saberes ancestrales,
promoviendo la unidad en la diversidad, el dialogo intercultural y reconoce el derecho de
todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a acceder a los servi-
cios presenciales o virtuales y obras de la biblioteca escolar que se encuentre en su propia
lengua y en los idiomas oficiales de relacion intercultural” (Ecuador, 2011).
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a educacao para alcangar os demais direitos, todos importantes para o buen
vivir. Dai a conexdo com o segundo aspecto da dogmatica constitucional
e infraconstitucional equatoriana suscitado acima: a compreensao do direito
a educagao como instrumento para impulsionar os demais direitos.

A segunda parte do artigo 27 da Constituigao (Ecuador, 2008) estabelece
a indispensabilidade da educagao para o exercicio dos direitos e para a cons-
trucdo da soberania nacional, posicionando-a como eixo estratégico para
o desenvolvimento da na¢ao. No plano infraconstitucional, a LOEI, no mes-
mo artigo 2.5 anteriormente mencionado, apresenta os direitos humanos
como o primeiro enfoque para a garantia da igualdade material no exercicio
do direito a educagao. Mais adiante, ao versar sobre o direito a educacao
em si, a LOEI também sublinha sua transversalidade em relacdo aos demais,
assim como o papel do Sistema Nacional de Educagido quanto aos direitos
e garantias constitucionais, nao somente o da educagao."

Essa transversalidade também fica evidente de forma esparsa na Cons-
titui¢do (Ecuador, 2008), quando esta trata de outros direitos relacionados
a0 buen vivir: o direito a satde vinculado ao exercicio de outros direitos, como
a educagao (artigo 32); o direito a educacao como direito dos jovens enquan-
to atores estratégicos para o desenvolvimento do pais e, ainda, as criancas
e adolescentes (artigo 39); uma educacao adequada as pessoas com deficién-
cias dentro da escola regular (artigo 47); o reconhecimento de necessida-
des educacionais de pessoas privadas de liberdade (artigo 51); e o estimulo
a informac@o e a educacdo sobre os direitos das pessoas usuarias de servigos
e consumidoras (artigo 35).

Nao obstante, a transversalidade do direito a educacao nao ¢ uma ca-
racteristica exclusiva da Constituigdo do Equador e, tampouco, das demais
cartas constitucionais do novo constitucionalismo latino-americano, visto
que alguma concepcao de educacdo também permeia outros textos constitu-

12 “Derechos Humanos: Este enfoque pone como centro al ser humano, tanto en su dimen-
si6n individual como social. La educacion es un derecho que permite desarrollar otros tipos
de derechos para alcanzar una vida digna” (Ecuador, 2011).

13 “Art. 4.- Derecho a la educacion.- La educacién es un derecho humano fundamental ga-
rantizado en la Constitucién de la Reptblica y condiciéon necesaria para la realizacion de los
otros derechos humanos. [...] El Sistema Nacional de Educacién profundizara y garantizara
el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales” (Ecuador, 2011).
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clonais em maior ou menor grau, explicita ou implicitamente. O que diferen-
cia esse aspecto na Constituicao equatoriana (Ecuador, 2008) é a afirmagao
expressa de que a educagao possibilita o desenvolvimento de outros tipos
de direito e, por isso, instrumentaliza o acesso a uma vida digna (artigo 2.5) e,
assim, posiciona-se como condigdo para o usufruto desses outros direitos (artigo
4). Essa permeabilidade demonstra a importancia que assume na construgao
de uma boa vida em um sentido coletivo, como direito do buen vivir. E onde
reside o terceiro e ultimo aspecto da educacao libertadora na escrita dogma-
tico-juridica da Constitui¢do, a qual se traduz na assuncao de valores com di-
mensao mais social, coletiva e histérica em detrimento de uma concepgao
puramente cognitivista e individualista.

A construgao do buen vivir (ou sumak kawsay, na lingua quéchua) é anun-
ciado no preambulo da Constitui¢ao'* e surgiu no ambito das lutas populares
da esquerda equatoriana, especialmente dos movimentos sociais indigenas,
em face do modelo de desenvolvimento imposto historicamente ao pais,
como reflexo do capitalismo e do neoliberalismo, que deteriorou as condi¢ées
de vida dos mais pobres e produziu sua exclusdao da vida politica (Bocca et al.,
2017, pp.53-56). Trata-se, portanto, de refundar o Estado a partir de outras
relagdes nao so6 de producao e consumo e que nao se limita a intera¢do com a
natureza, inclusive como sujeito de direitos, mas também nas dimensoes in-
tercultural e pluralista da convivéncia humana.

Ao inserir o direito a educacdo no escopo do Regime do Buen Vivir, o cons-
tituinte o faz de modo a estabelecer regras de natureza organizacional e pro-
cedimental, além de articular esse direito com o sistema nacional de ciéncia,
tecnologia, inovagao e saberes ancestrais. Nessa diregao, o artigo 385 esta-
belece como finalidades do referido sistema a geracdo, adaptacdo ¢ difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnologicos (paragrafo 1); a recuperagao, o for-
talecimento e a potencializacao dos saberes ancestrais (paragrafo 2); e o desen-
volvimento de tecnologias e inovagoes para impulsionar a producao nacional,
elevar a eficiéncia e produtividade, melhorar a qualidade de vida e contribuir
para os objetivos do buen vivir (paragrafo 3) (Ecuador, 2008).

1+ “Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay” (Ecuador, 2008).
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Ao posicionar conhecimentos cientificos e tecnolégicos ao lado
dos saberes ancestrais, a Constituigao equatoriana busca superar a concep-
¢ao hegemonica de ciéncia que, no ambito da colonialidade do saber, con-
fere uma posicao de inferioridade a estes e adiciona uma compreensao mais
intercultural e coletivista ao sistema educacional, que desafia e diversifica
o modelo hegemonico e unitario de saberes cientificamente validos, centrado
no pensamento ocidental, que se cristalizou a partir de sua expansao na colo-
nizacao. Situados entre os direitos do buen vivir e reconhecendo valor cientifico
aos saberes ancestrais, ademais de ndo limitar sua importancia para os povos
e nacionalidade indigenas, mas de estendé-la para todos, como elementos
de uma totalidade plural, o constituinte enriquece e amplia uma cosmovisao
que ultrapassa as formas de interpretar o mundo que se limitam a uma tnica
visao predominante.

Isso se traduz, do ponto de vista dogmatico-juridico, principalmente
no Sistema de Educacdo Superior, em razao de sua natureza de producao
e difusdo do conhecimento especializado. A Lei Organica de Educagdo Su-
perior (LOES) (Ecuador, 2010) incorpora a valorizagao do conhecimento an-
cestral, por exemplo, como um fim da educacdo superior, para “contribuir
para o conhecimento, preservacdo e enriquecimento dos saberes ancestrais
e da cultura nacional” (artigo 8, “c”), e como uma de suas fungoes, destinada
a “promover e fortalecer o desenvolvimento das linguas, culturas e sabedorias
ancestrais dos povos e nacionalidades do Equador no marco da intercultura-
lidade” (artigo 13, “1”) (Ecuador, 2010, tradugao livre).

A transversalidade da interculturalidade como didlogo nao hierarqui-
zado ¢ ndo homogeneizante entre os mais diversos povos e nacionalidades
do Equador, a instrumentalizagdo do direito a educagao para a promocio
dos demais direitos humanos e a intima associa¢ao do direito a educacao
ao buen vivir, inclusive pelo reconhecimento e incorporacao de saberes tra-
dicionais e seu notério senso de coletividade sao, portanto, caracteristicas
da dogmatica-juridica constitucional e infraconstitucional que expressam
a filiacdo a uma concepcao de educagao libertadora que permeia o ordena-
mento juridico equatoriano.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 59(175), 2026, e20471

Laerte Radtke Karnopp. O direito & educagdo nas constitui¢coes do Equador (R008) e da Bolivia (R009): uma leitura comparativa
culturalista a partir do pensamento descolonial e do novo constitucionalismo latino-americano

6-ISSN: 2448-4873 | DOL https://doi.org/10.22201/iij. 244848736.2026.175.20471 21 de 35
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2025.174.20219
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

22 de 35

3. Bolivia (2009)

Uma das primeiras impressdes que resultam de um rapido exame da Consti-
tuigdo Politica do Estado da Bolivia (Bolivia, 2009) é que ela dedica a maior
parte de seus dispositivos a estrutura e organizacao estatais. Ao passo que a
Constitui¢do equatoriana (Ecuador, 2008) posiciona o direito a educac¢do como
um dos direitos do buen vivir, aderindo, assim, a uma taxonomia dos direitos
fundamentais distinta da mais comumente encontrada nos textos constitucio-
nais de tradi¢do ocidental, a Constituicao da Bolivia (Bolivia, 2009) conserva
a classica divisdo, no Titulo II da Primeira Parte (Direitos fundamentais e ga-
rantias), entre direitos civis e politicos (Capitulo Terceiro do Titulo II) e direi-
tos sociais e econdmicos (Capitulo Quinto) e, ainda, reservando um capitulo,
o0 quarto, aos direitos das nacoes e povos indigena originario campesinos.

O Capitulo Segundo do Titulo II, intitulado “Direitos fundamentais”,
estabelece, em sintese, os seguintes direitos: direito a vida e a integridade fi-
sica, psicologica e sexual; direito a agua e a alimentacdo; direito a educagao
universal, produtiva, gratuita, integral e intercultural; direito a saude; direito
a habitacdo e moradia adequadas; e direito ao acesso universal e equitativo
aos servigos basicos de agua potavel, esgoto, eletricidade, gas domiciliar, pos-
tal e telecomunicagoes (Bolivia, 2009). Apesar de, no capitulo anterior, prever
a ndo superioridade de uns direitos sobre os demais, a escolha constitucional
de posicionar esse rol de direitos — alguns individuais e outros sociais — em ca-
pitulo apartado, antes dos capitulos correspondentes a cada um desses con-
juntos de direitos, pode ser interpretada como um reconhecimento de que
se trata dos direitos mais basicos para uma vida digna, para o vwir bien. Logo,
o direito a educagao, ao encontrar lugar entre eles (artigo 17), assume um pa-
pel relevante para a garantia da dignidade, preconizada pelo Estado bolivia-
no refundado sob essa nova cosmovisao.

No desenho constitucional boliviano, o direito a educacdo nao se en-
contra entre os direitos sociais do Capitulo Quinto, mas a ele se reserva todo
o Capitulo Sexto do mesmo Titulo II, intitulado “Educacao, intercultura-
lidade e direitos culturais” (Bolivia, 2009). Ao mesmo tempo que sugere
um maior destaque ao direito a educagao no ambito da Constituigao, essa
separac¢ao também pode indicar a relagao que o texto constitucional preten-
de estabelecer entre os direitos a educacao e a cultura e a interculturalidade.
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No nivel infraconstitucional, o direito a educacao ¢ regulamentado pela
Lein. 070, de 20 de dezembro de 2010, denominada “Lei da Educacao Ave-
lino Sinani — Elizardo Pérez” (Bolivia, 2010). A Lei da Educacdo bolivia-
na adota expressamente uma concepc¢ao libertadora de Educagao (artigo 3,
14) para orientar seu Sistema Educativo Plurinacional.” Por essa razao, sera
adotada a mesma trajetdria analitica e argumentativa desenvolvida no caso
do Equador, de modo a avaliar, na construgao da dogmatica-juridica do di-
reito a educacdo boliviano, a existéncia de elementos dessa concepcao liber-
tadora enunciada na lei a partir dos aspectos ali suscitados.

O primeiro aspecto que caracteriza a educagao libertadora boliviana
vai além da orientagao intercultural predominante na Constitui¢ao equa-
toriana como um todo, para abranger uma proposta que ¢, também, in-
tracultural e plurilingue,'® o que emerge em diversos momentos do texto
constitucional: como direito das nagoes e povos indigena originario campesi-
nos (artigo 30, II, 12), como previsao geral sobre o direito a educagao no am-
bito do Capitulo Sexto do Titulo II (artigo 78, II), como diretriz para o direito
a educacao superior (artigo 91, II) e como direcionamento para a formagao
docente (artigo 96, I) (Bolivia, 2009). Essas caracteristicas, além de figurar
na Lei da Educagao,'” aparecem, ainda, em outros dispositivos constitucio-
nais, a saber no artigo 9, que prevé os fins e fungdes do Estado, em que lhe é
enderecada a garantia de fomento do respeito mutuo e o dialogo intracultu-
ral, intercultural e plurilingue, e no artigo 19, que confere ao sistema tnico
de satde os atributos da interculturalidade e da intraculturalidade (Bolivia,
2009).

Para fazer frente a uma visao libertadora, a Lei da Educacdo (Bolivia,
2010) incorpora e desenvolve ambos os conceitos —de interculturalidade e de

“Es liberadora en lo pedagbgico porque promueve que la persona tome conciencia de su
realidad para transformarla, desarrollando su personalidad y pensamiento critico” (Bolivia,
2010).

16 De acordo com Walsh, “[...] em relagdo a educacio, a [Constitui¢ao] boliviana oferece
alguns pontos criticos de interculturalizacdo que a equatoriana nao oferece. Por exemplo,
assume a educacao intracultural, intercultural e plurilingue em todo o sistema educativo

(algo que a equatoriana propoe com muito menos zelo e rigor)” (Walsh, 2008, p. 144, tra-
dugao livre).

Vejam-se, como exemplos, o artigo 1, 6; o artigo 3, 8 (bases da educagao); o artigo 4, 4 (fins
da educagao); o artigo 5, 17 (objetivos da educacio); e outros. (Bolivia, 2010).
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intraculturalidade— no ambito de seu marco filosofico e politico. A constru-
cao da interculturalidade, assim como na Constituicao do Equador, surge
como oposi¢ao a monoculturalidade e a uninacionalidade, como légica e ra-
cionalidade outra (Walsh, 2008). Nesse sentido, o dialogo intercultural é uma
das diretrizes constitucionais da educagao que consta do artigo 79 (Bolivia,
2009) e busca ressaltar outras racionalidades e concepgoes de vida e de mun-
do negadas e en-cobertas desde a colonizac¢do europeia, com vistas ao seu res-
gate, promovendo (ou descolonizando) o ser e o saber desses povos e nacoes.

O conceito de interculturalidade que orienta o Sistema Educativo Pluri-
nacional, acima transcrito, em muito se assemelha aquele esbocado no ar-
tigo 79, “d”, da LOEI equatoriana,'® uma vez que se assenta na interacio,
em condicoes de igualdade, entre culturas nacionais entre si e com culturas
internacionais, praticas de valorizacao e dialogo entre diversas identidades e,
no caso da legislacdo boliviana, sublinha a inter-relacdo de conhecimentos,
saberes, ciéncia e tecnologia, para a projecao e universalizacao da sabedoria
propria. Nesses termos, dito conceito encontra-se de acordo com o que dis-
poe a Constituicao boliviana ao estabelecer que a diversidade cultural é a
base essencial do Estado Plurinacional e a interculturalidade ¢ o instrumento
de coesao e convivéncia harmonica e equilibrada entre os diferentes povos
e nagodes que o compoem (artigo 98) (Bolivia, 2009). Desse modo, ao menos
no campo do direito a educagao, a interculturalidade também se apresenta
como um elemento chave para solidificar uma concep¢ao libertadora expres-
sa no ordenamento boliviano.

Porém, outro conceito relevante antecede o de interculturalidade no ar-
tigo 6 da Lei da Educacdo (Bolivia, 2010): o de intraculturalidade. Ausen-
te na Constituicdo do Equador, o texto constitucional boliviano faz varias
referéncias a ele, sem, no entanto, explicita-lo, o que ocorre, precisamente,
no texto dessa lei (artigo 6, I):'? para que o didlogo intercultural se concretize,

18O conceito de interculturalidade veiculado pela LOEI do Equador no artigo 79, “d”, como
um dos fundamentos do Sistema de Educacao Intercultural Bilingue e Etnoeducagio, é o
seguinte: “[...] coexisténcia e interagao equitativa, que promove a unidade na diversidade e
a valoragdo mutua entre as pessoas, identidades mestigas ou pertencentes a comunidades,
povos e nacionalidades no contexto nacional e internacional” (Ecuador, 2011, traducao
livre).

19 I. Intraculturalidad: La intraculturalidad promueve la recuperacion, fortalecimiento, de-
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a lei pressupde a recuperagao, o fortalecimento, o desenvolvimento e a coesao
das culturas nacionais no ambito interno, isto é, a descolonizagao do saber.
A organizagao curricular estabelecida pela Lei da Educagdo, em reconheci-
mento a necessidade de os processos educativos fomentarem o conhecimento
da cultura e dos saberes proprios de cada nacdo e para a valorizagao dos sa-
beres tradicionais, determina que haja, além de um curriculo base de carater
intercultural para o Sistema Educativo Plurinacional, curriculos regionali-
zados e diversificados de natureza intracultural articulados aquele, os quais
considerem as peculiaridades do contexto sociocultural e linguistico que ca-
racterizam a identidade das nacoes e povos indigena originario campesinos
(artigos 69 e 70) (Bolivia, 2010), o que vem ao encontro do mandamento
constitucional de fortalecer a unidade e a identidade de todas e todos como
parte do Estado plurinacional (artigo 80, II) (Bolivia, 2009).

De acordo com o Plano Setorial de Desenvolvimento Integral para Vivir
Bien, Setor Educacao, “a intraculturalidade supde em boa medida, um olhar
para dentro, um olhar para a identidade local construida historicamente”
(Bolivia, 2023, p. 46, traducao livre). Assim, apesar da contradigao entre in-
traculturalidade e interculturalidade, esta é apenas dialégica, complemen-
tar ¢ ndo antagonica, que permite o desenvolvimento do ser humano tanto
na construcao de sua propria identidade cultural como também a partir
do didlogo entre culturas. E onde se situa a importancia do terceiro elemento,
o plurilinguismo, que, ao compreender a lingua ndo s6 como meio de expres-
s30, mas como uma concep¢ao de mundo e um sistema de valores, também
permite desenvolver a pluralidade de concepgoes de mundo.

Nesse ponto, o plurilinguismo adquire importancia significativa para
instrumentalizar tanto a intraculturalidade, visto que a lingua integra o pa-
trimoénio cultural de nagdes e povos, quanto a interculturalidade, para per-
mitir o didlogo entre eles. Muito além de vedar a discriminacdo por razdes
linguisticas (artigo 14, II), a carta constitucional (artigo 30, II, 9) assegura,

sarrollo y cohesion al interior de las culturas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas para la consolidacién del Estado
Plurinacional, basado en la equidad, solidaridad, complementariedad, reciprocidad y justi-
cia. En el curriculo del Sistema Educativo Plurinacional se incorporan los saberes y cono-
cimientos de las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas” (Bolivia, 2010).
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como direito das nag¢oes e povos indigena originario campesinos, a valoriza-
¢ao, o respeito e a promogao dos seus idiomas, o que devera se dar por meio
de iniciativas como a implementagao, por parte das universidades no ambi-
to da educacdo superior, de programas para a recuperagao, a preservacao,
o desenvolvimento, a aprendizagem e a divulgacao dessas linguas (artigo 95,
II) (Bolivia, 2009).

No plano infraconstitucional, o plurilinguismo se desdobra em alguns
principios no artigo 7 da Lei da Educagao (Bolivia, 2010), dos quais se pode
identificar duas frentes: a primeira, como necessidade pedagogica e como ins-
trumento para mediar o acesso ao conhecimento, ao determinar, por exem-
plo, o uso da lingua materna, seja o idioma originario ou o espanhol, como
primeira lingua no desenvolvimento das atividades; a segunda, que toma
a lingua originaria como objeto de conhecimento, se estiver em perigo de ex-
tin¢do, caso em que deverao ser implementadas politicas linguisticas de re-
cuperacao e desenvolvimento com participagao de seus falantes. Seja como
for, o plurilinguismo surge, ao lado da intraculturalidade e da interculturali-
dade, como importante instrumento para a promocao de ambas e como ob-
jeto de conhecimento para a preservacdo e o desenvolvimento das culturas
das nagdes e povos indigena origindrio campesinos.

Por fim, além da presenca da intraculturalidade, da interculturalidade
e do plurilinguismo nos mais diferentes niveis de ensino em que o direito
a educacao se desdobra, o texto constitucional (Bolivia, 2009) lhe atribui,
expressamente, uma funcio descolonizadora (artigo 78, I), que compreen-
de todos esses trés aspectos, o que se coaduna com a educagao libertadora.
Em nivel infraconstitucional, um dos fins da educacao €, precisamente, con-
solidar uma concepgao descolonizada como meio de garantir o Estado pluri-
nacional e uma sociedade do vivir bien (Lei da Educacdo, artigo 4, 1).

A descolonizagao e a promocao da interculturalidade, dada sua impor-
tancia e centralidade no texto constitucional e no ordenamento juridico como
um todo, fundamentam, inclusive, a criacdo de estruturas governamentais
para dar conta desses aspectos.”” De acordo com Leonel Janior (2023, lo-

20 No ambito da atuagio estatal, o Decreto Supremo n. 4393 (Bolivia, 2020) instituiu o Minis-
tério de Culturas, Descolonizacdo e Despatriarcaliza¢@o, o qual, em sua estrutura, engloba
o Vice-ministério de Descolonizagio e Despatriarcalizagio e o Vice-ministério de Inter-
culturalidade. Embora esses 6rgaos governamentais nao estejam situados no Ministério da
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cal. 2203), “ndo ¢ por acaso, que nos dispositivos constitucionais bolivianos,
os termos anticolonial, intercultural e plurinacional estdo explicitamente pre-
sentes”, visto que, ao desestabilizar a racionalidade moderna liberal, “a re-
construcao do Estado plurinacional a partir da interculturalidade possibilita
o giro descolonial, por ora, realizavel”. Ainda que pareca contraditoria a ins-
tituicdo oficial, pelo Estado — que é uma criacdo moderna —, de uma con-
cepgao descolonial de educacao, além de praticas descoloniais introduzidas
no préprio aparelho governamental com a institui¢do de 6rgaos que delas
deverao se ocupar, tal fato resulta em uma tentativa de redimensionar o es-
copo desse direito, para alcancar saberes, conhecimentos, idiomas e demais
praticas de nagdes e povos com o objetivo de sua valorizacdo, preservacao
e promogao, primeiro sob uma o6tica intracultural, para, por fim, fomentar
a interculturalidade e o desenvolvimento integral da sociedade e a conscién-
cia plurinacional.

O segundo aspecto que remete a educagao libertadora na Bolivia con-
siste na transversalidade do direito a educagao nos demais direitos, de modo
a atuar como instrumento de sua concretizagdo. Apenas para recordar,
a LOEI equatoriana (Ecuador, 2011) contém a afirmacdo expressa de que
a educacao é condi¢ao necessaria para a realizacao dos demais direitos hu-
manos (artigo 4), além de ser muitas vezes mencionada como instrumen-
to para contribuir na concretiza¢ao de outros direitos do buen vivir ao longo
do texto constitucional. A Constituigao Politica da Bolivia (Bolivia, 2009),
por sua vez, estabelece que a educagdo promovera, além do civismo e do
didlogo intercultural, os valores ético-morais, entre os quais a vigéncia plena
dos direitos humanos (artigo 79). Poucas sao as referéncias ao direito a educa-
¢do ao longo do texto constitucional dedicado a outros direitos, como o direi-
to de sindicalizacao de trabalhadores como meio de sua educagao (artigo 51,
IID); o direito de educacdo dos filhos em relacao aos pais, se menores ou com
deficiéncias, no ambito familiar (artigo 64, I); e o direito a educagao integral
gratuita das pessoas com deficiéncia (artigo 70, 2).

Apesar de a Constituicao (Bolivia, 2009) fazer poucas referéncias expli-
citas as contribuicées da educagdo no desenvolvimento de outros direitos,

Educacao, suas atribui¢des convergem com os objetivos a que se propde uma concepgao
descolonial e intercultural de educagao.
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a Lei da Educagdo (Bolivia, 2010) traz algumas previsdes genéricas sobre
aintervencao do direito a educagao nos demais direitos humanos. Nesse sen-
tido, ao estabelecer os fins da educacao, a lei reforca seu papel na promogao
da vigéncia plena dos direitos humanos (artigo 4, 6), como ja o faz no men-
cionado artigo 79 da Constitui¢ao, além de eleger, entre suas bases, o respeito
aos direitos humanos individuais e coletivos das pessoas e dos povos, ao lado
da promogao da convivéncia pacifica e de uma sociedade sustentada na cul-
tura de paz (artigo 5, 12).

O terceiro e tltimo aspecto sobre a presenca de uma educagao libertado-
ra na Bolivia ¢ sua conexao ao vwir bien e seu atravessamento pelo reconhe-
cimento e valorizacao de saberes e conhecimentos tradicionais das nacoes
e povos indigena originario campesinos. No artigo 79, a Constitui¢cao bo-
liviana (Bolivia, 2009) estabelece a promogao de valores ético-morais pela
educagio, referindo-se, entre outros, aqueles do artigo 8, paragrafo I, dentre
os quais o vwir bien (ou suma qamaria, em lingua aymara).”!

De acordo com Walsh (2008), ao passo que o buen vivir perpassa diver-
sos eixos da Constitui¢do equatoriana e funciona como conceito articula-
dor e integrador de praticamente todo o texto constitucional para construir
uma nova forma de convivéncia cidada, na Constituicdo boliviana, ainda
que com intengdes similares, o vivir bien se desenvolve principalmente em re-
lacao a organizacao economica do Estado para fazer frente ao capitalismo
e ao projeto neoliberal vigentes e com a intengao de descolonizar e refundar
o Estado. Assim, ainda que nao assuma a posigao de eixo transversal para
uma nova interculturalizacdo, o viwir bien aprofunda a tarefa de descolonizar
mediante o enfrentamento do capitalismo em que estd centrada a matriz
colonial.

Porque antagénico ao regime capitalista, o vivir bien propoe outros tipos
de relacao, seja entre os cidadaos e os povos, seja das pessoas com a natureza.
E um conceito que, segundo Leonel Janior (2023), introduz valores comuni-
tarios da cosmovisao indigena e da relacao harmonica do ser humano com a
natureza, para alcangar um sistema civilizatério que busca valorizar os co-

21 “I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamana
(vivir bien), handereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj nan (camino o vida noble)” (Bolivia, 2009).
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nhecimentos ancestrais para um dialogo intercultural sem deixar de conside-
rar o tempo historico.

Nesse contexto, portanto, ganha relevo o resgate e a promocao do saber
ancestral, a partir da intraculturalidade, assim como o didlogo intercultural,
que lancarao as bases do vivir bien. Nao obstante, Walsh (2008) identifica,
na Constituigao boliviana, uma hierarquizacdo de ordem epistémica entre
os conhecimentos universais ¢ os saberes coletivos das nac¢oes e povos indi-
gena originario campesinos, posicionando os primeiros em lugar de supe-
rioridade cientifica sobre os outros. Essa impressdo, de certo modo, parece
se confirmar quando a Lei n. 070 (Bolivia, 2010) estabelece que a educacao,
em suas bases, desenvolve os conhecimentos ancestrais em complementarida-
de aos saberes e conhecimentos universais (artigo 3, 10). No entanto, embora
a redagao desse dispositivo possa sugerir eventual subordinacao dos sabe-
res tradicionais, que figurariam somente em relacdo de complementariedade
aos conhecimentos ditos cientificos, essa impressao se desfaz em outros pontos
da Lei da Educacao, como aquele que trata dos objetivos da educacao supe-
rior. E o caso do artigo 29, 2, que estabelece como um desses objetivos o de-
senvolvimento da investigagao, da ciéncia, da tecnologia e da inovacao para
atender o Estado plurinacional mediante a articulacdo dos conhecimentos
e saberes indigena originario campesinos com os universais, sem o estabeleci-
mento de uma ordem de importancia.

Na Lei da Educacao (Bolivia, 2010), a construgao do viir bien desponta
precisamente no sentido da afirmagao cultural das nagoes e povos indigena
originario campesinos, comunidades interculturais e afro-bolivianas, com o
fortalecimento, pela educacio, de suas identidades. E o que propde referida
Lei ao estabelecer, como bases, uma educacao “[...] descolonizadora, liberta-
dora, revolucionaria, anti-imperialista, despatriarcalizadora e transformadora
das estruturas econoémicas e sociais, orientada a reafirmacdo cultural” dessas
populagoes (artigo 3, 1, tradugao livre) e uma “[...] educacao da vida e para
a vida, para Vivir Bien (tradugao livre)”, mediante o desenvolvimento de uma
formacao integral para a realizacdo da identidade, da afetividade, da espiri-
tualidade e da subjetividade, em harmonia com a natureza e em comunidade
(artigo 3, 11).
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IV. Conclusio: convergéncias por uma
educacio para os direitos humanos

O pensamento descolonial, como movimento insurgente que, além de seu
carater tedrico, assume feicGes propositivas, impulsiona o desprendimento
epistémico em relacdo a matriz colonial, especialmente ao atuar sobre duas
dimensoes da colonialidade: a do ser e a do saber. Neste trabalho, tomou-
-se a premissa de que a inferiorizacao do ser e do saber foi decisiva para
a manutencdo do poder, isto ¢, da colonialidade em si, a medida que foi se-
dimentando o discurso de que apenas o saber ocidental ¢ cientifico e vali-
do e que quaisquer outros conhecimentos, porque inferiores, devem ser por
ele suplantados. Na mesma dimensao propositiva, o novo constitucionalismo
latino-americano constitui um movimento constitucional que, gradativamen-
te, vem empreendendo esfor¢os para uma refundacdo dos Estados nacionais,
subsidiando-se de elementos teéricos do pensamento descolonial e reconhe-
cendo valores coletivos sedimentados nas comunidades locais.

O rompimento com a colonialidade exige uma desobediéncia episteé-
mica, a qual, por sua vez, requer uma concepgao de educagao que possa
reverter os mecanismos coloniais historicamente instituidos e promover a des-
colonizagao do saber tinico, mediante uma critica a modernidade e a partir
das diversas genealogias locais: uma educagao descolonial, a medida que é,
também, libertadora. Nesse sentido, o estudo comparado das constitui¢oes
do Equador e da Bolivia permite concluir pela presenca dos trés aspectos
da educacao libertadora suscitados na hipdtese inicial, em maior ou menor
medida, expressos em linguagem dogmatico-juridica, os quais, para evitar re-
petigdes, resumem-se (1) na presenca da interculturalidade como diversidade
de saberes nao hierarquizados em relacdao ao conhecimento universal, valori-
zando os elementos que compdem as culturas nacionais; (2) na instrumentali-
zacao do direito a educagao para a promocao dos demais direitos humanos/
fundamentais; e (3) no resgate e na promocao, pela educacao, de saberes tra-
dicionais, para a realizacao do buen vivir e do viir bien.

O primeiro dos trés aspectos da educagdo libertadora presente no direito
a educacao em ambos os ordenamentos foi o da interculturalidade, caracteri-
zando-se como um aspecto distintivo do direito a educagdo, tanto em Equador
quanto em Bolivia. No caso do Equador, que se caracteriza como um Es-
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tado intercultural e plurinacional, a préopria denominagao da lei de educa-
¢ao (Let Organica da Educacao Intercultural) ja d4 mostras de que se trata
de um principio central da educagao naquele pais, que valoriza as identida-
des e os saberes dos diferentes povos e nagoes, que interagem para promover
a unidade na diversidade, sem hierarquizar ou tentar superar as diferencas.
Embora o ordenamento equatoriano dé maior énfase a interculturalidade,
que constitui verdadeiro eixo transversal da Constitui¢ao, a Bolivia ndo a deixa
de lado, acrescentando, ainda, o conceito de intraculturalidade, para estimu-
lar a recuperagao, o fortalecimento, o desenvolvimento e a coesdo das culturas
nacionais, o que também se torna relevante para o posterior dialogo entre
elas. Além disso, a legislacao educacional boliviana assume expressamente
uma concepgao libertadora e descolonial de educagao.

Quanto ao segundo aspecto, o da transversalidade do direito a educagao
para a realizacdo dos direitos humanos como um todo, a Constituicio equa-
toriana(Ecuador, 2008) traz a previsao expressa de que a educagao ¢ condigao
para o exercicio dos demais direitos e para o acesso a uma vida digna, além
de associar o direito a educagao a outros direitos do buen vivir. A legislacdo
boliviana, contudo, ¢ menos ostensiva nesse ponto, pois, mesmo que men-
cione a relacdo de alguns direitos com o direito a educagdo (a sindicalizagio
de trabalhadores como forma de educacao, o direito de educagao dos filhos
no ambito familiar e o direito a educacao integral das pessoas com deficién-
cia), ndo ¢ tao explicita como a equatoriana. Ainda assim, a Lei da Educagao
(Bolivia, 2010) traz algumas previsdes genéricas, como a promoc¢ao da vigén-
cia plena dos direitos humanos como fim da educagao e o respeito aos direi-
tos individuais e coletivos entre suas bases.

Por fim, observa-se que tanto o buen vivir equatoriano quanto o viwir bien
boliviano assumem um papel importante na superagao da concepcao he-
gemonica de ciéncia e de conhecimento, visto que o direito a educagao
em ambas as legislacoes reconhece o valor dos saberes ancestrais e os equi-
para ao conhecimento universal. E o que acontece, por exemplo, na LOES
equatoriana (Ecuador, 2010), que declara, como fim da educacao superior,
sua contribui¢ao para o conhecimento, a preservacao e o enriquecimento
desses saberes, e, como funcao, sua promocao e fortalecimento, assim como
a Lei de Educacio boliviana (Bolivia, 2010) estabelece como objetivo da edu-
cacao superior a articulacdo dos conhecimentos indigena originario campe-
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sinos com os universais, sem que haja hierarquia entre eles. Buen vivir e vivir
bien se efetivam, inclusive, pela realizacao plena e afirmacao cultural de todos
0S POVOS € nagoes.
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