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cosas, que toda persona tiene derecho a que su causa sea oida dentro
de un plazo razonable.

Ahora bien, tomando en cuenta, primero, que en Francia, sobre
todo en los 1ltimos afios, la instruccién preparatoria se prolonga exce-
sivamente obedeciendo a multiples factores; segundo, que todo ciuda-
dano debe ser protegido contra la arbitrariedad de los magistrados que,
por negligencia o deliberadamente, lo privan de su derecho a ser juzgado
en un plazo razonab'e, y tercero, que el derecho positivo {rancés no
prevé actualmente ningin remedio técnico eficaz contra este estado
de cosas, los autores hacen dos proposiciones concretas, que se traduci-
rian eventualmente en otras tantas reformas al procedimiento penal,
encaminadas a contrarrestar las demoras o la inercia total de dichos
magistrados.

La primera de tales proposiciones, cuyas hipotesis y reglas los autores
enuncian y desarrollan, tiende a vencer la inaccién del juez de instruc
ci6n cuya informacién ha quedado terminada pero que, sin embargo, no
transmiten el expediente a las autoridades competentes que deben
conocer del caso; la segunda tiende a vencer la inaccién del ministerio
publico que, a pesar de haber recibido transmisién oliciosa u oficial
del expediente, no establece sus conclusiones definitivas,

Al concluir, los autores aclaran que si bien tales proposiciones pueden
parecer complejas, no se debe perder de vista que las mismas tendrian
caracter facultativo y se aplicarian a situaciones que se supone deberian
presentarse s6lo excepcionalmente. Por otra parte, eniatizan, no debe
olvidarse que toda persona investida de poder puede tener propensién
a abusar o a hacer mal uso de éste, siendo el objeto de las reglas juri-
dicas el prevenir precisamente estos abusos.

Jesits RoprictEz v RODRIGUEZ

DERECHO DEL TRABAJO

BamrocH, Paul, “Empleo y grandes ciudades: problemas y perspectivas”,
Reuvista Internacional del Trabajo, Bruselas, vol. 101, mam. 3, julio-
septiembre de 1982, pp. 363-380.

El profesor Paul Bairoch, de la Universidad de Ginebra, Suiza, es un
especialista del tema sobre empleo en las grandes ciudades; ha publicado
varios libros y articulos, y ofrece en este trabajo un esquema de su
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pensamiento. Por esta razon abordaremos cada uno de los aspectos que
trata, con el propdsito de ofrecer una sintesis, lo mds completa posible,
de la interesante informacién que maneja, a través de andlisis econo-
métricos y estadisticas complementarias, a efecto de fijar en lo interna-
cional el problema que en la actualidad representa Ia concentracidn
demografica en las ciudades y los requerimientos de la poblacién de
una ocupacién util y remunerada.

Parte el autor de la idea de que la Revolucién Industrial, al hacer
saltar la barrera que oponia el escaso excedente alimentario de los agri-
cultores, lo cual impedfa una radical modificacién de la importancia
relativa de esos modos de vida, transformd a la ciudad en el cuadro
dominante de la vida de las sociedades desarrolladas de hoy, como lo
serd también de]l mundo entero dentro de escasos decenios. Sélo que,
en forma paralela a esta importancia relativa de lo urbano, la ciudad
ha cambiado asimismo de naturaleza, y entre estos cambios, el compo-
nente primordial es su tamaiio y la aparicién de las megaldpolis por
primera vez en la historia de ]la humanidad, con repercusiones graves
tanto en el aspecto del desarrollo de sus habitantes como en los pro-
blemas de empleo: especialidad de la oferta, de las calificaciones, de las
condiciones de trabajo, etcétera, Veamos por partes cada uno de estos
problemas:

1. Aparicién de las grandes ciudades y de las megaldpolis

Se definen como grandes ciudades aquellas cuya poblacién excede
del medio millén de habitantes. Verdad es que tante en Asia como en
Medio Oriente, antes de la Revolucién Industrial, las aglomeraciones
humanas alcanzaron en muchos casos este nimero y en algunos lo supe-
raron (Pekin, Bagdad, Samarkanda, Constantinopla); igualmente ciu-
dades como Paris, Roma o Londres, llegaron en el inicio del siglo
pasado a tener entre medio miilén y un millén de habitantes; pero
es en el presente siglo cuando debide a la explosién demogrdfica las
ciudades populosas han crecido en nimero e importancia. Encontramos
en el amanecer del siglo a siete ciudades de mds de tres millones de
habitantes: Berlin, Leningrado, lLondres, Paris, Viena, Nueva York
y Tokio; veinticuatro mds pasaban del millén vy cuarenta y siete del
medio millén. Medio siglo mds tarde, hacia 1950, cincuenta y nueve
cindades se encontraban con poblaciones millonarias, nueve de ellas
superaban los cinco millones de habitantes y cuatro llegaban a los diez
millones (Nueva York, Londres, Tokio, Pekin). Hacia 1970 sélo dos
ciudades mds contemplaron esta densidad demogrifica: Bombay y Sao
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Paulo; pero aumentaron a ciento dieciocho las ciudades con mds del
millén de habitantes. En 1980 los resultados estadisticos recientemente
conacidos permiten establecer que en la presente década contamos con
poco mids de ciento setenta ciudades de mds de un millén de habitantes,
y siete ciudades con mds de diez millones de habitantes (respecto de las
anteriores hay que agregar a la cindad de México); veintitin ciudades
tienen poblaciones comprendidas entre los cinco y los diez millones
{Chicago, Los Angeles, San Luis Missouri, Toronto, Montreal, Rio de
Janeiro, Buenos Aires, Berlin, Munich, Calcuta, Nueva Delhi, Shangai,
Jakarta, Osaka, Hong Kong, Singapur, para citar las mds conocidas);
todas las cuales durante varios afios han tenido a orgullo significarse
como meirdpolis, calificativo que denotaba su importancia econémica
y demografica, En la actualidad ninguna se envanece de las grandes
concentraciones humanas a que han llegado, por la multiplicidad de
problemas que les han sobrevenido y por el hecho de que, de cada diez
ciudadanos de un pafs, son casi cuatro los que habitan ciudades mi-
llonarias.

2. Perspectivas para el afio 2000

En las estimaciones que ha hecho la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), si se considera el aumento de la poblacion a una ta-
sa anual de 1.4%, para el afio 2000 el mundo contard con doscientas
ochenta y tres ciudades de un millén de habitantes; ochenta y ocho
oscilardn entre un millén y cinco millones; treinta y nueve tendran
mis de cinco millones y veinte diez millones o mis; de éstas se calcula
que ocho ciudades del Tercer Mundo superarin los quince millones
(México, Sio Paulo, Shangai, Pekin, Rio de Janeiro, Jakarta Bombay
y Calcuta), y quizds s6lo tres del resto del mundo (Tokio, Osaka vy
Munich) . Otras megaldpolis conservaran sin aumento o disminuirdn su
poblacién por estrictas necesidades urbanisticas y a través de controles
oficiales muy rigurosos; pero cerca de quinientas habrin superado el
medio millén de personas y un gran porcentaje se acercard al milldn;
es decir, pasardn de novecientas las ciudades millonarias en una pobla-
cién mundial del orden de un mil setecientos millones de habitantes;
ello a pesar de que se estiman muy optimistas las hipotesis sobre
proyecciones de la poblacién total del mundo hechas por lJa ONU, al
suponer la reduccion de la fecundidad y un incremento lento de la tasa
de crecimiento demogrifico, que se calcula a razén de un 29, anual.
En resumen, para el afio 2000 se prevé que un 13% a 14% de la po-
blacién mundial total radicard en grandes ciudades (aproximadamente
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cuatrocientos veinte millones de personas) y un ascenso de 269, a 279
el que alcance la poblacién urbana,

3. Tamafio de las ciudades v condiciones generales de vida

Tres factores —segin el autor— han contribuido al desarrollo de las
megal6polis: el clima, la vivienda y las distracciones. El clima ha repre-
sentado el factor ideal para el desenvolvimiento de una ciudad, si es
templado con escasos. vientos. En ello contribuyen las zonas lacustres
o arboladas porque hacen poco sensibles las variantes de temperatura.
He aqui el motivo por el cual las grandes ciudades no se han formado
ni en el trépico ni en el desierto.

La vivienda facilité durante muchas décadas el crecimiento urbano;
era mas ficil encontrar un aceptable hdbitat en la ciudad que en el
campo, aun siendo precarias las candiciones de la vivienda. Ha sido
hasta época reciente que la degradacién de ésta ha provocado el fend-
meno contrario, por un lado debido a la proliferacién de los tugurios
{bidonvilles), colonias marginales o cinturones de miseria como se les
denomina en nuestro pafs; del otro, como consecuencia del deterioro
de las habitaciones, dado su alto costo de conservacién y reparacién.
Pese a ello la vivienda urbana contintia siendo preferida y a pesar del
control oficial para impedir tan tremendo desbordamiento poblacional,
es tal circunstancia la provocadora de grandes concentraciones humanas.

Los espectaculos publicos o distracciones como las llama el profesor
Bairoch, han sido el otro atractivo de las ciudades, al grado de que
se les considera sinénimos desde el punto de vista sociolégico. El disco,
Ia radio, la televisién, los cinematGgrafos, los teatros, las salas de con-
ciertos, los deportes, las exposiciones, etcétera, tode ha contribuido
al engrandecimiento citadino. Y dentro de este campo la ciudad no
tiene rival: el aumento de la oferta potencial en este orden ha hecho
atractivas a las ciudades y una gran parte de la poblacién acepta todo
género de incomeodidades con tal de disfrutar diversiones a las cuales
tarde o temprano todos los sectores sociales tienen acceso.

Podrian citarse otros factores: el transporte, la ensefianza, los servi-
cios publicos y privados, la participacién politica, la distribucién co-
mercial; en fin, el aislamiento social ¢ la salud mental, como contri-
buyentes a la enormidad citadina, sélo que estos factores se aceptan
como consecuencia logica del atractivo que encierran las metrépolis,
para el comin de Ia gente.
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4. Tamaifio de las ciudades y problemas de empleo

Es por otra parte indudable que estos factores han traido como resul-
tado el aumento de empleo en las ciudades, que es mayor donde es mas
grande la concentracién urbana, pues aun cuando resulte paradéjico, la
economia se concentra a2 su vez en aquellos lugares mds densamente
poblados. Las industrias de bienes de equipo, alimenticias, de articulos
para el hogar, de linea blanca, del vestido, etcétera, se establecieron
siempre en las grandes ciudades o en sus proximidades. Ademds —agrega
el profesor Bairoch— el crecimiento de las ciudades ha sido resultado
de actividades emanadas de la modalidad de vida humana propizmen-
te dicha.

La existencia de bibliotecas, museos, restaurantes, centros comercia-
les en los que gran parte de los empleos constituyen lo que puede lla-
marse el superconsumo urbano, promueven asimismo la concentracién
demogrifica, ya que estas instituciones o establecimientos son producto
exclusivo de las grandes urbes. Es cierto que e! costo de la vida es mds
alto, pero también lo son los ingresos; v la competencia, la distribucién,
el transporte, entre otros elementos o satisfactores, disminuyen los efec-
tos de dicho costo ante la perspectiva de mejores salarios y Ia existencia
de recursos sociales que facilitan una eficaz distribucién de los ingresos.

Desgraciadamente no podemos extendernos en las interesantes consi-
deraciones del autor, por lo que ofrecemos sus conclusiones: En la
actualidad —nos dice— nos encontramos frente a una situacién en que
pueden advertirse dos umbrales importantes, que delimitan tres niveles
de situaciones diferenciadas. El primer umbral se sittia al nivel de las
ciudades de medio millén de habitantes; hasta alcanzar esta dimensién
existe un mejoramiento en todos los aspectos vinculados al empleo, sin
deterioro evidente de las condiciones generales de vida, En el segundo
umbral que comprende las ciudades de uno a dos millones de habi-
tantes, el mejoramiento, aunque existe, €s menos importante, pues va
acompafiado de cierta degradacién en Ia mayor parte de las condicio-
nes generales de vida. Mas alld de los dos millones no hay ningtn
mejoramiento ni en el empleo ni en las condiciones de vida, salvo lo
que respecta a los ingresos reales. Estos y la formacién profesional pue-
den contribuir a atenuar las dificultades que se advierten en los guetos
econémicos y en las poblaciones marginales urbanas, La solucién por
tanto estd en el tamafio de las ciudades: mas alld de un mil'lén de ha-
bitantes las ventajas de empleo son escasas, si no inexistentes. Y si se
quiere preservar la calidad de la vida, las ciudades ideales para el afio
2000 serdn aquellas cuya poblacién no exceda de trescientos o cuatro-
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cientos mil habitantes; la existencia de cuatrocientos treinta ciudades
con mids de un milién de habitantes planteard problemas graves en to-
dos los drdenes sociales y humanos,

Santiago BARAJAs MONTEs DE OcaA

BranpaiN, R, “Strike and Lockout”, Rivista di Diritlo Internazionale
e Comparato del Lavoro, Padova, afio XX, nums. 1-2, enero-diciem-
bre de 1980, pp. 40-54.

La libertad para ejercer el derecho de huelga o el paro patronal (lock-
out) es en concepto del doctor Blanpain uno de los mayores retos a
que puede enfrentarse la sociedad pluralista y democritica de nuestros
dias, cualquiera sea el pais en donde sean examinadas estas libertades.
A orgullo se ha tomado la facultad de ejercer derechos colectivos, aun
con mengua de las economias; solo que aceptarlos representa un gran
desafio cuando no resultan esenciales para el desarrollo normal de las
relaciones laborales. Con base en este planteamiento el autor del articu-
lo que se resefia nos introduce en el estudio de un tema de actualidad,
al que no se le ha dado cabal solucién, ya que no se ha dicho hasta qué
limites puede ejercitarse el derecho de huelga y en qué condiciones
normales cabe admitir la suspension del trabajo por los patronos; con
mayor razén si se toma en cuenta que toda relacién laboral es, en esen-
cia, una relacién de fuerza.

Este fenémeno no se presenté en el siglo XIX pese a los graves con-
flictos de trabajo que tuvicron lugar, porque los sectores en oposicién
que actuaban en el campo de las reivindicaciones sociales en funcién
de sus particulares intereses, se¢ enfrentaban entre si, pero no con el
dnimo de hacer patente su fucrza, sino de obtener justas compensa-
ciones. De esta manera el empresario, independientemente de la posi-
cién que adoptaran sus trabajadores, tomaba sus decisiones, las cuales
se estimaban respetables y por ello el Estado debia protegerio, fuese o
no aceptable su conducta social. En funcién del respeto al derecho de
propiedad, se le otorgd proteccion y se le facultaba a clausurar su nego-
cio, si asi lo deseaba, sin mayores responsabilidades. Pero los trabaja-
dores, a su vez, conservaban el derecho de negarse a trabajar; y tam-
bién se estimaba respetable esta conducta, siempre que no afectara al
orden publico; en consecuencia, tal actitud colectiva debia ser igual-
mente objeto de proteccion. La huelga era un acto de protesta, no un
arma de lucha obrera.
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En el momento actual esta situaciém se¢ ha modificado. El derecho
a la suspensién del trabajo para el logro de determinados beneficios
colectivos ha sido aceptado en su integridad; no sélo las leyes laborales
lo consignan al considerar que la plena libertad patronal representaria
una desigual distribucién de poder en la relacién de trabajo, sino que
en instrumentos internacionales como la Carta Social Europea, 1a Con-
vencién sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los Estados
(1966) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se ha reco-
nocido la huelga como un derecho de la clase trabajadora y han sido
facultadas sus organizaciones para ejercitarlo (articule 6°, pirrafo IV
de Ia Carta; articulo 8¢ de la Convencidn),

Pero ¢qué es la huelga? —se interroga el doctor Blanpain—; y se con-
testa: “Es una forma, una especie de accidn industrial; se trata de un
acto concertado para proceder a la suspension del trabajo; es el uso
de un derecho que si bien ofrece riesgos exige al mismo tiempo sacri-
ficies.” Asi lo han entendido las legislaciones de Francia, Gran Bretafia,
Italia, Espaiia, Bélgica ¢ incluso los Estados Unidos de América, al
precisar que no representz un perjuicio en la prictica laboral, sino un
esfuerzo concertado para negociar las condiciones en que se ha de desa-
rrollar el trabajo, mediante la presién hecha al patrono o empresario.
La libertad de ejercer e] derecho de huelga goza de la mds amplia pro-
teccidn en las naciones democrdticas aun cuando en algunas de ellas,
pese a que se le reconozca, se observen algunas restricciones en su ejer-
cicio, porque es obvio que esta libertad como todas las libertades, no
puede ser ilimitada.

Existen diversas razones que justifican que el ejercicio del derecho
de huelga sea irrestricto. Por ejemplo: es imposible una huelga de ma-
rinos en alta mar o de pilotos aéreos mientras surcan los aires; lo pri-
mero implicarfa un acte similar al motin, lo segundo una irracionalidad
delictuosa. Los servicios de salud, los servicios piublicos esenciales y el
transporte de productos basicos en algunos casos, deben ser mantenidos
y resguardados; en estos casos resulta obligado el litigar el derecho de
huelga ante los tribunales antes de adoptar actitudes que pongan en
peligro los intereses colectivos.

Para el doctor Blanpain los siguientes casos deben implicar necesa-
rias restricciones: a) cuando el propdsito de la huelga sea ajeno a un
verdadero interés colectivo; b) cuando las personas o su organizacidn
desvirtien los objetivos de la huelga y dirijan sus actos a diversos pro-
positos de los meramente laborales; ¢) cuando se trate de servicios
esenciales en los que el conflicto industrial ne debe mantenerse ni
aceptarse; d) todo tipo de conflictos politicos; y ¢) cuando la huelga se
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extienda por periodos inaceptables y sea necesaria la intervencién del
Estado. :

Distingue, en atencién al criterioc que sustenta, entre huelgas econé-
micas y huelgas politicas. En varios paises (examina los casos de
Francia, Italia, Espafia y Jap6n) las constituciones garantizan el dere-
cho de huelga, pero se tiene buen cuidado de separar las huelgas eco-
nomicas de las Ilamadas huelgas politicas; las primeras son las que
tienen como propdsite un interés profesional y en su presentacién el
Estado busca ante todo un ajuste entre los factores de la produccién;
pero las declara ilegales cuando no se persiguen reformas sociales vili-
das (pone por ejemplo y las explica: las cuestiones de seguridad, de
higiene, de capacitacién, etcétera). En las segundas, las uniones o sin-
dicatos no persigien propiamente finalidades restitutivas o la implan-
tacién de mejores condiciones laborales, sino demostrar fuerza y llevar
a Ia accidn colectiva a sus agremiados, transformando a estos en verda-
deros grupos de presion y de oposicidon al gobierno, en los que estdn
ausentes los intereses propios de la clase trabajadora.

Tratdndose de legislaciones estrictas como la de Alemania occidental,
Estados Unidos de América, la Gran Bretafia o Japdn, la accién guber-
namental se manifiesta de manera directa y las huelgas tienen limita-
ciones especificas, ya que se piensa que de no intervenir el Estado en
un momento determinado, podrian presentarse situaciones similares a
las revolucionarias. E1 mismo trato debe darse, segin él, a las huelgas
por solidaridad, siempre que se trate de grupos de trabajadores cuyos
intereses mo se encuentren adecuadamente identificados. La huelga
debe tener efectos restitutorios o selectivos, pero sus propositos han de
contraerse al interés profesional propiamente dicho.

En cuanto al lockout, el autor estima que ha de ser admisible legal-
mente, como la huelga., E] empresario debe ser protegido cuando ejerza
en forma legitima sus derechos y decida suspender el trabajo, ya sea
por incosteabilidad, por fuerza mayor, por causas ajenas a su voluntad
o cuando trate de conservar para si ¢l poder que representa el capital
invertido. A este respecto las legislaciones acttian en diversas formas,
en las que contempla las siguientes caracteristicas: en un primer grupo
pafses como Alemania occidental y Suecia, en los que al pacto patronal
se le considera en igual nivel que la huelga; los empresarios como los
trabajadores tienen derecho a suspender labores bajo ciertas reglas de
politica economica, impuestas por los gobiernos. En un segunde grupo,
paises comao Estados Unidos de América o Gran Bretafta, aceptan el paro
patronal pero no tiene el cardcter de un derecho equivalente a la
huelga, sino que se permite su procedencia cuando se dan determinadas
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condiciones sociales 0 econémicas que obligan a la suspensién de labo-
res o al cierre de una negociacién; se exigen requisitos estrictos a los
que precisa dar publicidad o ciertos avisos de rigor, antes de efectuar
el lockout, permitiendo algunas acciones a los trabajadores. En un tercer
grupo, en paises como Francia, Italia y Espafia, el paro se restringe
cuando su legalidad es dudosa; las legislaciones presuponen que el
lockout puede representar un abuso econdmico y por esta razén, antes
de llevarlo a cabo, los patrones deben tomar algunas providencias, for-
mular una solicitud fundada y presentar pruebas que acrediten la ne-
cesidad de la medida. Para tal cfecto se da intervencién a las autorida-
des del trabajo, que son las que aprueban los casos de suspensién
temporal o definitiva de toda actividad productiva, pues el cierre auto-
ritario se considera ilegal.

El doctor Blanpain concluye sefialando que, aceptar la existencia de
una huelga o para patronal por orgullo de clase o demostracién de fuer-
za, carece en nuestros dias de toda justificaci()n. Debe verse en el ejer-
cicio de ambos derechos un interés supraclasista, ajustindolo a criterios
sociales y econdmicos precisos. La regulacién juridica de una y otro
deben tener como objetivos, en el caso de la huelga, la garantia de su
legalidad y el propésito de que su permanencia sea temporal y ajustada
a exigencias razonables; reclamar prestaciones imposibles de conceder
constituird un intento plausible pero de nula eficacia juridica. En cuan-
to al paro empresarial ya nc puede contemplarsele como un simple
acto de voluntad, sino que ha de entendérsele en correlacién a la eco-
nomia nacional, como un compromiso establecido con la sociedad en la
que se vive; de ahi que cualquier actitud patronal debe tener justifi-
cacién, pues de no ser asi, no seria posible aceptar un dafio, ya ne a
un grupo de personas como son los trabajadores de una negociacién
especifica, sino a una comunidad. )

Santiago Barajas MonNTEs DE Oca

CLErc, Joseph M., “La formacién: instrumento de una estrategia para
el mejoramiento de las condiciones y el medio ambiente de trabajo”,
Revista Internacional del Trabajo, Bruselas, vol. 101, ndm. 4, octu-
bre-diciembre 1982, pp. 523-537.

Desde el afio de 1976 el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo (6rgano de la OIT) aprobé un Programa
Internacional para el Mejoramiento de las Condiciones y el Medio Am-
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biente de Trabajo (PIACT), producto de la comprobacién de una
necesidad: la de mejorar las condiciones de los trabajadores para que se
preparen y lleven a la prdctica nuevas acciones y nuevas estrategias.
Dicho programa, una vez depurado y aprobado por la Gonferencia, fue
dado a conocer el afio de 1978, en una reunion consultiva tripartita, la
cual acaba de repetirse para analizar resultados y evaluar informes, en
febrero de 1982, en la cual fueron examinadas las accones realizadas
dentro del marco de desarrollo (educadores y animadores rurales; ani-
madores rurales entre las mujeres; movimientos de jévenes; servicio
civico nacional; instructores y formadores; etcétera), en las que fueron
utilizados los medios existentes para llevar a cabo trabajos en el medio
rural no organizado o en vias de organizacién.

El autor de este estudio nos sefiala las direcciones en que deban em-
prenderse nuevas actividades de formacién, con miras a lograr un mejo-
ramiento real, profundo y duradero, de las condiciones y el ambiente de
trabajo, asi como precisar los objetivos de las acciones que al respecto
pudieran realizarse. Tal es el proposito del articulo que se resefia.

1. Funcion irreemplazable de la formacidn en el mejoramiento de las
condiciones y el ambiente de trabajo

Para lograr este mejoramiento son indispensables tres grandes medios
de accién: a) la autoridad y el control ejercido por los poderes publi-
cos; b) la negociacién y la participacién en el sentido mds amplio, v ¢)
la formacidn, o sea la accién educativa (fundamental aunque a veces
subestimada) que alimenta e inspira las actitudes de la empresa, ya
sea exteriores o interiores; y elemento que constituye el medio decisivo
para realizar un cambio profundo y duradero en el ambiente de trabajo.

En muchas situaciones las estructuras sociales que constituyen los
cimientos de toda accién de mejoramiento son poco eficaces o no exis-
ten. El motivo es que se encuentran zonas obscuras en los paises indus-
triales y aquellos en vias de industrializacién, que se manifiestan a
través del trabajo clandestino, del trabajo temporario, del trabajo a do-
micilio y otros tipos de trabajo precario. Las autoridades respectivas
y aun las organizaciones de trabajadores, a pesar de su influencia y
poder de decision, han sido débiles y hasta impotentes para corregirlas,
en virtud de que se han mostrado poco activas y han descuidado los
problemas relativos a la seguridad y a las condiciones de trabajo.

2. Necesidad de una nueva estrategia

De acuerdo con lo expresado resulta indudable que los responsables
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y los investigadores tienen la obligacién moral de preocuparse since-
ramente por crear y desarrollar puntos de apoyo y palancas para una
nueva accién que impida este deterioro, pues de no ser asf, el programa
estard destinado al fracaso y las situaciones sobre condiciones y ambiente
de trabajo se agravardn y anularin cualquier tarea formativa que se
emprenda.

De aqui }a necesidad de emplear, como se ha hecho en Francia a
partir del afio 1977, una nueva estrategia en la que la formacién cons-
tituya el fermento que prepare el terreno y cree la receptividad nece-
saria entre los futuros agentes responsables de las acciones de mejora-
miento de las condiciones de trabajo. Es indispensable un eficaz marco
educacional para ejercer una funcion motora que despierte inquietudes,
suscite el sentido de responsabilidad y provoque, por conducto de las
personas formadas, el deseo de que no sean unos cuantos individuos, y
por regla general los mismos, entre quienes se distribuyen las especiali-
dades, y pasen a ser casi de su dominio exclusivo las oportunidades de
mejoramiento y los mejores puestos.

Tres principios orientan esta nueva estrategia: en primer lugar, la
necesidad de crear en todo el mundo nuevos puestos de trabajo, pero
en condiciones dptimas; ampliar las actividades productivas con el uni-
co propdsito de aumentar el nimero de empleos, se ha visto que pro-
duce resultados negativos en vez de registrar una evolucién adecunada
de la ocupacion. En segundo lugar, una formacién eficaz y sdlida en
materia de condiciones y ambiente de trabajo, es la que se integra
en una adecuada enseiianza general y profesional; los jévenes trabaja-
dores que no reciben una ensefianza 1til y que no abarca nociones
suficientes sobre este aspecto de la relacién laboral pierden interés y
mecanizan su actividad, sin buscar otras perspectivas que les orienten
hacia su conveniente realizacién como obreros y aun como personas, En
tercer lugar, la experiencia ha demostrado que cierto numero de nocio-
nes simples y esenciales bastan para mejorar la situacién de los traba-
jadores. Ahora bien, estos principios s6lo podrdn ponerse en prictica
mediante el adiestramiento de formadores especializados en difundir en
forma rdpida ideas esenciales; individuos que susciten en el obrero el
sentido de responsabilidad vy que impartan los conocimientos que exijan
la urgencia ¢ inmensidad de necesidades; pero ademds, serd necesario
adoptar los métodos y el contenido de Iz formacion a sus ultimos bene-
ficiarios, asi como a sus problemas, para que de acuerdo con las cos-
tumbres de cada localidad, Ia cultura y la sensibilidad de los destina-
tarios, los conocimientos que se impartan se ajusten en todo al entorno
laboral y social de una comunidad.
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3. Formacidon integrada a la ensefianza y aprendizaje tradicionales

La mejor formacién serd la que sea parte de la ensefianza o del
aprendizaje de un oficio o proiesién, pues de ese modo los conoci-
mientos, las actitudes y los reflejos adquiridos al mismo tiempo que las
bases del oficio y como parte del mismo, se arraigan profundamente
en el joven o en el adulto, quienes las aceptan sin reservas y quienes
de este modo van preparados para el desempeiio de empleos, sean o no
manuales.

Para el profesor Clerc es de la mayor importancia que los directores
de empresa, los técnicos, los sindicatos y los altos funcionarios de los
ministerios de planificacién, industria, finanzas o agricultura, tengan
conciencia de los problemas que pueden plantearse al trabajador y las
consecuencias que pueden tener sus decisiones en la situacién real
de trabajo, si los programas docentes no se convierten en el instru-
mento esencial de toda politica de mejoramiento de las condiciones y
del ambiente de trabajo; de ahi que piense que todas las personas que
ejerzan puestos de direccién deben recibir formacién profesional y
técnica, al igual que los inspectores del trabajo v los funcionarios de los
ministerios de trabajo, a efecto de que puedan dar la debida orienta-
cién y cuenten con el apoyo de los destinatarios, quienes por su parte
no sentiran temores ni recelos en lo que atafie a su preparacién, en
tanto comprendan que es necesaria y dtil para la obtencién de mayores
consideraciones laborales.

4. Formacicn pedagdgica necesaria

Cierto es que toda labor de formacién no concluye con la adquisicién
por parte del trabajador de un determinado acervo de conocimientos,
sino que es preciso lograr un efecto multiplicador; cada una de las
personas formadas debe estar capacitada para difundir a su vez las
nociones adquiridas; toda enscfianza deberd abarcar, ademds del men-
saje que conlleva cada tema sustantivo que haya sido analizado, el cual
ha de ser actual y bien adaptado a los principios bésicos de la trans-
misién de la informacién y del arte de instruir, sin descuido de la utili-
zaci6n de todos los medios auxiliares de que se disponga, inclusive Ios
audicdvisuales simples; ha de abarcar, repetimos, una idea motriz: que
la ensefianza y el aprendizaje sirvan para modificar el comportamiento
humano, procurando que éste corresponda a las funciones de sensibi-
lizacién y aportacién de conocimientos, en beneficio de sus compafieros;
es decir, debe crearse conciencia de que la solucién de los problemas
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que se presenten no atafie a la persona ya formada, con exclusividad,
sino a todas aquellas que requieran a su vez de formacién profesional.
Por ejemplo: es necesario crear conciencia de los riesgos para una mejor
comprensién de la importancia de la salud y seguridad de los tra-
bajadores. '

La conclusién del autor respecto de las experiencias recogidas por la
OI'T" en su 1ltima reunién es la siguiente: al mismo tiempo que se adop-
ten medidas simples respecto de la formacién como instrumento para el
mejoramiento de las condiciones y el ambiente de trabajo, deben difun-
dirse principios y métodos basicos que sirvan de pauta para guiar a los
formadores en su labor. De esta manera se aligera la formacién, se
reduce su duracién y se la hace mds accesible, tanto en lo relativo al
nivel intelectual o de instruccidon como en cuanto al tiempo de que
disponten los alumnos de diferentes circulos y origenes. La formacién
de Jos trabajadores no debe ser superficial, sino pedagégica, para que
rinda frutos aceptables; debe impedirse la saturacién intelectual y la
pardlisis de las voluntades; en esta materia que se analiza vale mds
contar con cerebros aleria que con cerebros repletos de datos. La Orga-
nizacién Mundial de la Salud, por ejemplo, ha logrado mejores resul-
tados con los servicios de los llamados médicos descalzos que sélo im-
parten elementos primarios de salud, que con las élites de especialistas
a quienes se concentra en grandes centros hospitalarios, muchas veces
de dificil acceso a las personas con enfermedades comunes. Un comité
mixto OIT-OMS ha logrado mayores éxitos en ¢l ambiente de trabajo
a través de esta formacion, con bajo costo y rendimientos muy apre-
ciables,

Santiago BaraJas MoONTEs pE Oca

Securet, M. C., “Cuidado de los nifios cuyos padres trabajan”, Revista
Internacional del Trabajo, Bruselas, vol. 101, nim. 1, enero- marzo
de 1982, pp. 17-33.

El problema del cuidado de los menores cuando los padres se ven obli-
gados a trabajar ha sido materia tratada con amplitud por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo durante los 1iltimos afios, y aun cuan-
do no ha sido posible hasta el momento obtener un proyecto de con-
vencién al respecto, por lo menos en dos recomendaciones surgidas de
dicho organismo se han propuesto soluciones juridicas pricticas que
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permitan adoptar normas internacionales sobre el trato a trabajadores
con responsabilidades familiares. Los resultados inmediatos obtenidos
son objeto del estudio que presenta el profesor Seguret, colaborador
permanente de la Oficina Internacional del Trabajo, quien da a conocer
los diversos programas puestos en ejecucién sobre la cuestién, de im-
portancia actual en particular para la mujer trabajadora, quien ademais
estd obligada al desempefio normal de las actividades domésticas.

Desde el afio de 1965 Ia Conferencia de la OIT adopté la recomen-
dacién nimero 123 sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades
familiares. Fue la primera ocasién en Ia que se abord¢ el tema, el cual
volvié a ser parte de la orden del dia en las conferencias que han tenido
lugar en Ginebra los afios de 1975 y 1979, en estas dos ocasiones para
analizar también la forma de facilitar ya no exclusivamente a la mujer,
sino al varén, la posibilidad de servicios de asistencia que les permitan
conciliar sus responsabilidades profesionales con las familiares, en par-
ticular cuando en un matrimonio no es posible repartirse equitativa-
mente el cuidado de los hijos. Dice el autor que en solo un lapso de
diez afios ha existido tal evolucién del pensamiento social, que puede
asegurarse que en la actualidad tratdndose del cuidado de los hijos,
ambos cényuges son considerados participes solidarios en todas las res-
ponsabilidades provenientes de la familia.

Paises tan diversos en sus decisiones juridicas como Bélgica, Bulgaria,
Checoslovaquia, Francia, Gabén, Holanda, Senegal, Suiza o la URSS,
han establecido normas que consagran el derecho de la mujer, si ésta
lo prefiere, a dedicarse con exclusjvidad a la educacién y guarda de los
hijos; pero en el caso de encontrarse ante la necesidad de ejercer una
actividad profesional para ayudar a las cargas econdmicas del hogar, en
todos estos pafses los servicios de guarderfa se han establecido con cardc-
ter obligatorio y en nimero suficiente para atender tales necesidades.
En esta forma tanto el hombre como la mujer que trabajan han encon-
trado solucién al problema del cuidado de los hijos y ha sido compati-
ble para ambos el quehacer profesional y familiar. Mds atn, ante la
problemitica que representé durante largo tiempo la existencia de guar-
derias en los propios centros de trabajo, establecidas como resultado
de convenios laborales, hoy se procura que dichos establecimientos se
encuentren fuera del centro de actividades, otorgéndose el servicio con
el cardcter de una prestacion adicional derivada de la telacion de
trabajo.

La aplicacién de nuevos sistemas ha ocasionado, sin embargo, algunas
dificultades de orden psicolégico o afectivo, ya que la participacién de la
mujer en la actividad industrial por regla general ocurrfa cuando sur-
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gian exigencias familiares y naturalmente ésta se resistia al abandono
de los hijos aunque fuese por corto tiempo cada dfa. En la actualidad,
representando el trabajo femenino una fraccién cada vez mds importante
de la poblacién activa, el panorama ha cambiado y se contempla una
numerosa participacion de la mujer en el comercio, la industria, el
transporte y hasta en la construccién. Segin estimaciones de la OIT el
51%, de las mujeres entre los 20 y los 44 afios realizan alguna labor
asalariada fuera del hogar, variando estos porcentajes en la siguiente
forma: en Europa (55%), en los Estados Unidos de América (539),
en América Latina (28%,), en Africa (429,), en Asia (509) v en los
paises de la orbita socialista en un 609, o mds, como se observa en la
URSS (679,). Ante esta realidad social, aun cuando el nmimero de
nacimientos se ha reducido tratdndose de trabajadoras, se calcula que
su porcentaje de maternidad es de 45.7%, entre quienes cuentan de 20
a 24 afios y de 46.8%, en el grupo de quienes tienen entre 25 y 44 afios
de edad, datos que arrojan la procreacion de un mimero de hijos bas-
tante considerable,

Lo anterior obliga a pensar en soluciones aceptables para la atencién
especializada de los nifios, variable en la primera y segunda infancias,
en la preescolar y en la propiamente escolarizada; por lo que si se con-
sidera a los padres como los dnicos responsables del bienestar de sus
hijos, es légico presumir que en nuestros dias no resulta facil asumir tal
obligacién. Si por otro lado se toma en cuenta que las guarderias han
sido establecidas como negocios en los cuales se obtiene un lucro y en
ocasiones el salario del trabajador no puede cubrir el estipendio que
se asigna por el cuidado de un menor, en esta dificultad se encuentra la
justificacion para que sea el Estado a quien competa ofrecer ciertas
garantias y facilidades que tiendan a satisfacer tales necesidades.

Las diferentes soluciones juridicas hasta hoy adoptadas son las siguien-
tes: @) varios pafses subvencionan los servicios de guarderia; &) otros
proveen a su total financiamiento; ¢) en algunos se han promulgado
disposiciones contenidas en sus respectivos cédigos de trabajo, fijando
como obligacién patronal el sostenimiento de estos servicios cuando han
sido controladas un determinado nimero de madres trabajadoras, que
varia de 25 a 100; d) en unos pocos la anterior obligacién se ha susti-
tuido por una contribucién permanente y uniforme, impuesta a todos
los patronos, ocupen o no mano de obra femenina. Segén informaci6n
recabada en la OIT, Alemania, Austria y los paises nordicos se ajustan
al primer sistema; Francia y Estados Unidos y con alguna variante el
Reino Unido e Israel, al segundo; Argentina, Birmania, Bolivia, Ecua-
dor, Egipto, Filipinas, India, Irdn, Iraq, Italia, Jordania, Libia, Pana-
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md y Siria, al tercero; y México, Colombia y en fecha reciente Brasil,
al cuarto.

El autor hace un anilisis retrospectivo de diferentes modalidades de
asistencia social y sobre el particular nos dice que, por ejemplo, en 1770
un pastor protestante de los Vosgos (Francia) encargaba a su ama de
llaves que, con ayuda de muchachas del pueblo, se diera de comer y se
vigilara a los nifios cuyos padres se ocupaban en el trabajo de la madera.
En Alemania e Inglaterra, al inicic del siglo XIX surgieron iniciativas
andlogas, pero fue en Francia también donde se establecieron guarderias
privadas por primera vez, atendidas particularmente por religiosas. Las
guarderias publicas aparecen con cardcter municipal en Europa hasta
finales del propioe siglo XIX. Los primeros jardines de nifios se crearon
en Dinamarca hacia el afio de 1828 y fue este pais quien instalé las
primeras guarderias ptiblicas para menores de tres afios. En el resto de
Europa se estructuraron estos servicios, en sus comienzos, para infantes
mavores de cinco afios v con limite hasta los 10 u 11 afios, mds tarde
para menores de I a 4 afios,

A partir del presente siglo la guarda de los nifios ha ido en aumento
y ello ha obligado a buscar muchas y variadas modalidades. Por ejem-
plo: en Francia se han fundado en fecha reciente las casas de ayuda
familiar, verdaderos hogares atendidos por personas que pueden cuidar
nifios en corto numero (de 6 a 10 a lo sumo), préximos al domicilio
de los padres; la ventaja obtenida en dichas “casas” es que las personas
encargadas son del mismo medio sociocultural y costumbres similares a
las de los padres de los menores en esa forma protegidos. Alemania
Federal, Dinamarca y Suecia han implantado programas de igual natu-
raleza a través de un organismo gestor que se encarga de huscar y en
ocasiones de adaptar los hogares; financian ademds el equipo indispen-
sable; se remunera por el gobierno a las encargadas y se les provee de
nifieras, de resultar esto necesario. En otros paises de Europa el servicio
se proporciona obligatoriamente en los jardines de nifios, en los que se
atiende a menores entre los tres y los seis afios (Bélgica, Finlandia, No-
ruega, URSS v los paises socialistas) ; en ellos los programas son formu-
lados por comsejos de padres, educadoras y médicos y se siguen el ca-
lendario y los horarios escolares para atender de manera preferente los
factores de salud y educacién.

En los pafses en desarrollo no ha sido posible la implantacién de tan
avanzados programas, pero mucho se ha logrado gracias a las recomen-
daciones de la OIT, al ponerse en practica acciones conjuntas de go-
biernos, organizaciones de trabajadores y sociedades de beneficencia o
comunidades locales. India ha creadc los servicios integrados para el
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desarrollo del nifio y las guarderias mdviles, que forman parte de su
Quinto Plan de Desarrollo; en varios paises africanos se ha organizado
entre los propios habitantes de comunidades préximas a centros de tra-
bajo, la vigilancia de los niftos pequeiios, turnindose las madres traba-
jadoras, con autorizacidn patronal para su cuidado. Mali ha creado los
patios de pdruvulos, y Senegal y Camertn los hogares infantiles.

Dos siglos mas tarde de la obra realizada por el precursor de los Vos-
gos, nos dice el profesor Seguret, el cuidado de los nifios se ha convertido
en un derecho de los trabajadores y las guarderias han sido transfor-
madas en verdaderas instituciones socioeducativas atendidas por personal
idéneo convenientemente preparado, con métodos y material apropiados
y con un elevado sentido de responsabilidad en esta delicada tarea. En
nuestros dias la asistencia infantil cuenta con el apoyo de los gobiernos
en mayor o menor escala, exigiéndose la cooperacién patronal en donde
es escasa la capacidad econdmica para el sostenimiento de los servicios.
La realidad es que se ha buscado conciliar de la mejor manera posible la
responsabilidad profesional de los padres que trabajan con la familiar.
El autor ofrece como sugerencia final que sean los padres quienes elijan
la modalidad que les parezca mds aceptable respecto al cuidado de los
hijos, acorde con su nivel econémico y sus sistemas de vida y la planteen
ante las autoridades respectivas a efecto de que se den las soluciones
juridicas mds apropiadas.

Santiago BaraJas MoNTES DE Oca

HISTORIA DEL DERECHO

Bravo Lira, Bernardino, “Oficio y oficina: dos etapas en la historia del
Estado indiano”, Anuario Histdérico Juridico Ecuatoriano, Quito, vol.
V, 1980, pp. 239-265.

El autor comienza poniendo en tela de juicio la orientacién que hasta
hace muy poco se ha dado a los estudios del Estado indiano, enfocados
sélo a dos aspectos: sus fines y el esquema bdsico de sus instituciones. Y
sefiala que sélo recientemente los especialistas han comenzado a ocu-
parse tambi¢n de los oficios y de las oficinas, elementos fundamentales
para reconstruir la armazén institucional indiana.

Después de destacar a los autores mas importantes que siguen la nue-
va orientacién (Sanchez Bella, Garcia-Gallo, Zorraquin Becu, Mariluz



