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desarrollo del nifio y las guarderias mdviles, que forman parte de su
Quinto Plan de Desarrollo; en varios paises africanos se ha organizado
entre los propios habitantes de comunidades préximas a centros de tra-
bajo, la vigilancia de los niftos pequeiios, turnindose las madres traba-
jadoras, con autorizacidn patronal para su cuidado. Mali ha creado los
patios de pdruvulos, y Senegal y Camertn los hogares infantiles.

Dos siglos mas tarde de la obra realizada por el precursor de los Vos-
gos, nos dice el profesor Seguret, el cuidado de los nifios se ha convertido
en un derecho de los trabajadores y las guarderias han sido transfor-
madas en verdaderas instituciones socioeducativas atendidas por personal
idéneo convenientemente preparado, con métodos y material apropiados
y con un elevado sentido de responsabilidad en esta delicada tarea. En
nuestros dias la asistencia infantil cuenta con el apoyo de los gobiernos
en mayor o menor escala, exigiéndose la cooperacién patronal en donde
es escasa la capacidad econdmica para el sostenimiento de los servicios.
La realidad es que se ha buscado conciliar de la mejor manera posible la
responsabilidad profesional de los padres que trabajan con la familiar.
El autor ofrece como sugerencia final que sean los padres quienes elijan
la modalidad que les parezca mds aceptable respecto al cuidado de los
hijos, acorde con su nivel econémico y sus sistemas de vida y la planteen
ante las autoridades respectivas a efecto de que se den las soluciones
juridicas mds apropiadas.

Santiago BaraJas MoNTES DE Oca

HISTORIA DEL DERECHO

Bravo Lira, Bernardino, “Oficio y oficina: dos etapas en la historia del
Estado indiano”, Anuario Histdérico Juridico Ecuatoriano, Quito, vol.
V, 1980, pp. 239-265.

El autor comienza poniendo en tela de juicio la orientacién que hasta
hace muy poco se ha dado a los estudios del Estado indiano, enfocados
sélo a dos aspectos: sus fines y el esquema bdsico de sus instituciones. Y
sefiala que sélo recientemente los especialistas han comenzado a ocu-
parse tambi¢n de los oficios y de las oficinas, elementos fundamentales
para reconstruir la armazén institucional indiana.

Después de destacar a los autores mas importantes que siguen la nue-
va orientacién (Sanchez Bella, Garcia-Gallo, Zorraquin Becu, Mariluz
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Urquijo y Martiré), sefiala, con acierto, que estos estudios han abierto
un vasto campo de investigacién acerca de la conformacién institucional
del Estado indiano. No basta —dice— conocer en general los fines del
Estado en cada época y €l esquema bisico de sus instituciones. Ademds,
hace falta preguntarse por los medios de que disponjan los gobernantes
para ejercer el poder. Es ahi donde resalta la significacion del oficio
como instrumento de gobierno en los siglos XVI y XVII y de las ofici-
nas, que componen la administracién estatal en el siglo XVIII. Al and-
lisis de ambas instituciones dedica Bravo Lira su estudio,

La parte medular de este articulo se compone de diez acdpites, pre-
cedidos de un predmbulo, donde el autor delimita sus objetivos, los
cuales resume en unas breves conclusiones, Trata primere de los oficios
caracteristicos de los dos siglos inciales de la colonizacién, y posterior-
mente de las oficinas, propias del siglo final.

Comienza sefialando Ias fuentes que contienen ¢l régimen juridico de
las oficinas: legislacidén y doctrina, destacando su imprecisién y falta
de sistematizaciéon. Sin embargo, dice, a partir de ellas y de los docu-
mentos de aplicacién es posible reconstruir el régimen de los oficios, tal
como se le entendia y practicaba en Ia época.

Bravo Lira continiia definiendo el oficio, sefialando su raiz etimold-
gica y precisando el oficio publico. Esto es, aquel que no es propiamente
adquirido por su titular, sino conferido por quien tiene potestad para
ello. Distingue, dentro de los oficios publicos, los eclesidsticos y los secu-
lares y dentro de estos 1ltimos los reales y concejiles. Los oficios —dice—
pertenecen o bien a la Iglesia (cuyo estudio corresponde al derecho
indiane canénico) o bien al rey, o bien a la ciudad, vale decir, al comin.
Y dentro de los oficios reales, aquellos que tienen jurisdiccién (no ven-
dibles) y aquellos que carecen de ella (generalmente vendibles) y que
constituyen un importante ramo de la Real Hacienda.

Pasa después el autor a cuestionar el oficio come institucién, llegando
a una solucidn afirmativa, al constatar que el oficio se mantiene juridi-
camente idéntico, no obstante la sucesién de sus titulares. Su institucio-
nalidad, ademas, se verifica en la investidura del mismo. Sélo cum-
pliendo los requisitos del titulo, la aceptacién y el ejercicio, se adquiere
la competencia propia del oficio. También se verifica en su ejercicio. EI
titular del oficio ha de usarlo y ejercerlo en los mismos términos en
que pudo y debid hacerlo su antecesor, lo que da cardcter de inmuta-
bilidad a través de sus sucesivos titulares. Ademds, diversas ordenanzas,
leyes e instituciones regularon el ejercicio de cada oficio, que se carac-
terizé por su libertad y pragmatismo. Por ultimo se manifiesta en su
competencia perfectamente delimitada en cada uno de ellos en las ramas
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tradicionales de gobierno, justicia, hacienda y guerra, distingniéndose
diversos grados de la misma seguin se trate de oficios de mayor o menor
jerarquia, pero independientes entre si, lo que hace que cada oficio sea
una institucién perfectamente diferenciada y sujeta a un régimen juri-
dico propio.

El vincule que mantiene unidos a los multiples oficios reales —dice
el autor— no es otro que su comun dependencia del principe, aunque
desde luego, se establecieron ciertos principios generales relativos a todos
en las diversas disposiciones legislativas que regulan su ejercicio.

En resumen, todo el régimen juridico de los oficios reales estaba con-
cebido en funcion del principe, ya que instituir los oficios, fijarles su
competencia, proveer sus titulares, designarles una remuneracién y exi-
girles una responsabilidad, se consideraba una regalia real. Es por eso
que dicha responsabilidad se hacia efectiva a través de las visitas y resi-
dencias a que estaban sujetos los oficiales del rey.

Con las reformas borbénicas se desarrolla en el siglo XVIII una nue-
va estructura institucional del Fstado indiano. Los antiguos oficios son
desplazados dando lugar a las oficinas. Detrds de esta transformacién hay
un cambio de los fines del Estado y un desplazamiento de los deberes
del monarca al Estado mismo. En funcién de una accién estatal se crea
y estructura un complejo de oficinas encargadas de realizar las tareas de
gobierno bajo la dependencia de un nucleo central constituido por los
ministros o secretarios del despacho. Estos impulsan y dirigen su gestion
desde arriba y son responsables ante el monarca. De esta suerte —dice
Bravo Lira— se ponen los cimientos de la actual administracién cuyo
elemento primario no son los oficios, sino estas oficinas, con una planta
permanente de empleados, enteramente jerarquizada. Entre estas oficinas
son especialmente relevantes las secretarfas o ministerios que subsisten
hasta hoy en todos los Estados sucesores de la monarquia hispano-
indiana.

Como consecuencia de estas reformas, los antiguos oficios son despla-
zados por las nuevas oficinas. La competencia ya no se confiere a los
titulares de cada oficio, sino que radica establemente en la oficina, la
cual tiene a su cargo la realizacién de las tareas de gobierno. De ahi
deriva una minuciosa reglamentacién que regula el funcionamiento in-
terno de las oficinas, sefialando con precision las obligaciones de todos
y cada uno de los empleados; sean éstas de rango superior o subordinado.

En resumen, desaparece el régimen de los oficios, dotado de un alto
grado de autonomia y con subordinacién directa del principe, para dar
paso a un régimen jerarquizado, centralizado bajo la subordinacién de
la entidad estatal, cuya cabeza, desde luego, sigue siendo el rey.
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Desaparece también la tradicional distincién de los cuatro ramos del
gobierno temporal: gobierno, justicia, hacienda y guerra vy, salvo la
justicia, las otras tres ramas pasan a formar parte de la administracion
que se contrapone a la judicatura, creando una nueva dualidad.

Por 1iltimo, mientras que en los dos primeros siglos la armazén insti-
tucional del Estado es todavia poco consistente, en la segunda etapa la

administracidon se consolida y alcanza un grado de solidez hasta entonces
desconocido.

Da gusto leer un trabajo tan clare y sistemdtico como el gue ahora
resefio. Basado, dicho sea de paso, en las fuentes legislativas y doctri-
nales indianas, el autor selecciona los m4s adecuados pasajes de los ju-
ristas de la época, como Alfaro, Hevia y Bolafios, Castillo de Bovadilla,
Solérzano, Escalona y Agiiero y Ledn Pinelo, por citar solo algunos.

Contrasta, con la lucidez que le caracteriza, un periodo con otro, un
sistema juridico con el que le sucede v llega a conclusiones que aclaran,
en gran medida, los estudios relativos al intrincado bosque de la admi-
nistracién publica indiana. )

Beatriz BERNAL GOMEZ

Garcia-GarLo, Alfonso, “La evolucién de la organizacién territorial de
las Indias de 1492 a 1824”, Anuario Histérico Juridico Ecuatoriano,
Quito, vol. V, 1980, pp. 71-135.

Uno de los aspectos mds complejos y confusos dentro de los estudios de
las instituciones indianas es el relativo a la divisién territorial de las
Indias, base y fundamento de su organizacién gubernativa y de su admi-
nistracién jodicial.

Levene, Haring, Wilgus, Konetzke, Ots Capdequi, Zoraquin Becu,
tltimamente Bravo Lira v entre nosotros Silvio Zavala, han dado luz, en
excelentes trabajos, a este tema. Sin embargo, creo que todavia no hay
un estudio definitivo al respecto.

La monografia que hoy resefio de Alfonso Garcia-Gallo, con base en
importantes estudios que €l mismo autor ha elaborado en esta linea,
aporta una visiébn mdas de conjunto en tan dificil cuestion. Y esto es
debido a que Garcia-Gallo se plantea, al incursionar en un tema que
él mismo cataloga de “extraordinariamente complejo”, precisar la natu-
raleza juridica de la organizacién territorial de las Indias, y lo que es
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mis, de las instituciones en las cuales dicha organizacién quedé plas-
mada, dentro de un contexto evolutivo.

El autor divide en periodos el tema a tratar, en cinco etapas que van
desde el virreinato de Cristébal Colén hasta el sistema constitucional
derivado de la legislacidon gaditana en los inicios del siglo XIX.

Comienza pues con la exposicion y valoracién del virreinato de Colén.
La administracion colombina, durante este breve periodo, da vida a un
sistema de organizaci6n sin precedentes en el derecho castellano que
rige plenamente durante siete afios y se prolonga por unos decenios mas.
Por sus especiales circunstancias no se asemeja a experiencias anteriores
y se organiza, ademds, para un territorio que no se ha descubierto atn.
En ella no habré mis que una autoridad superior, Ia de Colén, ejercida
en el mar y en las costas como almirante, y en las islas y tierra firme
como virrey y gobernador,

Garcia-Gallo plantea aqui la dificultad de precisar las funciones que
se le otorgaron al gran navegante como resultado de estos cargos concedi-
dos. Algunos, como el de virrey, impreciso en Castilla misma; otro, como
el de gobernador, poco comiin en el reino y semejante al cargo de corre-
gidor. Y en todo caso, con una plenitud de poder excepcicnal, sin poner
a su lado autoridad u érgano alguno (ni siquiera en cardcter de asesor)
que lo limite. El sistema, que da lugar a un gobierno excesivamente
personalista, pronto se manifiesta insatisfactorio. Y esto, unido a una
actitud dolosa del almirante (ocultamiento del descubrimiento de las
islas y tierra firme en las costas de Venezuela y retencién de las perlas
alli encontradas) hace que los reyes catélicos sujeten a Coldén a la pes-
quisa de Bobadilla. El hecho —dice el autor— de que los reyes desauto-
ricen luego al pesquisidor, pongan en libertad a Golén y le den satisfac-
ciones, no supone —lo cual resulta muy interesante— que avalen la
actuacién del virrey en su gobierno. Lo que ocurre es que Bobadilla, con
exceso de celo, procesa v detiene a quien, en cuante virrey, representa
la “persona” misma de los reyes; es decir, a estos mismos.

Pasada la experiencia colombina se intenta establecer un nuevo siste-
ma. Este seria el segundo paso de la evelucién propuesta por el autor.
Se trata de un periodo de transicién, en que no es derogado ni supri-
mido de un modo expreso el establecido en 1942, Simplemente se per-
fila un nuevo plan de organizacién de las tierras descubiertas y por
descubrir, con base en el sistema castellano ya probado en las Canarias.
En primer lugar, ya las islas y tierra firme no integran una tnica de-
marcacién; ahora se dividen en provincias con una extensién limitada.
En segundo lugar, en vez de una autoridad dotada de amplisimos po-
deres, se establece al frente de cada una de ellas un mero gobernador, En
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el sistema que ahora se pone en marcha desaparece la autoridad del
virrey. No se sustituye a Colén, pero se le suspende de sus funciones. Los
nuevos gobernadores son iguales e independientes entre si, abarcan
los oficios de justicia y gobierno y a falta de norma expresa se ajustan
en el ejercicio de sus funciones a las Ordenanzas castellanas. Las fun-
ciones de guerra y hacienda tienen tratamiento aparte y casuistico.

Pero posteriormente (entre 1511 y 1523) se vuelve al sisterma virreinal.
La sentencia del Consejo Real de Castilla (5 de mayo de 1511) a favor
de Colén, detiene el arraigo del sistema de gobernaciones introducido
en afos anteriores, ya que el rey se ve obligado a aceptar la existen-
cia de un virreinato. Esto hace que subsistan paralelamente una dualidad
de circunscripciones territoriales que se complican con la falta de tradi-
cion y arraigo en Castilla de los oficios de virrey y gobernador, y con la
creacién en La Espafiola (1511) de Ia Audiencia o Juzgadb de Indias.
Este organismo colegiado (a la manera de las chancillerias de Vallado-
lid y Granada) se constituye en tribunal superior de justicia, representa
también la persona del rey y es por completo independiente del virrey.
Todo esto crea fricciones entre ambas autoridades (virrey y Audiencia)
y el sistema establecido resulta también insatisfactorio y se abandona.

Los pleitos colombinos y el proceso de expansion vertiginosa a través
de las nuevas conquistas realizadas en el continente (Méxicf), Florida y
Centroamérica, principalmente) destacan sobremanera el fracaso del
nuevo intento virreinal. Esto da lugar a la creacién de un organismo
central de control de los asuntos indianos, el Real y Supremo Consejo
de Indias, y al retorno del sistema de gobernaciones. Tenemos pues una
multiplicidad de provincias (constantemente en aumento) dependientes
de un gobernador o teniente de gobernador quien generalmente es el
conquistador, también nombrado “adelantado”, que se constituyen como
auténomas entre si, y bajo la sujecion directa del Consejo de Indias. Es
una etapa de confusién por la aparicién en Indias de multiples cargos,
de origen castellano, donde se confunden las competencias. Se nombran
alcaldes mayores con igual competencia y jurisdiccién en lo judicial que
los gobernadores (administracién de justicia en lo civil y criminal en
grado de apelacién de los alcaldes ordinarios) pero para destacar Ja
superioridad de estos Gltimos concede siempre al gobernador, por capi-
tulacién, el titulo de “Adelantado”, y para asuntos de guerra, el de
capitdn militar. Por otra parte, a la Audiencia —tribunal de justicia— se
le otorgan funciones de gobierno, hacienda y guerra, lo que genera con-
flictos constantes de competencia entre éstas y las atoridades provincia-
les. Todo esto sucede en el momento del mds espectacular despliegue
de la obra conquistadora y colonizadora que se extiende vertiginosa-
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mente hacia el sur, con su secuela de intrigas, denuncias, ambiciones y
arbitrariedades de conquistadores. Ante ello, y desde la meirépoli, solo
s¢ pueden dar soluciones rdpidas y concretas para cada regién a medida
que los problemas se agudizan. No hay pues una politica indiana de
caricter orgdnico. S0lo a partir de las Leyes Nuevas (1542) aparece un
plan general de organizacién del Nuevo Mundo, pero tampoco aclara
el sistema territorial., Asf las cosas, y con el fin de poner orden en el
caos existente y controlar las ambiciones de Cortés, se nombra virrey a
Antonio de Mendoza. Reaparece asi el virreinato en las tierras ameri-
canas, aunque no como oficio vitalicio, diferenciado de las gobernaciones
y el mando militar y coordinado con la Audiencia. Mds tarde se ex-
tiende a Peru y aparecen los reinos y los distritos, integrados estos
ultimos por varias provincias. Resulta pues dificil aclararse en este mare-
magnum de jurisdicciones y competencias, entre demarcaciones territo-
riales y oficios reales.

En la segunda mitad de] siglo XVI, y con base en las experiencias an-
teriores, se produce una reorganizacién del mundo indiano que parte de
las reformas ovandinas. L.a nueva planeacién consiste en diferenciar una
esfera de alta direccidn y supervision de la actividad administrativa ge-
neral y de los organos derivados de ella (gobierno superior) de los
distintos asuntos a que se extiende la actuacién del Estado, que se des-
lindan en negocios de gobierno, justicia, guerra y hacienda. Sobre esta
base se establece, entre 1565 y 1575, la organizacion territorial del Nuevo
Mundo hasta la segunda mitad del siglo XVIII. Sin embargo, aunque las
materias se distinguen, los oficios se acumulan en la misma persona
como en la etapa anterior. Se constituyen grandes distritos que abarcan
varias provincias. Estas a su vez se clasifican en mayores y menores, y
dos de los distritos (Nueva Espafia y Pert) son virreinatos. El gobierno
superior lo ejercitan los virreyes y los presidentes gobernadores en los
demas distritos, vy como entidades menores se establecen alcaldias ma-
yores y los corregimientos.

La administracién de justicia adquiere perfiles propios con la Au-
diencia a la cabeza, e igual sucede con la administracién fiscal y Ia
gestion de guerra.

El anterior periodo de reorganizacién del sistema indianoc sufre cam-
bios trascedentales durante el régimen borbénico, dando Ilugar a un
sistema mds racional que Garcia-Gallo explica bajo el rubro de: “La
politizacién del gobierno superior y la unificacién de los 6rganos pro-
vinciales”. El nuevo sistema que se concibe se encamina a provocar
fundamentalmente el desarrollo econdmico. En consecuencia, las mate-
rias de hacienda y gobierno econdmico adquieren primacia, Y en intima
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conexidén con ella, por necesidad de reorganizar el ejército a consecuen-
cias de los conflictos bélicos, la materia de guerra,

La reforma que parte de la metrépoli se concibe como un todo ra-
cional compuesto por dérganos de gestion escalonados y en orden jerdr-
quico. Se crean las secretarias de Estado y del despacho y entre ellas
la de Indias, desplazando el antiguo Consejo. Y como instrumentos
basicos del sistema, los intendentes, dependientes del secretario de Ha-
cienda y reuniendo las cuatro funciones tradicionales,

Comparado con el sistema anterior, el régimen de intendencias re-
presenta no solo una innovacién sino tamhbién una institucionalizacidn
de las funciones de gobierno, justicia, guerra y hacienda a cargo del
intendente. Desaparece pues el sistema antiguo de acumulacién de ofi-
cios en donde, dicho sea de paso, habia quedado separado siempre
el ramo de hacienda. A pesar de la pretendida racionalidad del sistema
—apunta Garcia-Gallo— éste resulta complejo vy tropieza con dificul-
tades para su aplicacion,

El siglo XIX comienza para Espafia con un nuevo sistema politico,
consecuencia de la ocupacion napolednica y que se traduce en un nuevo
orden constitucional. Esto queda plasmado en la Constitucién de Cidiz
(1812) y en varios decretos que emanan de sus cortes. La eficacia de
este sistema es muy variada, tanto en Espafa, por las vicisitudes que
atraviesa la propia Constitucién, como en América, donde tiene escasa
vigencia debido al movimiento de independencia que va se estd gestando
y realizando. En todo caso no se modifica la demarcacidn territorial de
América, aunque el articulo 11 de la Constitucién gaditana establece
como precepto constitucional que cuando las circunstancias politicas
de la nacidén lo permitan “se hard wuna division mds conveniente del
territorio espafiol.” El érgano mds novedoso que se crea para el go-
bierno de la provincia es la diputacién provineial. Y correspondiendo
al principio de la division de poderes, la administracién de justicia se
declara absolutamente independiente. Se crean asi los partidos judiciales
con “jueces de letras” a la cabeza de los mismos,

En todo caso, como acertadamente dice el autor: “las reformas que
ellas introducen en la organizacién territorial y local del respectivo
pais ya no forman parte del derecho indiano, sino del patrio de las
nuevas Repiiblicas que ahora comienza a constituirse”. Es pues un pro-
blema de supervivencia del derecho indiano.

Beairiz BERNAL

GonzALEz San SEGUNDO, Miguel Angel, “La ordenacién de los pleitos
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de indios desde los comienzos del periodo hispinico hasta la Reco-
pilacién de 1680", en Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense; Madrid, nueva época, primavera de 1982,
num. 65, pp. 45-81.

El trabajo que comentamos constituye una parte de otro mas amplio
realizado por el autor para optar al grado de doctor en derecho: De-
recho prehispdnico e instituciones indigenas en el ordenamiento juridi-
co indiano. Notas para su estudio. De ahi extrajo parte del material
para presentar este andlisis de lo que llama el “derecho indiano de los
indigenas”. En realidad sobre el derecho de los indigenas poco aporta
el trabajo del profesor Gonzilez San Segundo, ya que, por las fuentes
en que trabajé era imposible averiguarlo. De lo que sf se ocupa, y
esto es encomiable, es de rastrear la medida en que el ordenamiento
juridico reconocfa la importancia de la costumbre como fuente de dere-
cho en los procesos en los cuales eran parte los indigenas.

El autor traza las caracteristicas del proceso para los indios antes
de la promulgacién de la Recopilacién de 1680. El apartado segundo de
su trabajo esta dedicado al analisis del cédigo indiano.

Lo primerc que destaca es la naturaleza de la justicia para la repu-
blica de los indios, esboza algunas tesis sobre las probables causas del
caricter oral y sumario de este tipo de justicia. Las mids de ellas han
sido tratadas en forma extensa por los investigadores del otro lado del
Atldntico: la busqueda de la justicia, la proteccion de los indios, su
cardcter de “miserables”, etcétera. Una sola es novedosa, y con todo,
resulta dificil de comprobar: el hecho de que este tipo de justicia se
adaptaba a la “simplicidad o sencillez de la organizacién prehispanica
de aquellas comunidades (las indigenas)’. Si algo tiene la organizacién
prehispdnica, por lo menos, en el drea mesoamericana no es precisa-
mente simplicidad ni sencillez.

En la primera parte, el profesor Gonzilez San Segundo destaca las
causas por las que se reconocié la costumbre como fuente de derecho.
Sus fuentes son sobre todo disposiciones reales, testimonios de la época,
Y algunas obras monogrificas. Insiste en repetidas ocasiones en que la
causa de la sumariedad del procedimiento, es su relacién con la senci-
llez y simplicidad del ordenamiento prehispanico. Poco a poco va apor-
tando los testimonios que condujeron a los gobernantes a buscar un
acercamiento entre el modelo que se imponia, y €l que habian tenido
los indigenas antes de la conquista. El material que analiza se refiere,
sobre todo, al Peru.

En la segunda parte analiza las caracteristicas de “los pleitos de
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indios” en la Recopilacion de 1680, y la medida de la supervwenaa
del derecho prehispdnico, pero no como derecho vigente, sino como
enunciade en el texto de las leyes. Esto no debe sorprender al lector
ya que es claro que el autor no busca averiguar como sobrevivié el
ordenamjento de diversas instituciones, sino c¢émo dicen los textos lega-
les que debe reconocerse y aplicarse el derecho prehispnico. Pasa a
revisar cudles fueron los érganos jurisdiccionales competentes. A este
respecto su explicacidén se acerca a la del esquema elaborade por Mi-
randa y otros autores sobre la administracidn de justicia que estaba
en manos de los dérganos judiciales espafioles (virreyes y audiencias;
gobernadores y alcaldes mayores, corregidores; alcaldes ordinarios y al-
caldes de la hermandad; juzgado general de indios; y la inquisicién y
la jurisdiccidn eclesidstica) v la administracién de justicia por érganos
judiciales indigenas (justicia de caciques, alcaldes indios y oficiales auxi-
liares). A este respecto, cabe sefialar que lo que aporta el autor es el
resultado de Ia consulta de la Recopilacién de Indias y algunos traba-
jos monogrificos, de gran calidad, que se refieren al esquema general de
la administracién de justicia en las Indias. En modo alguno pretende
el autor explicar si esto se cumplié o no.

Debe sefialarse, siempre se ha hecho, que el esquema general en-
cuentra en su aplicacién problemas locales que hubieron de resolverse
casuisticamente, y que, en consecuencia, analizada la administracién
de justicia en cada territorio indiano en particular siempre arroja es-
pecificidades propias de cada lugar. Lo cual no invalida el plantea-
miento del profesor Gonzdlez San Segundo.

El dltimo apartado de la segunda parte estd dedicado al andlisis del
procedimiento. A este respecto, una vez mds, el autor muestra el marco
general planteado en la Recopilacién de Indias. Asi, revisa las carac-
teristicas del procedimiento en lo tocante al tiempo; otorgamiento de
poderes, acumulacién de acciones y litis consorcio; el régimen de las
cartas procesales; el procedimiento especial en las causas seguidas contra
caciques e indios principales y, finalmente, la intervencién de los fisca-
les en los pleitos de indios. En todos los casos estd presente el orde-
namiento de 1680.

Como esquema general, el trabajo del profesor Gonzdlez San Se-
gundo es valioso. Este esquema debe ser enriquecido con los resultados
de la consulta de los archivos judiciales americanos, para que el pano-
rama sea preciso y correcto. Pero esta labor ya no le toca a los inves-
tigadores peninsulares, para los cuales, el derecho indiano, en el mejor
de los casos, es solo un apartado pequefic de su historia juridica. Tra-
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bajos como el del profesor Gonzdlez San Segundo, en el marco general,
pueden ser considerados como definitivos en ¢l tema que tocan.

Maria del Refugic GONZALEZ

MacuaiN, Carlos, “La desamortizaciéon de los bienes del clero en el
México del siglo XIX", Juridica, México, ntim. 14, 1982, pp. 471-479.

El tema de la desamortizacién de bienes eclesissticos en México du-
rante €l siglo pasado es uno de los mds importantes de nuestra historia
politica, econémica y social, y por ende juridica, razén por la cual
lamentamos hava sido tan mal tratado en el articulo que ahora co-
Inentamos.

El autor del trabajo, licenciado Carlos Machain, pretende partir de
unos supuestos antecedentes medievales; ahora bien, es evidente que
el problema de las relaciones Iglesia-Estado, como tal, surge desde el
Edicto de Milan, de 313 4.C.

Pensamos que la cuestién de la desamortizacién de bienes del clero,
problema eminentemente economice, no debe ser confundide con las
disposiciones expropiatorias de los bienes de la Iglesia, problema fun-
damentalmente politico.

En consecuencia, para analizar la desamortizacidén de bienes del clero,
creemos, hay que empezar explicando el fenémeno de los bienes “vin-
culados” o de "amortizacion”; luego hay que pasar revista al Regio
Patronato Indianc y su subsecuente Regio Vicariato; en el siglo XVIII
se tendrin que ver los intentos desamortizadores de la Ilustracién es-
pafiola, con Campomanes y compaiiia; cosas todas ellas ignoradas por
el profesor Machain,

El mismo autor sefiala la expulsién de los jesuitas por Carlos 111 en
1767, que aunque légicamente tuvo alguna relacién, este acontecimiento
tuve mds bien una explicacién politica que econdémica; en consecuen-
cia, pensamos, no debe vincularse tan estrechamente con el problema
de Ia desamortizacion.

En efecto, el Istado absolutista ilustrado, lo mismo que el posterior
Estado liberal, vefan en los bienes del clero, al igual que otros bienes
en “manc muerta” como lo fueron los de las corporaciones civiles (p.
ej. los ayuntamientos), un obstdculo al libre juego de la economia,
a la vez que con su “desamortizacién” un medio de hacerse de recursos,
no tanto por la apropiacién directa de los mismos —expropiacién—, sino
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por el resultado que fiscalmente se obtendrfa con el ingreso de esos
bienes al comercio. Es decir, la desamortizacién es una medida eminen-
temente econdmica.

Apenas y se apunta, en el articulo que resefiamos, el gravisimo pro-
blema del Fondo Piadoso de las Californias.

Creemos que es una seria laguna en este trabajo lo que ha sido lla-
mado como la Prerreforma de 1833, de Valentin Gomez Farias, la cual
ni siquiera es apuntada (v soslayada) por el sefior Machain.

Sentimos que si el objeto del articulo resefiado es la desamortizacién
en México durante el siglo XIX se debié haber prestado mucha mayor
atenciéon a la Ley Lerdo de 1856, de la cual ni siquiera se sefiala su
nombre oficial (Decreto que Dispone la Desamortizacion de Fincas Rus-
ticas vy Urbanas que Administren como Propietarias las Corporaciones
Civiles o Eclesidsticas de la Repiublica) y es la piedra angular de esa
cuestion en el siglo pasado; asi como sus gravisimas consecuencias en
l2 economia nacional.

Todas estas fallas nos las explicamos por la falta de aparato critico,
asi como la pobre y mal citada bibliografia, todo o cual es una pena.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

TAU ANzoATEcul, Victor, “Las observaciones de Benito de la Mata
Linares a la Constitucién de Bavona”, Boletin de la Real Academia
de la Historig, Madrid, t. CCXXVIII, cuaderno II, 1981, pp. 243-266.

Uno de los temas mds despreciados por la historia constitucional en los
paises de tradicién hispanista es precisamente el de la Constitucién de
Bayona, por razones obvias: se trataz de una constitucién impuesta por
una potencia invasora, en consecuencia, en su redaccién, discusién y
sancion no intervino la representacién popular; por otroe lado, su dmbito
de vigencia, tanto espacial como temporal fue sumamente reducido.
Sin embargo, no deja de ser un texto constitucional, el primero por
cierto, en €l mundo del Imperio Espafiol. -

El articule que tenemos la oportunidad de comentar ahora no trata
directamente de la carta de Bayona ni de su aplicacién, sino de unos
comentarios que sobre la misma hizo un distinguido jurista espafiol
vinculade con la administracién colonial a fines del periodo de domi-
nacién: don Benito de la Mata Linares.

El autor del articulo que resefiamos, destacado historiador del derecho
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argentino, se refiere en el mismo a la Constitucién de Bayona, su con-
tenido, sus aspectos americanistas, su vigencia y su critica, E;rnén de los
comentarios y anotaciones que de ella hizo el sefior De J]a Mata Lina-
res, de ahi la importancia de este interesante trabajo.

Aunque nacido en Madrid, don Benito de la Mata Linares pas¢ 23
afios en América desempeiiando diversas magistraturas en las reales au-
diencias de Santiago de Chile, Lima y Buenos Aires, después de lo cual
presté sus servicios en el Real y Supremo Consejo de Indias, desde
donde contemplé la invasién napolednica y colaboré con el régimen de
José Bonaparte, motivo por el cual comento la Consntumén de Bayona
y su reducidisima referencia a las Indias.

En nuestro medio, el tema de Bayona permanece pricticamente ig-
norado pues la Nueva Espaiia no llegé a tener contacto con el gobierno
de José Bonaparte, sino mds bien con las juntas y sobre toda la Re-
gencia.

En conclusién, el trabajo del profesor Tau Anzodtegui nos presenta
un buen panorama histérico en torno a la Carta de Bayona y una
interesante noticia sobre unos comentarios en torno a ella, por lo que
nos parece importante dicho trabajo.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

TEORIA GENERAL Y FILOSOFIA DEL DERECHO

BALLESTEROS, Jesis, “Derechos humanos: antologia versus reduccionis-
mos”, Persona y derecho, Pamplona, nimero 9, 1982, pp. 287-242.

El autor, quien es profesor de filosofia del derecho en la Universidad
de Valencia, Espafia, plantea en cortas piginas el problema esencial de
la fundamentacién de los derechos humanos.

Sefiala lo contrastante que resulta en el siglo XX una preocupacion
por formularlos con la mayor precision y por otra la brutalidad con
que suelen ser transgredidos, lo cual, seglin Ballesteros, estd en relacién
con el desarrollo de Ia técnica.

La base de la moderna fundamentacién de los derechos humanos la
sitha en Kant y sobre todo en aquella frase de la Metafisica de las
costumbres en que sefiala que el hombre no puede ser tratado como
un simple medio, sino como un fin y en ello estriba precisamente su
dignidad. El problema estd en que ello es tomado en términos inma-



