ELL ORDEN IMPERFECTO

La idea de democracia en la sociedad internacional ha estado fundada
en la premisa de la igualdad soberana de los Estados, como sujetos
prioritarios del derecho internacional.! La igualdad, piedra angular del
sistema interestatal de relaciones, se manifiesta en los procesos de toma
de decisiones para la adopcién de los regimenes convencionales y es
punto de partida, por regla general, para normar la cooperacién dentro
de las instituciones multilaterales.

Esta concepcion formal de la igualdad es mencster complementarla
con el contenido de los regimenes que se adopten. La democracia cs
ilusoria si pretende operar en un munde de disparidades irreductibles
en lo militar, en lo social vy en lo econdmico.?

Del principio de la igualdad soberana de los Estados deriva el con-
junto normativo internacional: No intervencién, autodeterminacién,
respeto a la integridad territorial de los Estados, etcétera, El principio
de la igualdad se encuentra reconocido en el articulo 2, parrafo 1 de la
Carta de ]a ONU vy encuentra una expresién {undamental en un ar-
ticulo de la OEA. Son principios que intentan fincar, en primera y en
tltima instancia, una convivencia civilizada que excluya la opcion ani-
quiladora de la guera, ordene los dmbitos de cooperacion y regule los
imbitos de conflicto.

La sociedad internacional, levantada sobre la nocién de la igualdad,
aparece al liquidarse el modelo histérico de la sociedad europea del
medievo que obedecié a una organizacion vertical, gobernada por el
papa en el terreno espiritual y por el emperador en el dmbito ma-
terial.? La subordinacion como forma especifica de relacion y coope-
racion, dio el paso a un reacomodo de fuerzas, de la que nacid una
formacién horizontal, desconociendo las instancias supranaciomales,

1 “... el orden leal no es primordialmente vertical, o jerdrquico, como suele serlo
en los gobiernos nacionales. Mids bien, estd estructurado horizentalmente y se com-
pone, sobre todo, de centros formalmente iguales de autoridad legal, llamados Fs-
tados”, Kaplan y Katzenbach, Fundumentos polfticos de derecho internacional. M¢-
xico, Limusa Wiley, 1965, p. 18.

2 Tinbergen, Jan, Reestructuracién del orden internaciunal, México, FCE, 1977,

. hZ6.
F 5 Nussbaum, Arthur, Historia del derecho internacienal, Madrid, FEditorial Re-
vista de Dcrecho Privado, 1949, pp. 19 y ss.
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cualquiera que fuera su signo, para ubicar a los Estados en un esce-
nario sin desniveles jerirquicos, por lo menos formales.

Los Estados europeos, frente a la piramidacion medieval, fueron ga-
nando en autosuficiencia econdmica, al vincularse los reyes con las
burguesias nacientes y présperas. El mercantilismo introdujo una nueva
clase social; el dinero planteé una nueva concepcidn de la movilidad
para las transacciones y los negocios.* De un parte, era mas facil en-
contrar la fuente del poder en la alianza con las clases privilegiadas
que recibir la legitimidad de la bendicién papal y encontrarse €l reino
sometido a la voluntad imperial. De otra, el esquema social estdtico
de la Edad Media fue sacudido por influencias poderosas de nuevo
cufio,

La vida social experimentaba el cambio del orden rural al urbano?’
El arte retornaba a los temas clasicos y rescataba al hombre como
centro del paisaje y como beneficiario del cosmos. La era de los des-
cubrimientos concedié a la civilizacién la conciencia del hébitat pia-
netario, en lo material v en lo espiritual.® Copérnico desarrollaba en el
primer cuarto del siglo xvt la concepcion heliocéntrica que comple-
mentaria nuestra vision sobre la forma de la Tierra.?

+ “Por el poder obtenido por la riqueza y por el prestigio unido a ella, ia bur-
guesfia detentadora del capital era politicamente superior a la nobleza, Lo csen-
cialmente nuevo en la economfz monetaria era la inversién de capitales. El capital
cs creador, estimula la inventiva, fomenta el espiritu de empresa. En la Edad Me-
dia, debido a la prepondetancia de l1a produccién agrariz, €l interés por el consumo
es lo primordial, pues la propiedad no es susceptible de pérdida o de incrementn;
su substancia cs inalterable. Sélo el dinero, como capital adquisitive abre esas pe-
sibilidades ilimitadas, desplaza cl interés por los problemas del consumo a favor de
los de adquisicion.” Von Martin, Alfred, Sociologia del Renacimiento, México, FCE,
1977, p. 24.

5 “En casi toda su extensién, Europa era una zona agricola, con grandes bosques,
pantanos y chaparrales, y casi inhabitada. La gran mayoria de los hombres, posi-
blemente ¢l 85 por ciento en la Enropa Occidental y cerca del 95 por ciento en la
Oricntal, vivian en caserios desperdigados o en pequefias aldeas” Hale, J. R, La
Europa del Renacimiento [480-1520, 2a. ed., México, Siglo XXI, 1976, p. 31.

8 Gaos, José, Historia de nuestra idea del mundo, México, El Colegio de México
y Fondo de Cultura Econémica, 1973, pp. 129 y ss; “Copérnico”, p. 142.

7 En el Renacimiento “El hombre de ciencia discurrird acerca del descubrimiento
del sistema solar por Copérnico y Galileo, 0 en torno a la anatomfa de Veralio, o
a la teoria de la circulacién de la sangre introducida por Harvey... El Historiador
Politico dard también una respuesta propia a nuestra pregunta. Los aspectos del
movimiento renacentista que atraen su atencién sin Ja extincién del feudalismo, el
desarrollo de las grandes nacionalidades europeas, el auge de la monarquia, la limi-
tacién de los poderes de la Iglesia, el entronizamiento de la Santa Sede como un
reino italiano y, en ultimo Iugar, la gradual aparicién de ese sentido de las liber-
tades populares que estallard bajo formas revolucionarias.” Symonds, Juan Adding-
ton, “El Renacimiento en Italia”, en Anlologfe del Renacimiento a lg HNustracidn,
México, UNAM, 1972, p. 12
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Los reinos lograron dominar politica y militarmente sus feudos. Esto
ocurrié con el dominio hegemdnico de una regién o de una faccién
y también funcioné a través de las uniones personales de Estado lo-
grados por los matrimonios entre las casas reales.

Singular impacto tuvieron los sentimientos nacionales que generaron
actitudes de identidad, afinidades sociales, sobre un basamento cultural
comnin y sobre experiencias histéricas compartidas, de particular fuerza
aglutinante y excluyente con relacién a terceras colectividades. El es-
pectro de elementos politicos, militares y econdmicos, se completd con
la idea y el sentimiento de la nacién que proporciond el gran com-
ponente interno de la moderna sociedad internacional ®

El redisefio de las configuraciones estatales tomd como clemento de
validez, tardiamente, en algunos casos, no las dos cabezas visibles vy
mandantes de la cristiandad europea, sino el cimiento plural, innd-
mero de la base, de las poblaciones nacionales que apretaron a la for-
macién estatal en una opcidén compacta y viable, distinta, al modo de
organizacién supranacional. Resultd, de pronto, para los Estados euro-
peos, que el fundamento verdadero para alcanzar la cohesién interna
se daba en la base de la piramide social y no en la cipula del imperio
y de la santidad.

Este proceso latente en los paises europeos desde ¢pocas diversas,
madurando en grado diferente, segin los sitios y la evolucidn historica
peculiar, se institucionalizé, como es sabido, en el Congreso de West-
falia de 1648 El concierto europeo se fundé en una institucionali-
zacion de igualdades, aboliéndose, en definitiva, el orden jerarquizado
de la Edad Media. George Schwaizenberger al estudiar la opcidon his-
torica fundamental de Europa, cuando deja atrds el orden vertical,
v s¢ perfila hacia el ensayo de la igualdad, concibe metaféricamente
a la sociedad naciente como “una sociedad de erizos que se atraen por
su calor y se repelen por sus puas”.

Ya no habia elementos cohesionadores desde arriba, ni lealtad a una
idca superior. La “armonia” de la “Republica Cristiana”, que en rea-
lidad operd como flujo y reflujo de politicas de dominacién, quedaba
clausurada, En su lugar vendria el sistema sin maquillaje de las opo-

8 Ihidem,

2 “Los Tratados de Westfalia establecen una igualdad juridica entre los Estados,
independientemente de su credo religioss e independientemente de su forma de
gohlerno. Asi se adinitié que Estados regidos en forma republicana, como Suiza,
Iaises Bajos y Venecia, podian tratar como iguales, con Estados mondrquicos. Para
Franz von Liszt la igualdad juridica de los Estados cristianos, sin diferencias de
confesiones ni de formas politicas marca un sintoma importante de la existencia
del Derecho Internacional Comin.” Arellauo Garcia, Carlos, Derecho Internacional
Pitlrlico, México, Editorial Porrtia, 1983, pp. 48-50.
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siciones frontales, Ia sociedad de crizos, el orden imperfecto, la lucha
por el predominio y por la hegemonia sobre la premisa formal de la
igualdad,

Quienes han cantado emotivamente al tronco europeo de la actual
sociedad internacional, han barajado las distintas concausas que em-
pujaron ese modelo dominante: las raices filoséficas y juridicas de la
antigiiedad grecorromana; la influencia de los credos religiosos, la ex-
pansion del escenario geogrifico, la revolucidn industrial vy, de no me-
nor importancia, la actitud belicista que ha sustentado a Ia civilizacion
europea.®

El marco democritico formal, la igualdad de los Estados, no corres-
pondid, sin embargo, a la realidad, que, si bien negé una supranacio-
nalidad institucionalizada, levanté un orden aristocritico en tres di-
mensiones: ¢) el surgimiento en lo interno del Estado absolutista que
negé a los individuos el goce de los derechos politicos; &) en el mismo
concierto europeo, los pequeiios principados y reinos requerian del
reconocimiento constitutivo de los miembros fundadores y que ejercian
una mayor importancia politica real, y ¢) con la ruptura de los espacios
greogrificos tradicionales, y el descubrimiento de América, se despla-
zaron las rivalidades europeas a otro continente y el nacionalismo emer-
gente de los paises europeos se transformé en un imperalismo de ul-
tramar.

El descubrimiento de América implicd abrir la mente al conocimiento
fisico del mundo y a despejar caminos para lograr mejores posibili-
dades de desarrollo. No obstante, la extension colonialista, sumio al
viejo mundo en la negacidn de sus aspiraciones de igualdad. El Mar
Caribe que habia sido escenario del encuentro de dos lineas de civili-
zacidén se convirti¢ en teatro e enfrentamiento entre las potencias
de la época, y las islas, en objeto de la rapifia imperial. La Bula Inter-
coetera, emitida por Alejandro VI en 1493, que dividid el mundo para
la colonizacién de espafioles y portugueses, en nada fue acatada por los
otros reyes de la cristiandad europea que no se resignaban a quedar
fuera del reparto. A Francisco 1 de Francia se atribuye haber expre-
sado airadamente: “Quisiera ver en qué parte del Testamento de Addn
se me excluye de una parte de la Tierra™.

En gran medida, el Nuevo Mundo lo fue porque aqui se quiso le-

16 “Un Estado hacia mds compacta su organizacion, a fin de ser fuecrte contra
sus rivales, y la fuerza que adquiriria en la lucha por ¢l poder fortalecia, a su vez,
su gobierno en el interior.” Clark, George, La Europa Moderna. 1450-1720, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p. 35.

1t Lipson, Leslie, Los grandes problemas de la politica, México, Limusa Wiley,
1964, pp. 343 y ss,
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vantar una nueva concepcidn de la vida, que superara las frustraciones
de una Europa desgastada.en guerras intestinas.’? Uno de los ejemplos
mas luminosos de esta actitud fue la labor de Vasco de Quiroga, Tata
Vasco, que en la Nueva Espaiia emprendié la tarea de fundar los
pueblos hospitales de Santa Fe.’* E1 modelo que inspird a estas colec-
tividades fue la Ulopia de Tomds Moro, el anhelo de crear un sistema
de convivencia, nuevo y perfecto. Los indigenas eran pasta dactil para
la ensefianza y el adoctrinamiento. Con ellos era posible ensayar :el
llamado a la utopia del santo inglés, Sélo que, a diferencia de lo que
ocurrié con el esquema frio de las células sociales disefiadas desde. el
gabinete de Ia cancillerfa britinica, en los pueblos hospitales de Santa
Fe habia dos notables inncvaciones que la vida impuso: la caridad
cristiana que irradié Tata Vasco y Ia nutriente humana de los indios,
su inteligencia y su creatividad artistica,* La vida, como siempre, su-
peraba en posibilidades a los mas refinados ejercicios de imaginacion.

Mucho queddé del mestizaje bicldgico y espiritual de las dos civiliza-
ciones. Sin embargo, €l orden igualitario se negé a las nuevas tierras,
a pesar de las defensas humanistas y visionarias de Francisco de Vi
toria, desde Salamanca, y de fray Bartolomé de las Casas en la evan-
gelizacién y en la célebre polémica indiana con Ginés de Sepulveda.s

Y ante el fracaso de la igualdad tuvo que venir la respuesta dia-
léctica. En el vientre de Europa se fraguaba el cuestionamiento total
al orden divino, La Revolucion Francesa trajo.al pueble como. pro-
tagonista historico. La Declaracion Francesa de Derechos del- Hombre
proclamd a- la nacién como depositaria de la soberanfa.’® La fuente

12 (’Gorman, Edmunde, La idea del descubrimiento de América, 2a. ed., Meéxi-
co, UNAM, 1976, p. 413,

13 “Don Vasco e¢s uno de los mds grandes civilizadores de México, Su obra de-
bicra haber superado el pequeilo circulo de eruditos y especialistas... Un hombire
que influye en su tiempo y la trasciende hasta llegar viva a nuestros dias es digna
de ser tomada en cuenta y, sobre todo, de ser explicado.” Gonzilez Pedrero, Enri-
que, La riqueza de In pobreza, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1979, p. 116.

1+ “Moro habla de un mundo ideal, con hombres también ideales. Quiroga funda
una utopia compuesta por la simplicidad de los indios.

-..La concepeidn de la vida de Quiroga es cristiana. A la luz del cristianismo
expone sus ideas; con el cristianismo entreteje la vida de los indios”” Moreno, Ra-
fael, “El Humanismo Social de Vasco de Quiroga”, en Memoria de la Mesq Redonda
sobre Fasco de Quiroga, México, Instituto Dr. José Maria Luis Mora, 1982, pp, 13
! ss.

y 15 Ver Menéndez Pidal, Ramdn, El Padre Los Casas y Vitorig, 2a. ed., Madrid,
Espasa Calpe, p. 152

16 La Declaracién de los Derechos det Hombre y del Ciudadano de 1789, procla-
mada por la Asamblea Nacional de la Francia Revolucionaria contuvo en el Articulo
I la piedra fundamental del nuevo edificio politico-juridico: *“Fsencialmenie la
nacién es ln fuente de toda soberania; ninglin individno o grupo de hombres, ten-
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de legitimidad dio un sesgo histérico formidable, de la cispide de un
orden abolido, de la experiencia del Estado absolutista, a la base de
una nueva pirimide social. El individuo se transformé en una nueva
nocion politica: el ciudadano y, la unién de los individuos, el pueblo,
a partir de entonces, se constituyo en la fuente primordial del poder,
peliticamente organizado,

Asi, al sistema de participacion de los Estados en un plano de igual-
dad, se sumé la influencia vitalizante, desde el plano doméstico, de los
movimientos democriticos, encabezados por la Revolucion de Inde-
pendencia de Estados Unidos y la Revolucién Francesa, ambas de fi-
nes del siglo xvi, Con ellas aparecieron nuevos principios reguladores
y la inauguracién de una vertiente de replanteamientos que algunas
décadas después impulsarian los paises latinoamericanos.

El Continente Americano se configuré como un grupo de Estados
independientes y se animé de nuevas concepciones de organizacidn
social: la soberania popular, la representatividad, la division de po-
deres, en lo interno. Hacia el orden internacional se amplié numé-
ricamente la sociedad de la época y se introdujo un proceso gradual,
no exento de contradicciones, de democratizacién internacional. El mol-
de europeo de la sociedad internacional igualitaria tendria que llenar-
se de una substancia revolucionaria, aportada por los agentes de reciente
ingreso.

" Sabido es que la Doctrina Monroe de 18237 en su origen excluyd la
colonizacion europea de América; proyeccion semejante correspondid al
Congreso de Panama de 1826. Ya liquidada la aventura napolednica,
Europa, a través del Congreso de Viena de 1815, volvia por sus fueros,
proclamando el derecho de intervencidén y postulando como vértice
fundador de la organizacidon politica a la legitimidad dindstica,

Tuvo que reestablecerse la igualdad de los Estados en una dimensién
ampliada y se apuntalaron enérgicamente Jos principios rectores de un
nuevo orden mundial. Contra la legitimidad dindstica, el pueblo irrum-
pio controlando asuntos importantes de la politica exterior. De ahi la
figura de la ratificacion de los tratados, la participacion del Senado
en el nombramiento de agentes diplomaticos, para la declaracién de
guerra; etcétera. Contra el intervencionismo de la Santa Alianza, se
antepuso el respeto al derecho, el sometimiento de los extranjeros a las
leyes y tribunales nacionales, la limitaciéon de la proteccion diplomdtica,

drd derecho a ninguna autoridad que no provenga cxpresminente de ella,” Hecr, Frie-
drich, Grandes Documentos de lu Humanided, Barcelona, Mundo Actual de Edicio-
nes, 1979, p, 110,

17 Donovan, Frank, Historia de la Docivine Monroe, México, Editorial Diana,

1966, p. 213.
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cl no cobro de deudas por la fuerza. El escenario factico se dilatd v,
progresivamente, el esquema regulador adopté nuevos contornos y nue-
vo contenido. Formalmente se revitalizé la composicidn de la sociedad,
pero, todavia, con un cardcter relativo,

Perdido el continente americano para la accién colonialista, los im-
perios voltearon su ambicién a los continentes de Asia y Africa. El
Congreso de Berlin de 1885 concedio titulos de validez a la expansién
metropolitana en uliramar.?® La democracia nuevamente era anhelo
interno, desdoblamiento ficticio hacia los pueblos débiles, hipocresia
decimonénica, dialéctica simple del poder, negacién del concurso uni-
versal.!? Esto ocurria ya a fines del siglo x1x cuando la Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano era casi centenaria.

Sin embargo, la Europa monopolizadora de los bienes econdmicos,
impulsora de las maravillas artisticas y culturales, tendria gue cambiar
lo que se ha Hamado “sus reservas de porvenir” por el germen de la
destruccion. Desviada la competencia hacia otros escenarios geograficos
primero América y después Alrica y Asia, retornaria a ensefiorearse
del Viejo Mundo que pagd su tributo de mueirtos en aras de la hege
monia y vivié todos los excesos imaginables e inimaginables con el
concepto de la guerra total en los dos conilictos mundiales,

En el momento culminante de la I Guerra Mundial estallé la Re-
volucidn bolchevique de 1917, Si la Revolucién Francesa sacudié en
sus cimientos al principio de la legitima dinastia y puso en entredicho
la procedencia histérica de una clase, la nobleza, la Revolucién de
Octubre imponia una nueva concepcidn del sistema economico y de la
organizacién politico-social, substituyendo los principios de liberalismo
decimondnico, la libre empresz, la libre competencia, el dejar hacer
y €l dejar pasar, por un modelo de economia centralmente planificada.

18 Siempre han existido justificaciones seudohumanistas para la conquista y la
¢xpansién colonial. La colonizacién de la América Espafiola se produjo con miras
a la evangelizacién. La proyeccién de Europa sobre Africa y Asia no dejo de pre-
sentar pretextos altruistas. “Kipling hablé de la responsabilidad del hombre blanco,
la que constituia en s{ misma un alegato por la superioridad racial. $in embargo,
estos factores son secundarios si se comparan con los motivos econdmicos que con-
tribuyeron a desencadenar las grandes energias imperialistas que comenzaron a ac-
tuar en todo el mundo desde 1885 Mommsen, Wolfang J., La Epoca del Imperia-
lismo. Europa 1885-1918, México, Siglo XXI, 1971, p. 7.

19 Mommsen enjuicia de la signiente manera la expansién colonialista hacia Africa
y Asia: “Hacia 1885 este proceso de expausién de la civilizacidn europea en todo
el globo sufre una violenta accleracién; en pocos afios se convirtié en una auténtica
carrera de las potencias curopeas tras los territorios de ultramar atin “libres”, a la
que, a partir de 1894, se sumaron también Japén y los Estados Unidos'. Idem, p. 133.

20 Un estudio actual de interés sobre este tema: Gomez Robledo, Alonso, “La
historiografia y el estudio de los origenes inmediatos de las guerras mundiales”,
Anuario de Relaciones Internacionales, México, UNAM, 1981, pp. 137-175.
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Superada la etapa de hostilidades que desataron las grandes poten-
cias, la consolidacién de la Unidn Soviética acarred varias consecuencias
hacia el orden internacional: “se constituyé en un polo politico-mili-
tar-econdémico, opuesto al occidental; surgieron, a pesar de los anta-
gonismos irreductibles, formas de colaboracién con el bloque rival, tal
como acontecié en la II Guerra Mundial; y se desarrollaron sus propias
concepciones e interpretaciones sobre la vida internacienal, tante hacia
dentro del propio bloque, como hacia el bloque rival.

El producto positivo de los dos desgarramientos mundiales fueron
las organizaciones internacionales de vocacién universal: la Sociedad
de Naciones, con el Tratado de Versalles de 1919, y las Naciones
Unidas, con la Carta de San Francisco de 1945. El efecto devastador
de las dos guerras mundiales arrojé la necesidad de estructurar la co-
operacion sobre cimientos institucionales, para evitar los desenlaces fu-
nestos de 1914 y 1939.2

En el trasfondo histérico la epidemia nacionalista que alcanzé su
esplendor heroico final en Kuropa, con la unificacién de Italia y de
Alemania, se reproducia en su propio instante en la escala planetaria,
con aquellos pueblos a los que se impuso el yugo colonial y la inerti-
zante condicién de objetos.

Los pueblos africanos y asidticos, también con el desarrollo de los
sentimientos nacionales, la aparicién de lideres nativos, el efecto de-
mostracién de la independencia de otros pueblos, con su participacion
importante en la Segunda Guerra Mundial, reclamaron el rango de
sujetos de una nueva vertiente de la historia humana, protagonizando,
ademds, los intentos de reforma del orden mundial imperante.

En la Conferencia de Bandung de 1955 se levant$ la bandera del no
alineamiento, del neutralismo activo, de la opcién tercera frente a la
rigidez amenazante de la guerra fria. Naci6 la tesis de la coexistencia
pacifica que era el llamado a los bloques rivales para definir un sistema
de convivencia que descartara ]la confrontacién armada, necesariamente
nuclear, y que implicaria, como desenlace inevitable, el suicidio uni-
versal.2?

21 Sin embargo, el orden de 1945, no obstante la evolucion del género humano,
sigue siendo limitado y defectuoso. En el seno del Comité Especial encargado de
examinar los principios de derecho internacional relativos a las yelaciones de amis-
tad y a la cooperacion entre los Estados, fundado por las Naciones Unidas en 1963,
revivié el marco limitante del sistema internacional imperfecto. Carrillo Salcedo
resume en forma bastante expresiva esta situacién diciendo: “Fl Derecho Interna-
cional no es un ordenamiento lo bastante coherente, preciso o completo para poder
subordinar la soberanfa estatal a sus nmormas.” Carrillo Salcedo, Juan Antonio, So-
berania del Estado y derecho internacional, Madrid, Editorial Tecnos, 1969, p- 67.

22 La coexistencia pacifica como tesis moderna tiene dos vertientes. Una dc cllas
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En otra direccién, el movimiento reclamé el respeto a las nuevas
entidades estatales, a su voluntad de independencia con respecto a los
polos de dominacién. Para ello se formulé un conjunto de principios
que no eran realmente una innovacién revolucionaria, sino, solamente,
la reiteracién de principios planteados a lo largo de Ia evolucién de la
sociedad internacional moderna y que en el entorno de la época exi-
gian reiteracién, precision y ampliacién, Fstos eran: la no intervencién,
la autodeterminacion de los pueblos, la igualdad soberana de los Es-
tados, la solucion pacifica de las controversias, encontraron ¢énfasis
novedose y abogaron por la participacién igualitaria en la sociedad
mundial,

La Carta de las Naciones Unidas de 1945 habia ordenado la coope-
racion del mundo de la posguerra, inspirada en un espiritu democri-
tico. Pero ofrecia, cuando menos, dos vicios de origen. La estructura
oligarquica del Consejo de Seguridad y el hecho de que se considerara
legal el colonialismo.23

La composicién del Consejo de Seguridad incluyé a cinco miembros
permanentes con derecho de veto en las votaciones: Estados Unidos,
Francia, Reino Unido de la Gran Bretafa, Reptiblica Popular de China
v Unién Soviética. Este régimen de privilegio a favor de las grandes
potencias ha devenido en la pardlisis de la organizacién en el campo
sensible del mantenimiento de la paz.

La cooperacién en este nivel institucional ofrece avances e, igual-
mente, contradicciones insalvables. Como consecuencia del aumento de
miembros en las organizaciones internacionales, ha aumentado también
el numero de representantes en diversos organos. El principio de la
equitativa distribucion geografica para las designaciones ha funcio-
nado como resorte para alcanzar la participacién de los nuevos agentes
cel orden mundial.

Con todo, el Consejo de Seguridad conserva su composicidn oligir-
quica y el uso impune del derecho de veto. Cuando un solo Estado

es impulsada por los paises del llamado Tercer Mundo, a partir de la Conferencia
de Bandung de 1955 ¢ implica el llamado para que la aparicién de un nuevo Es-
tado no fuere interferida violentamente y para que las diferencias entre los dos
bloques de poder se resolvieran por via pacifica. La otra vertiente fue difundida por
Nikita Jrushov en e] XX Congreso del Partido Comunista de la URSS en 1956 y
significé la posibilidad de coexistencia pacifica entre regimenes sociales diferentes
¥ que la transicién al socialismo, la conquista del poder por la clase orera, puede
ocurrir no nada mds por via de viclencia, sino también por via pacifica. Ver Furtak,
Robert K., “Revolucion Mundial y Coexistencia Pacifica”, Foro Internacional, Méxi-
co, nims. 25 y 26, 1966, pp. 1-28.

23 Seara Vizquez, Modeste, Traiado General de la Organisacidn Internacional,
Mcéxico, FCE, 1974, pp. 149 v ss. '
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puede paralizar la accion de todo el conjunto institucional, 1a coope-
racién podrd darse en radios limitados, aceptados previamente por con-
veniencia entre las partes, pero la democracia es y serd una palida
quimera que se¢ desmorona todos los dias, para reconstruirse con dis-
cursos y con la ilusién de un mundo no totalmente infeliz

La fatiga animica brota naturalmente al enfrentar Ia sucesién inter-
minable de conflictos en los que se involucran las grandes potencias
contra paises sin recursos defensivos. En octubre de 1983 ocurrio la
invasion contra Granada. Poco mids atrds en el tiempo estd la Guerra
de las Malvinas y la invasion a Afganistdn, Estados Unidos y la Unidén
Soviética interpusieron la impunidad que les concede el veto en el
Consejo de Seguridad. Y el Reino Unido de la Gran Bretafia, aunque
fue atacada en primer términe el 2 de abril de 1982, también concedit
nula atencién al érgano encargado de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

La Asamblea General ha devenido un contrapeso politico importante.
Se diagnostica una confrontacion interinstitucional, un interjuego entre
las mayorias en la Asamblea y los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad.t

Precisamente fue el drgano deliberativo el que tomé en 1974 un
grupo importante de decisiones. Recuérdese la adopcidn de la Decla-
racién sobre un Nuevo Orden Econdmico Internacional en la VI Asam-
blea Extraordinaria sobre Materias Primas, ¢! reconocimiento en ca-
lidad de observador de la Organizacién para la Liberacién de Palestina,
la aprobacién de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados y la no admisién en los trabajos de la Asamblea a la Delegacion
de Sudifrica. Siendo el recepticulo de todos los Estados miembros, en
un plano de igualdad, érgano democrdtico por excelencia, y actuando
en consecuencia, recibié calificativos del secretario de Estado, Kissinger,
y del embajador norteamericano ante la Organizacion, Moynihan, que
merecen la inmortalidad: “La tirania de las mayorfas” y “El cascarén
vacio”.

Lo de menos es que los actos de la Asamblea General carezcan for-
malmente de fuerza vinculante. Lo grave es que los directores y vo-
ceros de la politica exterior de una de las superpotencias no estén
dispuestos a aceptar el dictamen de una mayorfa abrumadora para
llenar a la democracia formal de un contenido verdaderamente demo-
critico con la adopcidn de regimenes justos.

Vale la pena sefialar lo suficiente que la Asamblea General, insul-
tada y todo, es guia del sentir y del pensar mundial, y que la adopcién

24 Tdewn, pp. 128 y ss.
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de resoluciones por una inmensa mayoria ¢, muls alin, por consenso,
les da un peso politico incontestable y ha despejado una nueva avenida
de regulacion denominada “costumbre instantinea”. Esta seria la adop-
cién inmediata de una norma juridica, a través de un nuevo método
que no es convencional y que no es estrictamente consuetudinario por
no existir una repeticién de conductas. Y sin embargo, merced al con-
senso, por la aprobacién undnime o por la de la mayoriz de Estados,
se consolida instantaneamente la norma juridica.

Nadie podrd desestimar las contribuciones de la Asumblea General
para la confeccidon de nuevos regimenes. Asi, por ejemple, el derecho
del espacio extratmosférico se madurd en el seno del drgano delibe-
rativo a través de diversas resoluciones.®® Los derechos humanos han
side impresos de un vigoroso estimulo y de atenta vigilancia por la
Asamblea. Y uno de los principios revolucionarios “El Patrimonio
Comiun de la Humanidad” que persigue una explotacion equitativa de
los minerales que reposan en el fondo del mar, ha sido empujado
por la comunidad mundial representada en la Asamblea.

Aqui se presenta una preocupacién sobre la proliferacion de Estados
pequeiios. Existe la posibilidad de que sean manipulados por las gran-
des potencias, pero, en la Asamblea General, puesto que los Estados se
encuentran en una posicion de igualdad, pese lo mismo el voto de Ia
Union Soviética que tiene el territorio mas grande del mundo, o el de
la Repuiblica Popular de China con una poblacion de mil millones
de habitantes, que el voto de los Estados liliputenses. No es de cx-
trafiar, entonces, que los grandes Estados hayan mostrado su inquietud
para buscar nuevas formulas de votacion?™ Contra esta posicion, sin
embargo, prevalece la naturaleza original de la Asamblea General, como
Grgano democritico por excelencia de las Naciones Unidas,

Ahara bien, con motivo de la adopcidon por la Asamblea General de
los documentos sobre el Nuevo Orden Econdmico Internacional, ga-
nada por votacién se descubrio que el triunfo formal, importante, sin
duda, pues marcaba una direccion revolucionaria a los patrones de
regulacion, nada, o bien poco podia, sin el concurso de los Estados
que votaron en contra y que tenian “la sartén por el mango” en lo que
a cooperacion economica se refiere.

Ello motivé llevar la discusién del Nuevo Orden Econdmico lnter-

25 Seara Viizquez, Modesto, Derccho y Politica en el Espacio Cdsmico, México,
UNAM, 1981, p. 168,

26 Székely, Alberto, “La Convencion del Mar”, Proa, México, nim. 3, afie 1, 1982,
p. 5-1¢.

27 Rapaport, Jacques, ef al., Small States and Territories. Status and Problemy,
New York, Arno Press, 1971, p. 216,
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nacional a la Conferencia de Paris, conocida como Didlogo Norte-Sur,
lo que implicé menguar las posibilidades de influencia de la Asamblea
Genera] en asuntos cruciales y establecer foros paralelos que probaron
1a misma impotencia para alcanzar los resultados.?

Asimismo, y en la linea de las negociaciones multilaterales que han
patrocinado las Naciones Unidas, se ha presentado la propuesta de que
diversas materias se turnen a las agencias especializadas, ¢l Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional, en donde los paises capita-
listas tienen influencia dominante por los sistemas de votacion en vi-
gor, que correspon:en a las aportacicnes econémicas de los miembros.
Este grupo de paises sostienc que las decisiones que se tomen en las
instituciones financieras sean finales y que, de haber acuerdo, se trans-
mitan a Ja Asamblea General para su proclamacién, pero sin que exis-
ta la facultad de revisién o modificacion. Se intenta quitarle el piso a
la accién democratica de la mayoria y trasladar la discusién y la apro-
bacién de un régimen vital para el progreso del género humano en
instancias dominadas por los grandes paises capitalistas,

Los:triunfos declarativos de 1974 probaron que la oposicidn mino-
ritaria de los paises poderosos bloqueé la implantacién de un Nuevo
Orden Econdmice Internacional que no pasé de la proclama. Por des-
gracia, en un mundo pelivalente, caracterizado por acusados egoismos
y concepciones radicalmente antagénicas de la cooperacién mundial,
exigir el consenso es condenar a las discusiones a un callején sin sali-
da. Esta situacion se vive actualmente con la culminacién de las ne-
gociaciones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar que, después de nueve afios de arduas negociaciones,
lleg6 en diciembre de 1982 a la firma de una nueva Convencidén sobre
¢l Derecho del Mar.

Estados Unidos, por medio de la Administracién Reagan, se pronun-
cio por la decisién de no suscribir el paquete normativo para los océa-
nos que casi toda la sociedad internacional ha aceptado, en virtud de
que no asegura satislactoriamente sus intereses en la regulacién espe-
cifica del régimen de los Fondos Marinos y Ocednicos.2®

La otra deficiencia original de las Naciones Unidas fue que la Carta
no llegé a prohibir el colonialismo.

La-Carta de San Francisco de 1945 habia ordenado la. cooperacién
del mundo de la posguerra, inspirada, como se ha dicho, en un espi-

2# Gonzdlez Souza, Luis y Ricardo Méndez Silva, Los Problemas de un Mundo
en Proceso de Cambio, México, UNAM, 1977.

28 “La Nueva Convencién sobre Derecho del Mar”, Crdnica de la ONU, Nueva
York, febrero 1983, vol. XX, pp. 3-11.
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ritu democratico. Sin embargo, en el capitulo XI se contuvo una De-
claracidn sobre Territorios no Auténomos, Asi se llamaba, con elegante
barniz, a los territorios coloniales. ILa Declaracién comprendia la obli-
gacién para las potencias administradoras de proveer al desarrollo del
gobierno propio y al desenvolvimiento de libres instituciones en los
territorios. Pero no se mencionaba nada scbre independencia politica
de los paises sometidos y, en cambio, esa administracion que habia sido
producto de la expansion violenta, fue Dbautizada como “un depésito
sagrade de civilizacion.

Otra vez, en los umbrales del munde contemporineo, se hacia visi-
ble la eterna dualidad del orden ideal, altruista cn los principios re-
guladores para los Estados poderosos y los constituidos, y la negacion
de la personalidad, el rechazo a la potencialidad creadora y participa-
tiva de los pueblos subyugados.

Roosevelt, Stalin, Churchill, los arquitectos principales de la Carta
de las Naciones Unidas, recibirian diez afios después, en Bandung, la
respuesta de los condenados de la Tierra, como los llamé Franz Fanon,
Por sus voceros, Nehru, Tito, Sukarno, los pueblos dependientes, pre-
sentaron el reclamo de Ja independencia politica. El movimiento inun-
daria al mundo vy a las propias Naciones Unidas, que en 1960, supe-
rando la miopia historica de los paises colonialistas, lograron adoptar
la Carta Magna de la Descolonizacién, la Resolucion 1514 (XV) de
1960 sobre Concesidn de la Independencia de los Paises y Pueblos Co-
loniales.s?

Constituyd la Resolucion un parteaguas de la cooperacién institu-
cional. Y asi, los movimientos de liberacidn nacional que en el desierto
y en las selvas luchaban por la independencia se vieron acompaifiados
juridica e institucionalmente. Ellos serian los verdaderos artifices de
la libertad. Pero el colonialismo consagrado por el Congreso de Ber-
lin y tolerado por la Carta de las Naciones Unidas quedaba abolido
para siempre, como opcion legal.

El concierto europeo que siguié la doctrina constitutiva para reco-
nocer. a nuevos Estados, quedd definitivamente desplazado en sus fun-
damentos y mecanismos de accién. Fue proclamado el derecho de to-
das las comunidades subyugadas a erigirse en Estados independientes.

E] aumento numérico de Estados ha sido recibido como prueba de
un. cambio cualitativo en el mundo. La posibilidad de- que los nue-
vos Estados se agrupen en masa en torno a una causa comun significa
ventajas indudables. Verdad es que el proceso de descolonizacién ha

50 Gros Espiell, Héctor, The Right io Self Determination. Implementaiion of
Luited Nations Resolutions, Nueva York, ONU, 1980, p. 86.
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derrumbado el orden que implantaron las viejas metrépolis. El mapa
del mundo en 1945 estaba cubierto de los manchones negros de los
espacios sometidos al yugo colonial. Un vistazo ripido a esa geografia
de voracidades imperiales colocaba en la esfera de la dependencia a
Ia casi totalidad del Continente Africano, a todo el Subcontinente fn-
dico, a grandes extensiones de Asia y Oceania, al mosaico multirracial
y multilingiie del Caribe. Eran, segin cilculos, 750 millones de per-
sonas las que vivian en territorios dependientes. Para fines de 1982
los seres que habitaban en territorios no auténomos sumaban cuatro
millones.’* Un descenso espectacular. Mads notable todavia, si consi-
deramos que aquellos 750 millones de almas de 1945, a cifras de 1982,
ascendian a muchos millones mis por el aumento de la poblacién.

Son relativamente pocos los territorios que se ubican todavia bajo
régimen colonial. Los mds importantes, en funcién del conflicto que
conllevan y de la amenaza a la paz y a la seguridad internacionales de
que estin rodeados son el Sahara Occidental, el Archipiélago de las
Malvinas, Namibia y Puerto Rico. El Reino Unido mantiene bajo su
administracién diversas islas, principalmente en el Caribe. Estados Uni-
dos tiene a las islas del Pacifico en administracion fiduciaria estraté-
gica, a las Islas Virgenes y a la Samoa Americana.s

En el momento actual, ya ganada la democracia formal internacio-
nal, a través del proceso de descolonizacién y de la fundacién de una
sociedad universal, los nuevos paises han caido en dos vicios que desvir-
tiian el modelo democritico ideal. En numerosos casos han desembocado
en regimenes internos represivos y autoritarios y se han encaminado
hacia la constitucidn de centros subregionales hegemdnicos, contrapo-
niéndose a pafses de la misma categoria, haciendo de la coexistencia
pacifica una evocacion nostdlgica y repitiendo en el terreno de los he-
chos el escalonamiento del poder entre los Estados a nivel regional.

Las influencias antidemocrdticas que reinan en la realidad se han
multiplicado. Paradéjicamente, si un dia la evolucién de la vida in-
ternacional propici6 el aumento cuantitativo de participantes, en abun-
dantes casos no parece que se haya revitalizado el orden democritico
internacional, cosa en la que incluyen retrocesos internos de los nuevos
Estados. Las peticiones reiteradas para la democratizacién de las rela-
ciones internacionales y para la instauracién de un nuevo orden eco-
ndmico internacional, cuantas veces no son mds que un ropaje de re-
torica centelleante para esconder las desviaciones del plano interno.

31 “Descolonizacion”, Crinica de la ONU, Nueva Yok, vol. XIX, ndm. 10, No-
viembre 1982, pp. 48-55,
32 Ibidem,
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No puede negarse que la liquidacién histérica de los imperios es
irrelrenable y que siembra al mundo de nuevas posibilidades y espe-
ranzas. Con todo, hay algunos elementos que impiden el aplauso total
al proceso. Lstdn surgiendo a la vida independiente nuevos paises de
pequefiez extrema. El dltime de ellos, en 1983, es San Cristobal Nie-
ves, que ya logrdé su ingreso a las Naciones Unidas en el XXXVIII pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General. Este nuevo Estado tiene una
extension territorial de 261 kilémetros cuadrados y cuenta con una po-
blacion de 44 000 almas,>

Debera aceptarse la premisa, hasta ahora no desmentida por Ia his-
toria, de que las metrépolis nunca han preparade a las colonias para
la independencia. Siempre han alegado que los territorios no se en-
cuentran en condiciones de llevar una vida independiente, pero jamis
han hecho nada por estimular un desarrollo interno autosuficiente.t
Asi las cosas, y victimas los territorios de una explotacidon ancestral,
carecen de infraestructura econdmica, de cuadros técnicos y profesio-
nales® Aunado esto a la reducida extensidn geografica y a su aisla-
miento no se nos muestran, por desgracia, como opciones viables: Si
los paises tradicionales se han visto obligados a embarcarse en procesos
de integracién econdémica para ampliar los espacios y las posibilidades de
desarrollo, no se antoja estimulante la proliferacién de miniestados,
Adun Estados Unidos, una superpotencia, ha manejado la conveniencia
de crear junto con Canadi y México, un Mercado Comin de la Amé-
rica del Norte” jQué destino le espera a los nuevos paises de pequeiio
territorio y recursos escasos?

Lo grave del caso es que estos paises por su debilidad y por las ca-
rencias que enfrentan pueden sumarse a las causas de las grandes
potencias. Asi acontecié con la invasién de Lstados Unidos contra
Granada a fines de octubre de 1983, donde un grupo de pequeiios
paises del Caribe respaldaron la agresidn norteamericana. No estoy,
por supuesto, en contra de la descolonizacion. Habra simplemente que

33 Idem, pp. 45-53,

34 fahar, Renato, Colonialismo y enajenacidn. Contribucion a la Teoria Pelitica
de Franiz Fanon. 3a. ed., México, Siglo XXI, p. 132,

45 “En poco mis de un decenio, cerca de la tercera parte de la poblacién del
mundo a la sazén se vio liberada de la soberania extranjera. PPara los paises pobres
descubrieron que con menores recurses y conocimientos, y con escasas oportunida-
des de utilizacidn de las que tenian, cran en realidad menos libres que los paises
ricos...” Tinbergen, op. cit., p. 29.

86 Vital, David, La supervivencia de los pequesios Estados, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1975, p. 283.

87 Méndez Silva, Ricardo, “M¢xico ante el Mercado Comun de la América del
Norte”. Anugrio Juridico VII, México, 1980, pp. 145-155.
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detectar los aspectos megativos que plantea un nuevo orden de cosas
y perseguir una estela novedosa de soluciones.

El colonialismo ha dejado profundas huellas en lo material y en lo
espiritual. No es fortuito que los actuales pafses deprimidos econo-
micamente, que padecen atrasos formidables hayan sido los que vi-
vieron la noché colonial. Ciertamente hay responsabilidad interna en el
fracaso, pero los condicionamientos de la pobreza extrema fundan su
origen en las deformaciones histdricas.

Los vicios estructurales de la Organizacién de las Naciones Unidas
corrieron paralelos a una sociedad internacional deformada por la
confrontacién bipolar. La pardlisis del Consejo de Seguridad se ex-
plica, en parte, por el sistema de votacién, pero, en buen grado, por
la ramificacién de intereses de las superpotencias a practicamente todos
los confines del mundo.

La bipolaridad ha implicado, desde una perspectiva, una compe-
tencia cerrada por el predominio global. Sus manifestaciones: la ca-
rrera armamentista, 1a estrategia de la era nuclear, el forcejeo constante,
Desde otra perspectiva, los arreglos eventuales entre las superpotencias
que comprenden la division de zonas de influencia en el mundo en
detrimento de los paises medios y pequeiios.

Ll mundo moderno pone a prueba las posibilidades de un efectivo
concurso democrdtico internacional. La evolucién politica interna ha
venido sembrando un distanciamiento grave entre los cuadros diri-
gentes, los establecimientos politico-burocr:iticos, los cuerpos tecnocri-
ticos, que obedecen cada vez, en mayor medida, a procesos de seleccion
divorciados de una auténtica representatividad. Con independencia de
los signos ideoldgicos, la eleccién para los puestos gubernamentales
o las nominaciones y designaciones corresponnden a intereses de la
cupula y no al mandato de la base. En este orden de ideas, los Estados
son representados ante el orden internacional por gobiernos que abo-
gan idilicamente por una democracia internacional, negada en lo in-
terno.

La humanidad, como realidad tangible, participa escasamente en los
procesos institucionales y formales del plano internacional. Los logros
democriticos son generalmente una superestructura irreal. Y asi, los
gobiernos, separados de su base, es mis ficil que se unan en com-
plicidad con gobiernos en situacién semejante, o con aquellos que
tienen intereses a través de la constitucion de zonas de influencia.

S¢ acelera el circulo vicioso de la antidemocracia. Los argumentos
de la democracia internacional se alegan para aplastar Jos brotes de-
mocratizadores y reformadores de las poblaciones.



EL ORDEN IMPERFECTO 109

Es tanto mds preocupante €l sintoma, cuanto que los problemas
socioecondmices se agravan, las carencias se acumulan, y las multitudes
desheredadas se huden en la desesperanza de lo cotidiano. La miseria
al no encontrar cauces de justicia social provoca la dicotomia de Ia
viclencia y la represién. Aun en sociedades avanzadas, en Estados cons-
tituidos, disturbios de indole diversa, econdmica, politica, racial y na-
cional, han conducido al extremo del terrorismo que, a su vez, estimula
la rigidez estatal y la limitacién de garantias individuales que un dia
fueron dificil conquista,

La aparicién de nuevos y poderosisimos agentes, las empresas tras-
nacionales3® minan desde dentro y contienen desde fuera, via sus
estrategias mundiales, el poder de decision de los Estados, por Ia
permeabilizacién gradual de su influencia o por la oposicién abierta
o clandestina. Este brazo privado del capitalismo se complementa con
el circuito de instancias internacionales, el Banco Mundial, el BID, el
GATT que obedecen a una clara linea de desarrollo, que puede operar
como un supramodelo, imponiendo férmulas econdémicas con una ine-
vitable repercusiéon en lo politico. Sin que representen un sistema
supranacional, si estin en condiciones de imponer soluciones al plano
doméstico, orientar hacia una tendencia y privatizar al Estado.

Los gobiernos aqui pueden transformarse en sibditos de una caspide
institucional internacional, asegurando intereses de consorcios trasna-
cionales, de inversionistas nativos, y actuando como contencién a las
mayorfas marginadas. La retroalimentacién de la democracia palidece.
Se conforma una nueva piramidacién fictica en la que el basamento
no decide, no es destinatario de politicas, no legitima. La toma de
decisiones se delega o se fractura, los regimenes no obedecen a una
auténtica decisién popular. Los gobiernos aparecen como una interme-
diacién hibrida.

Otro obsticulo a la democracia lo constituye Ia militarizacién del
mundo.*® La oposicién de las dos superpotencias impone el riesgo cre-
ciente de una confrontacién bélica que conducirfa al exterminio uni-
versal, Al margen de este desenlace que el “equilibrio del terror” se
empefla en contener, provoca en tiempos de paz, que los complejos

38 “Los intercses privados organizados a escala nacional ¢ internacional, han al-
canzado, pues, un reconocimiento juridico internacional limitado (en cuanto orga-
nizaciones consultivas), pero no por ello insignificante... Ello en un primer paso,
que supone una atenuacion del caricter interestatal de la Sociedad Internacional”,
Truyol y Serra, Antonio, La Sociedad Internacional, Madrid, Alianza Universidad,
1974, p. 135.

30 Cahn, Annc Hessing, ¢t al., Control futuro del comercio de armas. Publigna-
fics, 1979, p. 187.
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industriales y militares, el mando militar, cobren creciente impor-
tancia con la agudizacién del conflicto bipolar, extienda su cobertura
de influencia a segmentos dominantes de la economia, llegue a las
esferas cientificas, académicas, establezca su propio esquema de valores,
intereses y jerarquia, constituyendo, en el corazén de la sociedad civil,
una sociedad militar prevaleciente.

En numerosos paises de desarrollo medio y de escaso desarrollo se ha
presentado una carrera armameéntista que distrae recursos de las tareas
internas de desarrollo y que se desdobla en represiéon hacia adentro
y en proyeccién agresiva hacia afuera. Nota diferencial de la trans-
ferencia de armamentos a partir de la década de los sesenta es la co-
locacidén de armamento altamente sofisticado y avanzado por negocio.*®
Cambi¢ la tendencia de los aiios siguientes a la posguerra cuando se
trataba de colocar armamento y desecho. Ahora el giro implica gastos
formidables, y, sobre todo, el fortalecimiento interno del sector militar
y la dependencia jerdrquica de los gobiernos adquirentes de la tec-
nologia, el entrenamiento, refacciones y reabastecimiento. La venta de
armas, aun cuando tenga lugar por empresas privadas, exige de permi-
sos oficiales sujetos a una politica de Estado. El entorno todo perfila
a la dependencia de los centros militares.

Las hegemonias subregionales en ocasiones acompaifiadas de su propia
capacidad de fabricacién de armamentos reproducen el conflicto bi-
polar y establecen nuevos cscalones de dependencia.

Los problemas econémicos del mundo, la imposibilidad del com-
promiso para reordenar la cooperacién mundial, el infructuose didlogo
interhemisférico, cancelar el horizonte de la participacién democrdtica.

En la defensa de los principios que se han establecido para garan-
tizar la igualdad de los Estados son pocas las voces que se manifiestan
para abogar por la no intervencion, por la autodeterminacién, por la
solucion pacifica de las controversias. Es mds sencillo rendirse al poder
y hundirse en el escepticismo. Ciertamente no se ve esperanzador el
futuro de la humanidad, pero nadie podrd negar que los avances, las
transformaciones significativas de las sociedades, no se han dado con
la derrota moral de los serviles,

Un signo alentador son los movimientos pacifistas en los paises que
podrian ser teatro directo e inmediato de una guerra nuclear., Por
cientos de miles, millones, incluso, en una sola concentracion, han salido
a las calles a pronunciarse contra el emplazamiento de proyectiles nu-
cleares en sus paiscs. A ellos se ligan los movimientos ambientalistas
que tienden a constituirse en fuerzas politicas autdnomas, de enorme

40 Ibidem.
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influencia para la correccidn de las politicas. Vale el optimismo, a pe-
sar de las contradicciones colosales de la sociedad internacional con-
temporinea. Quizds a esta evelucidén en el plano interno le toque
marcar decisivamente un nuevo rumbo a la democracia precariz e im-
perfecta del concierto de Estados.

Cjal4, de otra manera, la civilizacidn, hoy interdependiente y pla-
netaria, sentada en un barril de megatones y acosada por el agota-
miento de los recursos y por el deterjoro de los ecosistemas, no sobre-
vivird, La violencia unilateral y parcial se encamina a la violencia
multilateral y generalizada,

El primer paso de la esperanza para que se salve la civilizacidn
humana es conocer sin velos la realidad, para tratar de cambiarla, Eso
toca a la inteligencia de las generaciones presentes, al esfuerzo propio.
Que el porvenir se abra otra ver a los homhbres de miras humanistas,
dispuestos a fundar pucblos hospitales, para un mundo que se ahoga en
una crisis econdmica y moral sin precedente,

Ricardo MENDEZ Sitva



