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doras que representan al sector descentralizado en Estados Unidos, pues
ya desde 1937 un comité presidencial llamado Brownlow, evidencid la
ausencia de controles efectivos para esta “acéfala cuarta rama del po-
der”. La creacién, reglamentacién y vigilancia del Congreso sobre es-
tas comisiones es mds amplia todavia que en el sector centralizado vy,
coronando su autonomia, estdn las limitaciones del presidente para re-
mover a sus directivos o “comisionados”. Un ejemplo histérico demues-
tra lo anterior: el presidente Franklin D. Roosevelt no pudo remover
a un comisionado de la Comisién Federal de Comercio (Federal Trade
Comnmission), segin la Suprema Corte fallé en el caso Humphrey's Exe-
cutor v. U.S. 295 602 (1935).

6. Fisher logra exponer clara y concisamente el sisterna politico y
administrativo de los Estados Unidos, que difiere tanto del nuestro.
Sin embargo, a pesar de las diferencias, el conocimiento de este sistema
es no sélo conveniente por su cercania geogrifica e institucional, sino
por su contraste. El control, que el Ejecutivo mexicano posee sobre la
administracion publica federal, es mds adecuado que el difuso sistema
americano; no obstante, dicho control parece ahogar a la administracién
descentralizada en México y al respecto debiéramos entender el sistema
f1orteamericang,

En el fondo, la leccidn que el citado sistema puede dar al especialista
mexicano es el enriquecedor poder del Congreso como un efectivo freno
y contrapeso al predominante Ejecutivo,

Manuel GoNzALEZ OROPEZA

GoMEz RoBLEDo, Antonio, El ius cogens internacional (estudio histo-
rico critico), México, UNAM, 1982, 228 p.

En este libro, pequeiio por su tamaiio (228 pdginas), pero grande por
su importante contenido, el eminente jusfilésofo que es Antonio Gémez
Robledo, nos muestra otra faceta de su recia personalidad de auténtico
intelectual: la de un tedrico y experimentado internacionalista.

Las palabras de su breve predimbulo atrazen la atencién del lector
despertando inteligentemente su curiosidad intelectual, al sefialar que a
despecho de tantas guerras y atrocidades que contintian ensombrecien-
do el horizonte internacional, el derecho de gentes prosigue su marcha
siempre ascendente, llegando asi a la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de 1948, a los pactos internacionales sobre los mismos, y a Ia
institucion del fus cogens (1980), la cual, segin nuestro autor, convierte
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la estructura plana, horizontal y uniforme del antiguo derecho inter-
nacional, en una estructura jerarquica y vertical en la que la comunidad
internacional comparece como el primero y principal sujeto de derecho
de gentes, por cuanto solamente ella “en su conjunto” es capaz de crear
normas imperativas, “las que estin en ¢l punto extremo de la piri-
mide”. :

Luego, nuestro investigador ordena su erudita exposicién, con miras
a precisar génesis, naturaleza y funcién del ius cogens, en nueve capi-
tulos en los cuales se refiere metddicamente a su prehistoria, a su his-
toria legislativa, a la dialéctica doctrinal, a la teorfa del mismo, al
ius cogens superveniens, a su sancion, a cuestiones procesales, a su iden-
tificacién o contenido 'y finalmente a la filosofia del fus cogens.

Hay que situarse, para encontrar el ius cogens tal como hoy lo en-
tendemos, aunque sin este nombre, en el centro de la primera divisién
del derecho de que da cuenta la Instituta, o sea entre derecho publico
y derecho privado, segun que el correlato del uno o del otro sea la
cosa piblica o, por el contrario, la utilidad de los particulares. Expre-
sa Gémez Robledo que del predominio del interés publico deriva la
Unica nota en la que todos convienen como caracteristicas del ius co-
gens, o sea la inderogabilidad de la norma imperativa por un acuerdo
de las partes inter se. Es decir, que en Roma el ius publicum era
realmente el ius cogens, y desde entonces viene el sancionar con la nu-
lidad los pactos contrarios tanto a las leyes fundamentales como a las
buenas costumbres.

En los clisicos del derecho internacional, de Vitoria a Vattel —sigue
diciendo nuestro brillante expositor—, el derecho natural asume la fun-
cidn que actualmente corresponde al fus cogens, y podriamos decir,
agrega, que lo suple con ventaja. Ambos son normas superiores situa-
das en lo mas alto de la escala jerdrquica; y también inderogables por
toda convencién particular en contrario. Como nota diferencial, apunta
que el derecho natural es absclutamente inderogable cuando menos en
sus primeros principics, mientras que el ius cogens, en la versién po-
sitivista del artfculo 53 de la Convencién de Viena, puede ser derogado
por una norma posterior del mismo caricter, es decir, aprobada por la
comunidad internacional “en su conjunto”. Por eso sostiene nuestro
autor que el derecho natural reemplaza con ventaja al fus cogens, pues
en la concepcidn iusnaruralista hay mayor verticalidad y jerarquia. No
hay ningan iusnaturalista adverso al ius cogens,

Al referirse a la identificacién del ius cogens, expresa Gémez Robledo
que en la actualidad hay el mas amplio respaldo doctrinal, deniro y
fuera de las Naciones Unidas, a la idea del derecho de autcdetermina-
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cién como norma imperativa, Respecto de organismos no gubernamen-
tales cita la declaracién que sobre la ponencia de nuestro autor hizo el
Instituto Hlispano-Iuso-Americano de Derecho Internacional (XI Con-
greso, Madrid-Salamanca, octubre de 1977), sosteniendo que “El prin-
cipto de libre determinacién de los pueblos es un dato inmediato de
la conciencia humana y pertenece, en la categoria de fus cogens, al de-
recho internacional positive.” Considera que mids que a la casuistica,
abierta siempre a discusion, importa mantener bien firmes los criterios
de identificacidén del fus cogens internacional, los cuales parecen dima-
nar de una dualidad aparentemente irreductible, o sea: la estructura
de la sociedad internacional y los derechos humanos. Recuerda asi el
pensamiento del representante de México en la Conferencia de Viena,
sciior licenciado Eduardo Sudrez, quien dijo: “Sin pretender formular
una definicién rigurosa que pueda servir de texto de un tratado, se
puede decir que las normas de ius cogens son aquellos principios que
la conciencia juridica de la humanidad, revelada por sus manifestaciones
objetivas, considera como absolutamente indispensables para la coexis-
tencia y la solidaridad de la comunidad internacional en un momento
determinado de su desarrollo orgdnico.” Y recoge también, aunque sin
referencia directa al fus cogens, las palabras del papa Juan Pablo II pro-
nunciadas en la sede central de las Naciones Unidas (2 de octubre de
1979): la declaracién universal de derechos humanos v otros instrumen-
tos a nivel internacional y nacional, se han esforzado por crear una
conciencia general de la dignidad del hombre y definir por lo menos
algunos de los derechos inalienables del mismo, como el derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de la persona; el derecho a la ali-
mentacién, al vestido, a la habitacién, a la salud, al reposo y al ocio;
el derecho a la libertad de expresion, a la educacién y a la cultura; el
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, vy
el derecho a manifestar su religion, individualmente y en comun, tanto
en la vida privada como en publico; el derecho de elegir su estado de
vida, de fundar una familia y de disfrutar de todas las condiciones ne-
cesarias a la vida familiar; el derecho al trabajo y a la propiedad, a
condiciones equitativas de trabajo y al justo salario; ¢l derecho de reu-
nidn y de asociacidn; el derecho a la libertad de movimiente y a la
inmigracién y emigracién; el derecho a la nacionalidad y a la residen-
cia; el derecho a la participacién politica y el derecho a participar en
la libre eleccion del sistema politico del pueblo a que cada uno per-
tenece. Estos derechos del ser humano corresponden a la sustancia de
su dignidad, concebido el hombre de manera integral y no reducide
a una sola dimensidon.
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Finalmente, al referirse Gémez Robledo a la filosofia del ius cogens,
insiste en que éste aparece configurado o prefigurado en sus rasgos
esenciales en el pensamiento profético de Francisco de Vitoria, llamado
a justo titulo el fundador del derecho internacional moderno, quien
concibié 2 la humanidad como una persona moral que comprende a
todos los Estados, a Ia humanidad no en tanto que conglomerado fisico
de los individuos pertenecientes a la especie humana, sino en cuanto
reconocimiento del hombre como valor supremo, en todos los 6rdenes
del pensamiento y la conducta, ya que la comunidad internacional con-
tempordnea estd transida de axiologia.

Después de esta breve y un tanto deshilvanada exposicién de una
parte del valioso contenido de la obra excelente del autor, debemos
recomendar su atenta lectura, tanto a los estudiantes y profesores uni-
versitarios de derecho, como a todos los intelectuales e interesados en
comprender el proceso progresivo del derecho interno estatal y del de-
recho internacional, dado que el ius cogens es una institucién de méxi-
ma importancia en uno y otro, que comprende todas las disposiciones
de orden publico permanentes, necesarias e inderogables en buena me-
dida.

Rafael Preciapo HERNANDEZ

Honnorp, John O., Uniform Law for International Sales under the
1980 United Nations Convention, Deventher/Netherlands, Antwerp,
Boston, London, Frankfurt, Kluwer Law and Taxation Publishers,
1982, 586 p.

El libro contiene un prefacio (pp. 5 a 7); una nota de agradecimiento
(pp- 9 y 10); indices, de materias (pp. 11 a 28), bibliogrificos (pp. 29
a 32), de textos y convenciones internacionales (pp. 33 y 34), y de abre-
viaturas de publicaciones periddicas (pp. 35 y 36); y cinco apéndices, a
saber: A (pp. 469 a 503), con el texto de la Convencién de Viena de
1980; B (pp. 505 a 510), las concordancias de esta 1iltima con versiones
que le precedieron: C (pp. 511 a 530), el Proyecto de Convencién que
se sometié a la Conferencia de Viena; D (pp. 531 a 538), la Conven-
cion de La Haya de 1964 sobre la formacién de los contratos de com-
praventa internacional de mercancia, y E (pp. 539 a 565), 1a Conven-
cion de La Haya, también de 1964, relativa a la Ley Uniforme sobre
dichos contratos de compraventa,

El autor es profesor de derecho comercial de la Universidad de Penn-



