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Para finalizar diremos que la presente obra representa un interés in-
negable para el estudio del derecho internacional; perc en particular
para el especialista en los problemas tanto del derecho internacional
del mar, como también del derecho internacional maritimo; estd es-
crita en un estilo diddctico, pero con gran precisién metodoldgica y
cientifica, lo cual no es comin encontrar en las investigaciones de este
género.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO

Lrvy, Daniel C., Universily and Government in Mexico. Auéonomy in
an Authoritarign System, New York, praeger, 1980, 173 p.

El profesor Daniel C. Levy —uno de los especialistas mds destacados
en ¢l estudio, desde una perspectiva comparativa, de los sistemas de
educacién superior de Latinoamérica— se preocupa por responder a la
compleja pregunta de quién gobierna o rige a las universidades pu-
blicas mexicanas.

Los estudios comparativos existentes, tanto sobre ciencia politica
como sobre educacion, conducirian a esperar —explica €l autor— que
la autonomia de las universidades publicas mexicanas fuera minima,
tomando en cuenta que el gobierno mexicano se caracteriza general-
mente como autoritario y en tanto que éste controla todas las fuerzas
sociales y la politica interna, ademds de que proporciona casi la tota-
lidad del presupuesto universitario; lo anterior se confirmarfa si se
atendiera a la tendencia por parte de los gobiernos de la mayoria de
los paises hacia el fortalecimiento de su control sobre las universi-
dades. Sin embargo, después de investigar sistematicamente los diversos
elementos del gobierno de las universidades publicas mexicanas, el pro-
fesor Levy sefiala que las mismas disfrutan de una autonomia sustan-
cial, si bien es claro que no de manera absoluta.

En el capitulo primero, el autor proporciona las herramientas con-
ceptuales y definitorias para evaluar el grado de autonomia univer-
sitaria 'y su significacidn para caracterizar la politica mexicana. En
este sentido, se define a la autonomia, para efectos comparativos, como
el control por parte de la universidad sobre cuestiones de nombramien-
tos, académicas y financieras; en cuanto a las primeras, destacan la
contratacién, promocion y destitucion de profesores, asi como la se-
leccion y destitucion de directores, rectores y demds personal admi-
nistrativo y la determinacién de las condiciones de trabajo; entre las
cuestiones académicas se incluye el acceso o admisién a la universi-
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dad, la seleccidn de carreras, el contenido de planes v programas de
estudio, los requisitos y el otorgamiento de grados y la libertad aca-
démica; con respecto a las cuestiones financieras, se estima relevante
la determinacién sobre quién paga por el servicio educativo, el ni-
vel del presupuesto universitario, los criterios para la asignacién de
recursos, la preparacién y distribucién del presupuesto universitario,
asi como el control de su ejercicio. En tanto que la politica sobre cada
una de estas dreas se analiza, respectivamente, en los capitulos 4 a 6,
el autor insiste en que lo relevante, por ejemplo, no consiste en espe-
cificar cudl es el programa de estudios o el presupuesto universitario.
sino en determinar quién decide, cual es su contenido; en el grado en
que la universidad decida por si misma estas cuestiones serd auténoma,
mientras que en el grado en que decidan actores externos la univer-
sidad no serd auténoma. Por otra parte, en este mismo capitulo, Levy
examina ciertos aspectos del sistema politico mexicano que permiten
caracterizarlo como autoritario, asi como la relacion que se presenta
entre la autonomia universitaria y el control gubernamental sobre cier-
tas dreas para caracterizar determinado sistema politico.

En el capitulo segundo, el profesor Levy analiza las relaciones go-
bierno-universidad en México y proporciona un panorama cronoldgico
al respecto: partiendo de la influencia predominante del gobierno
y de la Iglesia y sobre la universidad durante la Colonia, la Jucha
entre liberales y conservadores en la época posindependiente —donde
los primeros se preocupaban por cerrar la universidad y los segundos
por abrirla, cada vez que obtenian el poder—, el esfuerzo positivista por
reabrir la universidad en 1910 en que se establecié una relacién es-
trecha con el gobierno, los intentos de los gobiernos revolucionarios
subsecuentes por dominar a la universidad y sus ataques a Ia auto-
nomia, por estimarla reaccionaria, el otorgamiento de una autonomia
bastante restringida en 1929 y de una supuesta “autonomija plena” en
1933, pero bajo la cual la universidad fue victima de constantes ca-
rencias econdmicas y presiones externas, hasta centrarse en los con-
flictos contempordneos, posteriores a la década de los cuarenta, en que
se abrié la puerta para una autonomia viable, si bien en opinién del
autor relativa,

Para Levy, con posterioridad a la década de los cuarenta, se ha desa-
rrollado un modus vivendi segin el cual la universidad ticitamente
descarta toda actividad organizativa directa antigubernamental mds alla
del campus, a cambio de un autogobierno considerable dentro de ella
(varios conflictos violentos testifican la fragilidad de este modus wvi-
vendi y, algunas veces, las consecuencias graves de dicha fragilidad).
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Una dependencia mutua apuntala tal modus vivendi: es claro que el
gobierno conserva ciertas prerrogativas fisicas y financieras, pero es al-
tamente dependiente de la universidad para su Iegitimacién, la au-
sencia de gran desorden, el apoyo politico de la clase media, el flujo
constante de profesionistas, el reclutamiento politico y la investigacion
cientifica, Si bhien es cierto que, en ultima instancia, el gobierno puede
imponer su voluntad en contra de la Universidad, puede hacerlo solo
a un costo considerable, como ocurrié en 1968.

En €l capitulo tercero nuestro autor analiza la determinacion de
ciertas politicas universitarias, centrindose en las politicas sobre recur-
sos humanos y colegiaturas, asi como en los esfuerzos frustrados relacio-
nados con la reforma y planeacién universitarias, a efecto de demos-
trar que el gobierno se preocupa mds por satisfacer que por moldear
las demandas de las universidades. Asf, por ejemplo, a pesar de que
el gobiermo se encuentra muy interesado en cambiar la politica sobre
recursos humanos, incluyendo la admisién a la educacién superior y
a determinadas carreras e instituciones, ha concenirado sus recursos en
satisfacer la demanda actual, en lugar de imponer los cambios que
desea. Igualmente, la universidad ha resistido los esfuerzos guberna-
mentales por imponer colegiaturas o cualquier forma de responsabi-
lidad sobre los recursos que les asigna; los estudiantes universitarios,
siendo su capacidad para fomentar el desorden social su principal arma,
han estado ganando claramente la lucha y el gobierno ha sufragado
una proporcién creciente de los costos umiversitarios; la universidad,
no el gobierno, es la que decide quién paga por el servicio de edu-
cacién superior.

En los tres capitulos siguientes, Levy examina quién controla las tres
dreas criticas de decisién —nombramientos y las cuestiones académicas
y financieras— que son tomadas en cuenta en su definicion de auto-
nomia. En realidad, afirma el autor, el anilisis de varios elementos
importantes sobre las politicas de nombramientos, académicas y finan-
cieras revelan la autonomia sustancial de la universidad publica me-
xicana. Compardndola 2 nivel nacional, pareciera que la autonomia
académica es la mds fuerte de las tres dreas. La universidad bdsicamen-
te determina los programas de estudio y los requisitos para presentar
exdmenes, en tanto que los profesores conservan un control conside-
rable sobre el contenido de los cursos. La libertad académica usuval-
mente prevalece tanto en la participacion de profesores y estudiantes
en la creacién de politicas académicas como en el dmbito conside-
rable de libertad de expresion,

En cambio, la autonomia correspondiente al poder para nombrar
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a las autoridades universitarias es variable entre las universidades pu-
blicas mexicanas, y el poder de las universidades, por lo general, es
mds débil con respecto a los puestos mas altos que para los mas bajos;
sin embargo, afirma Levy, el poder de la universidad ha excedido,
usualmente, al del gobierno, incluso en la seleccién de rector, lo cual
representa un hecho notable si se le compara con las practicas preva-
lecientes de imposicién externa en varios otros paises. Por otra parte,
el autor sefiala que lamentablemente la falta de estudios empiricos
sobre el control gubernamental, via subsidios, limita la posibilidad de
realizar varias conclusiones comparativas sobre la autonomia financiera;
no obstante, a pesar de que el gobierno proporciona casi la totalidad
de los recursos econdémicos, existen limites definidos al control que
puede ejercer; la universidad misma es la que decide quién paga,
a pesar del deseo gubernamental de trasladar parte de la responsabi-
lidad econdmica a los estudiantes o a la institucién. En ultimo términc
es el gobierno quien proporciona el subsidio, y las politicas para la
asignacion de recursos a las universidades pueden explicarse por cri-
terios “no-coercitivos” —como el nimero de estudiantes—; en tanto que
los criterios “coercitivos™ —como la distribucidn de las carreras—, no son
significativos segin las estadisticas (cabe mencionar, como una excep-
cion, la represion financiera de Diaz Ordaz a las universidades en los
dos afios posteriores a 1968).

Reconociendo que, por la falta de informacion y la dificil deteccion,
su estudio no refleja los controles sutiles del gobierno; el profesor Levy
sostiene que a pesar de ello se puede concluir que la autonomia aca-
démica es alta en México, como lo es en Europa occidental y Estados
Unidos, a diferencia de lo que ocurre en Europa oriental y la mayor
parte de América Latina; incluso en Europa occidental, donde el po-
der de los profesores y la libertad académica es generalmente fuerte,
los gobiernos centralizados establecen ciertas pautas nacionales sobre
programas de estudio y cuotas de carreras. Asimismo, la autonomia
en los nombramientos, si bien varfa en las universidades mexicanas, se
puede considerar sustancial si se le compara con las practicas en otros
paises. Por 1ltimo, a diferencia de lo que ocurre en México, pareciera
que las naciones mas desarrolladas han establecido mecanismos rigi-
dos de control financiero y, por otra parte, varios gobiernos autoritarios
de naciones tercermumdistas han ejercido severas coerciones y repre-
siones financieras. Cabe apuntar que, de acuerdo con nuestro autor,
varios de los factores que hacen a las universidades dificiles de con-
trolar se aplican mds a la UNAM que a las demis universidades pu-
blicas mexicanas, por lo que la UNAM se encuentra entre las mais au-
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ténomas y cuenta con un legado venerable de pensamiento critico que
es sostenido y defendido por varios de los mds importantes intelectuales
de la nacion.

En el dltimo capitulo, el profesor Levy puntualiza los resultados
mis importantes de su investigacién y concluye que hay un grado con-
siderable de autonomia en las universidades puiblicas mexicanas. Esta
conclusion se basa, afirma el autor, tanto en el grado mds alto de
control que ejerce la Universidad, en vez del gobierno, sobre ciertas
dreas criticas de decisién, asi como en el contexto comparativo del
margen de autonomia universitaria en naciones desarrolladas y en vias
de desarrollo. Asimismo, si se caracteriza al autoritarismo del sistema
politico mexicano como el contrel que ejerce el gobierno sobre la crea-
cién de politicas, se puede afirmar que la autonomia sustancial que
disfrutan las universidades viene a constituir una importante excepcion.

Pues bien, aun cuando el libro que se resefia no alude a la reforma
de 1980 a la fraccion VIII del articulo tercero constitucional que ga-
rantizé la autonomia universitaria, en virtud de que aun no se pro-
mulgaba, constituye sin duda una obra de gran valor para el poli-
tologo, el socidlogo, el jurista y, en general, todas aquellas personas
involucradas con el funcionamiento de las universidades y que se
preccupan por comprender y procurar el establecimiento de las con-
diciones idéneas para que las mismas puedan cumplir con los altos
fines que se les eucomiendan.

J. Jestis Orozco HENRIQUEZ

LisoNaTi, Berardine, 11 gruppo insolvente, Florencia, Nardini Editore,
Centro Internazionale del Libro, 1981, 236 p.

Dentro de la coleccion “Disciplina de la economia”, dirigida por el
autor y por otros dos eminentes juristas italianos, Francisco Vassalli y
Gustavo Visentini, Libonali, profesor de derecho mercantil en la Uni-
versidad de Florencia, con referencia a los grupos de sociedades, analiza,
sutil y ampliamente, una ley de su pais, del 3 de abril de 1979 —nu-
mero 95—, que regula la “administracién extraordinaria” de -empresas
insolventes, 0 -que estén simplemente en situaciones graves de desarre-
glo partimonial, como consecuencia de las crisis econdmicas por la
que Italia atraviesa, que han asolade a todos los paises durante los
Gltimos anos.

Se trata de un fendmeno econdmico que se viene reconociendo y



