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El distinguido jurista argentino Jorge Reinaldo A. Vanossi nos entrega
otra obra de su amplia bibliografia constitucional. El tema constituye
una de las preocupaciones de nuestra época, especialmentie porque
a finales del siglo xX existen en el mundo muchos paises con sistemas
autoritarios y totalitarios. Los paises demdcratas, y en donde el plura-
lismo es una realidad, son los menos. En consecuencia, una obra que
examina el Estado de derecho en el constitucionalismo social despierta
interés y mucho mas cuando en ella se analizan algunos de los prin-
cipales problemas juridicos y politicos que se encuentran en la mesa
de la discusién como son, entre otros, el pluralismo, el poder consti-
tucional de los jueces, la representacién, los partidos politicos, la téc-
nica electoral, la regionalizacién, las cldusulas econdmicas y sociales
de las constituciones y el problema de la educacién. En todos estos
temas el autor aporta pensamientos sugerentes que, sin lugar a ninguna
duda, harian reflexionar al lector.

A continuacién gloso algunas de las ideas que mds me han llamado
la atencidn en este interesante libro,

El Estado de derecho es el Estado constitucional, que es el que se
estructura en la democracia y en el pluralismo, Io que supone la exis-
tencia de la soberania popular, la creacion del derecho por la inter-
vencién o la representacion de los gobernados, la superioridad del
consenso sobre la coercidn en la configuracién de las decisiones poli-
ticas fundamentales, la separacién de poderes, la limitacién y control
del poder, la independencia del controlante respecto del controlado,
garantfas individuales y sociales, pluralisme de partidos y de grupos,
posibilidad de alternancia en el poder, responsabilidad de los gober-
nantes y relativizacién de los dogmas oficiales. Claro esta que los as-
pectos anteriores no son todos los que integran el Estado de derecho,
pero si son los que permiten desenvolver y ampliar las protecciones
para alcanzar la Libertad como valor supremo.

El constitucionalismo social tiene tres etapas bien definidas, a saber:
a) su nacimiento con las declaraciones de derechos sociales de México
y de Weimar y hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial; b)
la segunda posguerra en la cual se clarifican las obligaciones del Estado
respecto a la sociedad, y ¢) Ia que se inicia en la década de los setenta
y en la cual se van reconociendo una serie de derechos sociales “nue-
vos”, como los derechos del nifio, del anciano y del consumidor, o se
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garantizan nuevos bienes tutelados juridicamente, como la protecciéﬁ
del ambiente.

La Constitucién se integra con las grandes “reglas del juego™ politico
y social que la comunidad acepta para un determinado tiempo; esa
Consiitucidn es real cuando se puede aplicar, v estin comprometidos
en su cumplimiento los principales factores de poder de esa sociedad,
y la Constitucion juridica es unicamente ¢l enunciado normative de
esas “reglas del juego”,

El pluralismo contempordneo es una consecuencia directa del dua-
lismo entre la sociedad y el Estado, y son las limitaciones al poder esta-
tal la garantia de la propia existencia del pluralismo. *No hay plura-
lismo sin sociedad libre, como no hay Estado si esa sociedad no se
aviene a delegar la proteccidon de ciertos bienes comunes que solo un
poder unitario puede desplegar.” EI Estado —como sostiene Burdeau—
no se limita, sino nace limitado, porque se encuentra jurfdicamente
condicionado por la “idea de derecho” que lo legitima.

Los limites del pluralismo se encuentran en los medios violentos
o en el desconocimiento del sufragio como instrumento de decisidén y
elecciéon. Hay que tcner en cuenta que el pluralismo puede degenerar
si los poderes tienen que doblegarse ante los contrapoderes, o si las mi-
norias sistemiiticamente obstruyen el funcionamienio de los drganos
estatales.

En los sistemas democrdtico-constitucionales existe una regla de oro:
a todo acrecentamiento del poder debe corresponder un fortalecimiento
de los controles.

Creemos que la representacién politica es una presuncion, en vir-
tud de la cual se supone que el gobernante hace lo que el propio
pueblo haria si ocupara ese lugar directamente, La presuncion es
relativa, por cuanto admite la prucba en contrario; con la peculia-
ridad de que esa rectificacién —en los ordenamientos constitucio-
nales— se debe operar s6lo periddicamente. De esa manera, a través
del sufragio y las elecciones el pueblo concreta la verificacién del
consenso hacia los gobernantes.

En la sociedad se dan variedad de ideas y de intereses, y de aqui que
exista pluralidad de partidos peliticos y de grupos intermedios, De la
pluralidad se deriva la representacion. Pluralismo, representacién, ga-
rantismo y control son elementos fundamentales para conocer si un
sistemna politico es democritico o no. Donde se niegan esos elementos
se cae en sisiemas autocraticos, va sea de cardcter autoritario o to-
talitario.
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Los partidos politicos pertenecen principalmente a la sociedad, ya
que es ¢sta la que los auspicia con la finalidad de garantizar la inter-
mediacion con los poderes que el propio pueblo elige. La confusion
entre Lstado y partido es totalitaria. El Estado de partido tnico no
se lleva bien con la libertad politica. La democracia implica necesa-
riamente pluripartidismo.

En las democracias pluralistas existen minorias vy oposicién. Las mi-
norias no gobiernan, sino sus funciones son de control y de oposicion.
La minoria puede llegar, por decisién del pueblo, a acceder a la fun-
cion del gobierno, a ejercer el poder. Al respecto Vanossi nos recuerda
el articulo 23 de la Constitucién de Hamburgo que en su opinion sin-
tetiza el pensamiento de las democracias respecto a la oposicidn:

La oposicion es parte esencial de la democracia parlamentaria, tiene la
obligacién permanente de efectuar la critica piblica al programa de
gobierno, tanto en su esencia, como en sus aspectos especificos. Cons-
tituye la alternativa politica a la mayoria de gobierno.

El profesor argentino distingue dos términos que a menudo se con-
funden: referéndum y plebiscito; asienta que generalmente se sostiene
que mientras el primero tiene un contenido legislative o normative,
el segundo lo tiene netamente politico; aunque esta distincién no es
exacta porque con frecuencia los referenda tienen implicaciones y son
de naturaleza politica, como el dltimo que De Gaulle convocd y perdid.

Con [recuencia se entiende que el plebiscito se refiere a las consultas
sobre las decisiones politicas fundamentales de un régimen o sistema
politico, y también aquellas que versan sobre el otorgamiento o la ra-
tificacion de la confianza a un hombre,

En Argentina, la mayoria de los auntores consideran al municipio
como un “‘poder”, aunque una vieja tesis de la Corte Suprema se re-
ficre a él como una mera unidad administrativa.

Vanossi opina que en Argentina el municipio si es un poder por las
siguientes razones: a) concesién del voto a los extranjeros residentes
respecto a la eleccién de las autoridades municipales, D) instituciona-
lizacion de las formas semidirectas de democracia como son el refe-
réndum, la iniciativa y la revocatoria, y ¢) que algunas ciudades prin-
cipales gozan de una especie de competencia constituyenie de tercer
grado.

En Argentina, sin que exista disposicién constitucional, desde la dé-
cada de los treinta se conoce la figura de las “leyes-convenio”, que es
uno de los instrumentos que mis se han usado para cierto tipo de
acuerdos entre la federacidén y las provincias, y Vanossi asienta que
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“sin que sea forzoso asociar en el futuro la imagen de las leyes-con-
venio con el proceso de absorcién de facultades provinciales por parte
del poder central”. Este punto reviste importancia en México, ya que
en la préctica constitucional también se dan convenios entre la federa-
cién y las entidades federativas, habiéndose constitucionalizado ésta en
1983, Sin embargo, este tipo de convenios puede alterar el principio
de divisidn rigida de competencias del Estado federal mexicano.

La democracia social no reniega de la libertad civil ni de la libertad
politica, sino que les suma la vigencia de los derechos sociales. La
democracia social tiene como punto de partida el respeto y el asegura-
miento del pluralismo. En consecuencia:

El Estado social de derecho es la forma juridico-institucional que
corresponde al estadio de la democracia social, entendiendo a ésta
como forma y como sustancia politica de un régimen basado en la
concepcién personalista de la dignidad del hombre, con pleno re-
chazo de toda teoria o interpretacién transpersonalista que anteponga
otros fines que el hombre mismo.

El profesor de las Universidades de Buenos Aires y de La Plata afir-
ma que en la democracia hay lugar para todos, menos para los que
reniegan del sufragio.

En la actualidad no es posible la subsistencia de la democracia
politica si no es apoyada por la democracia social. A la democracia cli-
sica hay que fortalecerla con una alta dosis de igualdad de oportu-
nidades. La democracia social es el reaseguro de la paz social al permitir
el disfrute de los derechos por el mayor nimero y al reducir enor-
memente a los sectores que se manifiestan como grupos de tensibn.

El autor termina el libro examinando la situacién politica argen-
tina y con el deseo de contribuir, como ya lo ha realizado anterior-
mente, a que Argentina regrese a los cauces democriticos; hace una
serie de muy importantes proposiciones, que son una valiosa aportacion
para tratar de que, de nueva cuenta, el constitucionalismo impere en
ese gran pafs latino,

Jorge Careizo



