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grosas crisis constitucionales” (Roca Junyet). Sin embargo se ha corrido
cl riesgo, para lograrlo, de incluir en el texto principios dispares y aun
contradictorios, con ambigiiedad y mediante la remisién de la regula-
cién de temas conflictivos a leyes organicas y ordinarias, con Io que se
ha aplazado el debate de fondo sobre algunos temas.

8. Contiene una dosis muy considerable de utopia, al incluir muchos
deseos y propositos posiblemente irrealizables, lo que ha sido muy cri-
ticado. Elfas Diaz por el contrario considera “importante que en la
Constitucién haya una serie de principios programdticos, porque en
cierto modo, estos principios forman lo que podria llamarse el horizonte
utopico de la Constitucidn... Yo creo que esos derechos (ambiente,
mejor calidad de vida, pleno empleo, etcétera), son los que marcan
precisamente ese horizonte utépico que en cierto modo va a permitir
la movilizacién futura de la Constitucién” (El Pais, 7 febrero de 1978).
Y se ha apuntado el temor de que despierte la esperanza de ser instru-
mento por si sola para solucionar les problemas que son de cardcter
estructural.

La nueva Constitucidén espafiola es un texto de ruptura con el anti-
guo régimen politico. No se ha pasado de una Constitucién a otra, sino
de un régimen a otro diverso, y esta ruptura no ha sido traumatica,
y ha permitido el trdnsito del autoritarismo a la convivencia democra-
tica. Es un texto con voluntad transformadora en busca de canalizar
diversos intereses, una Constitucién de compromiso.

Jorge Mario Garcia LacUARDIA

DERECHO DEL TRABAJO

Acuapero Mrgia, Santiago, “La orientacién profesional en América La-
tina”, Rewvista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 101, nmim. 2,
abril-junio de 1982, pp. 235-248.

En sentido inverso a lo que ocurre en los pafses industrializados, la
orientacién profesional se restringe de manera notable en los paises
latinoamericanos, excluyende de tal benelicio a grandes sectores de
poblacién e incrementando las tasas de subutilizacién en el mercado
de trabajo. De aqui que, referidos a los paises en subdesarrollo, el
Convenio y la Recomendacidn de la OIT sobre el desarrolio de los
recursos humanos, 1975 (nums. 142 y 150, respectivamente), consignan
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que la orientacién profesional debe ser considerada como un proceso
prioritario y permanente, de alcance generalizado a todos los grupos
de la poblacién.

Con base en tales reclamos y en las orientaciones del propio director
general de la OIT, el autor estructura un cuadro informativo sobre la
ocupacién y la ensefianza proyectados hacia el éptimo funcionamiento
de los mercados de la mano de obra y un eficaz sistema de orientacién
profesional, en el entorno actual latinoamericano. Revisa asi los ser-
vicios de orientacidén en diez paises de la regién entre los que destaca
por sus grandes carencias Costa Rica, México, Peri, Argentina y Brasil.

Precisando sus alcances, considera que el sistema educativo se com-
plementa necesariamente con la orientacién profesional, la que sdlo be-
neficia a sectores restringidos de la poblacién, fundamentalmente en
los niveles de estudio secundario y universitario y circunscrita al su-
ministro de informacién sobre los programas escolares. En los niveles
elementales (preescolar y primario} el servicio se orienta a la solucién de
problemas de conducta, de situaciones educativas vinculadas al aprove-
chamiento escolar, asi como a Ja integracion social de los alumnos.
Seiiala al efecto que el sector beneficiado, en principio, con la infor-
macién y orientacién profesional asi entendida, se contrae unicamente
2 la poblacién econdmicamente activa y a aquella integrada dentro del
sistema formal de enseilanza, asentamiento que en el estudio practicado
en diez paises asciende a 170 millones de personas.

Con respecto a la orientacion que debe darse y al papel que juega
este proceso, seflala el autor que tanto por razones econdmicas, socia-
les, demograficas e incluso politicas, el destino profesional del pueblo
no debe librarse al azar, sino que es menester adecuarlo a la capacidad
de empleo de la propia sociedad. Para alcanzar este propdsito no basta
descubrir en las personas sus futuras posibilidades de éxito, sino que se
precisa, scbre todo, proporcionarles los recursos técnicos para desarro-
larlas. Limitar el proceso de orientacién a la simple eleccién profe-
sional que se ajuste mejor a las inclinaciones y aptitudes de cada per-
sona, sin atender la realidad del mercado de trabajo, implica dejar a
la suerte el futuro mismo de la ocupacion y del emples. Revisando ex-
periencias concretas, apunta el esfuerzo realizado en México, sobre todo
a nivel de ensefianza superior, de ajustar el equilibrio entre la oferta
¥ la demanda de trabajo.

Los resultados logrados por la orientacién profesional en los paises
latinoamericanos, revelan gue, aunque sin la existencia de una evalua-
cion sistemadtica id6nea, se aprecia en general un mejor rendimiento es-
colar; una satisfactoria adaptacion al tipo de educacién o formacién
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profesional recomendada; la disminucién de los indices de desercién
v de transferencia escolar, asi como mavor madurez en la eleccién de
opciones formativas. Aclara, sin embargo, que los servicios de orien-
tacién en los pafses latinoamericanos se limitan por carencia de informa-
cién profesional,

Tras ponderar los caracteres y ventajas de Ia informacién profesio-
nal, el autor indica que debe integrarse dentro de un proceso acucio-
samente articulado. Su adecuada planificacién, objetiva y acabada, con-
tribuye a orientar una eleccién racional sobre la ocupacién, amén de
ampliar el conocimiento sobre las profesiones y las oportunidades ve-
races de empleo. En congruencia con las directrices del Convenio y
Recomendacién de la OIT arriba mencionados, analiza diversas ten-
dencias adoptadas al efecto por diversos paises latinoamericanos.

De su andlisis global concluye el autor que los servicios de informa-
cién deben actuar en permanente coordinacién con los ministerios de
planificacidn, trabajo v educacién, asi como con los servicios del em-
pleo y las instituciones educativas y de formacién profesional, dentro
de una actualizada perspectiva del trabajo, articulada al contexto de
las polfticas nacionales de empleo, educacién, formacién profesional y
desarrollo.

Héctor SANTOS AZUELA

Acuitar GArcia, Javier, “Ensefianzas de la huelga de 1980 en General
Motors de México”, Investigacion Econémica, México, nam, 161, ju-
lio-septiembre de 1982, pp. 59-77.

Con base en el andlisis de las principales huelgas de 1970-1980, el au-
tor investiga qué ensefianzas dejo la suspensidn de actividades durante
106 dias en el centro automotriz General Motors. A su juicio, tritase
de una experiencia sindical particularmente significativa no sélo en la
industria automotriz, sino en el dmbito del trabajo nacional utilizado
por consorcios o empresas extranjeras. En esta perspectiva contempla
de cerca el curso del conflicto, reparando en el papel desempefiado por
el tridngulo central: sindicato, empresa y Estado.

Previo estudio de algunos antecedentes sindicales en Ia fibrica Ge-
neral Motors del Distrito Federal, el autor analiza el periodo de pre-
huelga dentro de este movimiento, explicando que las estrategias se
orientaron, en principio, hacia reivindicaciones fundamentalmente sa-
lariales.
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Inspirado en el criterio de la publicacién obrera La Matrace, el au-
tor considera que la movilizacién de huelga incurrié en graves errores,
como la incapacidad para prever los acontecimientos evidentes y la ca-
rencia de un adecuado proyecto de lucha, habida cuenta de que resulté
muy breve el tiempo transcurrido entre el ascenso del Comité Ejecutivo
Democritico y el momento del estallamiento del conflicto. La rapidez
de los acontecimientos impidié la consolidaciéon de las estructuras de-
maocraticas en virtud de la premura ¢ improvisacion de las negociacio-
nes del contrato colectivo,

Estudia, por otra parte, la tictica utilizada dentro del primer periodo
de la huelga que comprende, a su entender, del 5 de febrero al 25 de
marzo de 1980. Al efecto destaca también las principales lineas estra-
tégicas que se adoptaron: la negativa a negociar la revision de los sa-
larios en tanto no se resolviera la negociacién sindical en la planta de
Ramos Arizpe. Dindmica, activismo y unidad profesional, fueron las
caracteristicas que definieron esta etapa.

El segundo periodo de la huelga quedo comprendido entre el 25 de
marzo y el 25 de abril de 1980, significAndose la estrategia sindical por
la intervencidén directa de Fidel Veldzquez sobre las siguientes direc-
trices: apoyo a la huelga; suspension de la lucha por la firma del con-
trato colectivo de Ramos Arizpe en virtud de encontrarse ya uno cele-
brado en la planta del DF; fortalecimiento de la unificacién de los
trabajadores de la General Motors, asi como la orientacion del mo-
vimiento hacia la constituciéon de un sindicato en el sector. La desmo-
vilizacién y el aislamiento frustrarian toda estrategia, conduciendo los
esfuerzos al fracaso.

El tercero y tltimo periodo abarco del 2 de abril al 2 de mayo de
1980, caracterizdndose por la renuncia a la integracién de un sindicato
nacional, substituyéndose la tictica de lucha por la articulacién de
un proyecto de convenio apoyado en las siguientes tres proposiciones:
a) Definicién de la materia del trabajo en el Distrito Federal y en
Ia planta de Ramos Arizpe; b) Expansion del conirato colectivo de la
planta de la capital a los nuevos centros productivos, en el supuesto
de que la empresa redujera la materia del trabajo en el Distrito Fe-
deral o determinara su waslado a nuevas plantas; ¢) El compromiso
de que la empresa General Motors mantuviera las 3200 plantas exis-
tentes.

Con el prolongamiente de la huelga y la utilizacion de las mds
enérgicas préacticas antisindicales, por parte de la empresa, aunada a la
confusidn, el desgaste y la desmoralizacion de los trabajadores, se pre-
cipita la terminacién del movimiento.
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De esia suerte, concluye el autor, dentro de un penoso periodo de
poshuelga se desencadend un furioso hostigamiento no sélo contra los
dirigentes, sino contra las propias organizaciones democriticas, gene-
rando, noe cobstante la derrota, valiosas ensefanzas sindicales.

Héctor SaNTOs AZUELA

Aracchy, Georges y Constantin Tobraze, “Seguridad e higiene del tra-
bajo en las minas: importancia de la formacién”, Revista nternacio-
nal del Trabajo, Ginebra, vol. 100, ntim. 4, octubre-diciembre de 1981,
pp. 539-554.

Tradicionalmente peligrosa y deshumanizada, la industria minera viene
siendo objeto de reflexién conjunta tanto de las autoridades mineras
como de las representaciones sindicales de los trabajadores y de las
compafiias explotadoras, servicios de seguridad e higiene del trabajo
¢ institutos especializados de investigacién, a efecto de salvaguardar la
integridad de los mineros en los centros de trabajo y neutralizar los ries-
gos de los procesos e instalaciones inherentes a esta rama. No obstante
los programas y esfuerzos desplegados tanto a nivel local como inter-
nacional, subsisten en gran parte peligros, mismos que se traducen en
grandes catdstrofes, y, también, en accidentes individualizados igual-
mente impactantes. Sobre el particular se incluye un cuadro grifico
sobre los accidentes de trabajo en esta industria en paises como Repu-
blica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Paises
Bajos y el Reino Unido,

A juicio de los autores, no han sido infructuesos los esfuerzos de los
organismos nacionales ¢ internacionales, pues se advierte, a pesar de
los escasos avances, un proceso de expansion de los servicios o comités
de seguridad existentes en casi todas las cuencas mineras. Propiamente,
todos los entes implicados prosiguen las investigaciones tendentes a eli-
minar los accidentes en las minas, y como consecueucia de ellas los
especialistas han seilalado que las providencias inmediatas que deben
adoptarse han de procurar la formacién de personal que establezca,
supervise y aplique medidas de seguridad e higiene cn el trabajo. En
su opinion, sin embargo, la formacién no podra rendir frutes si no se
complementa con un marce esencial de condiciones particulares y ge-
nerales de la empresa.

A este respecto, estiman imprescindible la existencia de una admi-
nistracién oficial, responsable de las f{unciones de reglamentacién,
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control e investigacién del trabajo en las minas y canteras. En el as-
pecto reglamentario consideran que la funcion primordial de las
autoridades serd elaborar un reglamento general que prescriba el sis-
tema de normas y medidas para la seguridad de los trabajadores en
las minas, amén de procurar su aplicacién a través de los medios ido-
neos, ya se trate de un personal técnico de inspectoria o de los respec-
tivos poderes juridicos. Sefialan al electo que en algunos paises como
la URSS, Francia, Republica Federal de Alemania, Reino Unido o Es-
tados Unidos, ya se han creado y de alguna manera funcionan dentro de
esta perspectiva, organismos y servicios similares,

Atendiendo a las caracteristicas y efectos de las técnicas modernas
en la industria de referencia, los autores consideran que la seguridad
podri garantizarse, en gran medida, si se procura la automatizacién
de las operaciones en aquellos sectores donde el error humano provoca
con frecueucia peligros o accidentes, mencionando sobre el particular
diferentes experiencias. Con la conviccidon de que dichas funciones
serfan insuficientes sin una adecuada estructura de higiene y seguridad,
proponen la integracion de un sistema que coordine las actividades
de un delegado obrero con aptitudes y conocimientos suficientes para
vigilar las condiciones de seguridad, con el servicio de seguridad de la
mina y el comité correspondiente de seguridad e higiene en el trabajo.

Determinadas las condiciones particulares y generales de la empresa,
los autores analizan la necesidad de llevar a cabo la formacion en
materia de seguridad, reflexionando sobre qué personal debe formarse,
de qué manera, con qué periodicidad y duracién, dentro de cudles
marcos de especializacién, etcétera. Esquemiticamente esbozan también
los programas prototipicos de formacion, distinguiendo los destinados
a la direccién general, al personal dirigente superior y a los ingenieros;
los destinados a los contramaestres y responsables sindicales, y los
destinados al propio personal obrero. Concluyen su estudio refiriendo
algunas experiencias en este sentido, como es el caso de la Unién So-
viética y el dérgano permanente para la seguridad y la salubridad
en las minas hulleras de la Comisién de las Comunidades Europeas.

Héctor SANTOS AZUELA
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BELLACE, Janice R. y Howard F, Gosper, “La comunicacién de infor-
maciones a los sindicatos desde una perspectiva comparada”™; Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra, vol., 102, nim. 2, abril-junio de
1983, pp. 213-281.

Los autores de este trabajo de investigacién administrativa son, respec-
tivamente, profesora adjunta de derecho en la Universidad de Pensil-
vania, la primera, y profesor de relaciones de trabajo, el segundo,
en la Universidad de Kent (Inglaterra). Ambos se han encargado de
analizar los efectos de las leyes laborales sobre informacién a los sin-
dicatos; pero en este articulo manifiestan que no podrian ocuparse
de un numeroso grupo de paises, por lo que han seleccionado a los
propios y a Suecia, por considerar que la expericncia habida en este
pais de régimen socialdemodcrata es de gran interés y ejemplifica las
tendencias seguidas no sélo por los otros paises ndrdicos (Finlandia,
Noruega y Dinamarca) sino algunos paises europeos (Alemania fede-
ral, Holanda y Austria en particular). Hacen por ello dos aclaraciones
previas: primera, que el estudio se centra en el sindicato en su calidad
de destinatario y usuario de la informacién y divulgacién patronal;
segunda, que no tratan de formular apreciaciones juridicas, sino de
ajustarse a los textos legales, examinando otros conceptos unicamente
en aquellos casos en que resulta pertinente hacerlo, con objeto de for-
mular necesarias aclaraciones.

¢Hasta dénde puede estimarse aceptable la obligacidén legal de in-
formar a los sindicatos o a los representantes de los trabajadores? Es
el tema central del analisis que se hace, a partir del hecho de que, si
bien es cierto que fue Estados Unidos el primer pais que reconocid
la necesidad de incorporar en su legislacién la difusion de informes,
como parte esencial en el proceso de la negociacién obrero-patronal,
desde el afio de 1936, en Europa y en afios recientes Gran RBretafia,
Alemania federal, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxemburgo,
Noruega y los paises bajos, han impuesto, a través de los consejos de
empresa, la obligacién patronal de transmitir toda clase de informa-
ciones que se estime deben ser conocidas por los trabajadores, como
medio de evitar imposiciones o de establecer condiciones de trabajo
que no hayan sido previamente aclaradas y discutidas, insistiéndose en
esta practica porque favorece las buenas relaciones de trabajo.

En los Estados Unidos de América la obligacién legal de informar,
en materia laboral, se considera parte de toda negociacién de buena
fe. El Consejo Nacional de Relaciones de Trabajo (National Labor of
Relations Bureau) ha sido el encargado de ofrecer a patronos y traba-
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jadores la interpretacion de la ley sobre estas cuestiones, y de ofrecer,
ademads, aclaraciones respecto de algunas resoluciones de los tribunales
federales que se contraen al conflicto derivado de la informacién. La
ley respectiva, adoptada el afio de 1935, dispuso desde entonces que
“los trabajadores tienen el derecho de negociar colectivamente por con-
ducto de representantes de su propia eleccion las condiciones de trabajo
sobre las cuales debe informar el patrono” (articulo 79), y considero
préactica desleal del empleador “‘negarse a negociar colectivamente con
el representante de sus empleados” (articulo 8¢), Estas disposiciones
tueron confirmadas en la ley de 1947 y han sido interpretadas en el
sentido de que es obligatorio comunicar a los trabajadores las deter-
minaciones y decisiones laborales que adopten los empresarios, a titulo
de buena fe, en funcién del cumplimiento de obligacoines reciprocas
y con el interés de que sean discutidos en armonia los salarios, la jor-
nada y otras cuestiones de negociacién colectiva,

En este pais la obligacién patronal de informar surge a partir de
cualquier peticién sindical, debidamente comunicada y formulada con
precisidn. De acuerdo con su sistema legal, una vez recibida una soli-
citud, el patrono estd obligado a indicar al sindicato o al representante
designado por los trabajadores, la posibilidad que tenga de atender
las peticiones que le formulen. Si se trata de salarios, por ejemplo,
puede alegar insolvencia, pero ha de manilestarlo y de justificar con
los elementos de que disponga su imposibilidad de cualquier conce-
sion; debe asimismo poner a disposicidon de los solicitantes los docu-
mentos que acrediten el estado financiero del negocio a fin de que se
proceda a su examen. Desde luego muchos patronos niegan la infor-
macion solicitada y formulan objeciones cuando los sindicatos exigen
documentacién privada o confidencial de administracidn; otras veces lo
hacen por considerar que es voluminosa la informacién que deben
proporcionar, o por la necesidad de guardar correspondencia, secretos
de fabricacién, procesos o formulas que no pueden ser divulgadas. En
estos casos los sindicatos interponen su queja ante el Consejo Nacional
y este organismo, ovendo al patrono, respecto al volumen y alcance
de la informacion que puede dar, resuelve si queda o no obligado a
conceder lo solicitado.

Cuando la determinacién del Consejo Nacional no es aceptada por
los empresarios, niegan toda informacion y recurren ante los tribu-
nales en apoyo de su negativa. Dicen los autores que los tribunales, en
algunas ocasiones, interpretando la frase legal pertinente y wmecesaria,
apoyan el criterio patronal y permiten se proporcionen sélo aquellos
informes que no comprometan el secreto industrial; pero que en la
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mayor parte de los juicios han apoyado la obligacién de dar a conocer
documentos, estados financieros o documentos relacionados con la pro-
duccién, en cumplimiento de la ley. La razén de tales decisiones judi-
ciales Ia encuentran en la circunstancia de que en otro orden de com-
promisos legales, los empresarios se encuentran obligados a rendir
informes detallados de sus negocios a diversos drganos oficiales, tales
como la Comisién de Titulos y Valores Bursidtiles, las oficinas de con-
trol de los contratos federales, los organismos encargados de las cues-
tiones de higiene y seguridad, etcétera. En realidad, consideran que una
gama de informaciones no son conlidenciales y permiten tener una idea
completa de las actividades de cualquier empresa, accesibles al mismo
tiempo a la clase trabajadora.

Es un poco diferente la obligacidén de informar impuesta en la Gran
Bretafia. La Ley de Relaciones de Trabajo de 1971, reformada el ano
de 1975, establecié como obligacién patronal divulgar dos tipes de
informacién: aquella sin la cual un sindicato no podria participar
de manera conveniente y aceptable para sus representados, en una ne-
gociacién colectiva, o aquella cuya divulgacién impone la buena prac-
tica en materia de relaciones laborales a los efectos de la negociacién
colectiva (articulo 17), El Servicio Consultivo de Conciliacién y Ar-
bitraje (ACAS) ha publicado un codigo de conducta patronal con al-
gunos comentarios sobre la ley y con recomendaciones para su correcta
aplicacién, En dicho cddigo se clasifican las cuestiones susceptibles de
negociacion e informaciéon (salarios, prestaciones, condiciones de servi-
cios, dotaciones y cuestiones financieras), y se indican las exenciones
de informes cuya divulgacién podria perjudicar a las empresas (sobre
costo de productos terminados; en materia de andlisis de las inver-
siones previstas; de politica de ventas o de precios; o de presupuestos
en general). El codigo declara que tampoco existe obligacidon de in-
formar a los sindicatos en los casos en que el patrono pueda sufrir graves
perjuicios a causa de la divulgacion; cuando corra peligro de perder
clientes; cuando resulte en beneficio de sus rivales; cuando se negaren
sus proveedores a suministrar materias primas necesarias, por el peligro
‘de conocer su naturaleza, o cuando acredite que puede verse perju-
dicado en lo personal.

La solucién dada por Suecia les parece a los autores la mas acertada.
El afio de 1946 las dos principales confederaciones de ese pais (LO y
TCO), asl como la Confederacién de Empleadores de Suecia (SAP),
celebraron un acuerdo nacional para establecer consejos de empresa
a nivel de establecimientos, aplicable en toda la actividad econdémica.
Una de las funciones adjudicadas a estos consejos fue servir de inter-
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mediarios para la consulta y la informacién en materia técnica, eco-
némica y financiera de las empresas. Merced a la legislacién que surgio
de tal acuerdo, los patrones pueden reservarse el derecho de dar infor-
macidn; pero $i un asunto tiene trascendencia en otros grupos, una
comisién oficial en la que intervienen representantes obrero-patrona-
les examina la postura patronal y decide respecto de la divulgacién que
proceda, segin sea mayor o menor el perjuicio que pueda acarrear
a una empresa. Esta forma de actuacién qued6 legalmente autorizada a
partir de 1966, afo en que se reglamenté su funcionamiento. El aiio
de 1976 fue promulgada una ley mds avanzada, actualmente en vigor,
que faculta a los sindicatos el derecho a solicitar toda clase de informes,
Esta ley, denominada “sobre participaciones en las decisiones en el
trabajo”, obliga al patrone, privado o piblico, a mantener informacidén
permanente al sindicato respecto de lo siguiente: 1) Sus actividades
de produccién; 2) Su situacién financiera; 3) Su politica de personal;
4) Examen de libros y cuentas por conducto de expertos, y 5) Revision
de algunos documentos, excepcidn hecha de los estrictamente confi-
denciales (articulos 18 y 19). La ley establece pocas restricciones: a) En
caso de conflicto actual o inminente no son exigibles las informaciones
que puedan afectar la situacién que prevalezca; b) El sindicato sdlo
puede recibir informes relativos a sus propias necesidades y no a las que
sean de interés para otra organizacién; ¢) La informacién que el pa-
trono estime de caracter confidencial puede recibirla con esta salvedad
el sindicato y responsabilizarse de ella. El patrono puede apelar ante el
Tribunal de Trabajo cuando estime que la divulgacién de algian estado
econémico o documento puede causarle perjuicio considerable a la
empresa ¢ a un tercero (articulo 21). El Tribunal puede ordenar en
situaciones especiales que el examen que resulte preciso realizar de
cualquier informacién confidencial, se haga a puerta cerrada (ar-
ticulo 70).

Hasta aqui el contenido esquemdtico del articulo. Quizds nos extrafien
los anteriores métodos y obligaciones, dado que nuestro sistema legal
no contempla ninguno de ellos, y por lo contrario, el empresario tiene
garantizado su derecho a reservarse toda informacién que le compro-
meta. A lo finico que estd obligado es a la negociacién. Sin embargo,
el avance de la divulgacién de informaciones a nivel internacional ha
tomado cuerpo dentro del marco juridico, bajo ciertas bases. Un sis-
tema informativo que ya se apunta es el caso del reparto de utilidades
o el de los informes que pueden recabar las comisiones mixtas a2uto-
rizadas por la ley o los contratos.

Santiago Barajas Montes pE Oca
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BerTrAND, O, ]J. Tmar y F. Achio, “Planificacién de la formacién
en el Tercer Mundo”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra,
vol. 100, nim. 4, octubre-diciembre de 1981, pp. 485-199.

Si ciertamente la planificacién de la formacién profesional enfocada
al empleo cobré gran desarrollo en los paises socialistas entre las dos
ultimas guerras y se expandié por los paises de Occidente durante la
década de los afios sesenta, comoe consecuencia de la accidn conjunta
del crecimiento demogrifico, [a evolucién socioecondmica y la expan-
sidn escolar, en la actualidad las situaciones han cambiado de manera
substancial. Las proporciones de la crisis desalientan el impulso de los
estudios actuales sobre la formacién profesional, apartindolos de los pro-
blemas del empleo y de cualquier otro intento de planificacién. El
divorcio progresivo entre la teoria y la préactica obstruyen la planifi-
cacién de los gobiernos, particularmente en los paises subdesarrollados,
que se ven precisados a frenar su tarea formativa para resolver los
apremios econdmicos,

En opinién de los autores, técnicamente se ha corroborado que la
correspondencia entre formacién y empleo no debe contemplarse en
forma rigida, dada la posibilidad de transformar los diferentes tipos
de preparacién profesional y las modalidades de acceso a los emplcos.
Se ha comprobado también que el funcionamiento de los fenémenos de
ocupacién, particularmente los de ingreso y segmentacion de los mer-
cados, desempefian un juego prioritario en los reajustes, asi como que
la formacién no puede concebirse como una variable dependiente del
empleo, el que a su vez estaria determinado por el volumen de la pro-
duccion. Debe entenderse claramente que se precisa deslindar la for-
macion del empleo, toda vez que cada uno constituye un objetivo en
si mismo, cuya evolucidn se ajusta a su dindmica particular.

Dentro de una perspectiva general la transformacidn se explica por
varias razones: el transito acelerado de los paises industriales a un
estancamiento tanto demografico como econémico, Una profunda sen-
sibilidad frente a las incertidumbres del marco econdmico provocadas
por la situacién, as{ como el alejamiento de las concepciones dirigistas
substituidas por un claro retorno a los planteamientos liberales.

No obstante el escepticismo que lleva incluso a insinuar el abandono
del enfoque de la mano de obra o cualquier tentativa de planificacién
referente al binomio formacidén y empleo, los autores consideran que,
orientado de manera pertinente, su utilizacién podria ser provechosa
dentro del contexto y problemdtica del Tercer Mundo. Precisa no
introducir opresiones globales o esquemdticas, debiendo diferenciarse
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los perfiles de cada pais v los tipos de ensefianza y formacién. En este
sentido, los autores aplican su marco de estudio a experiencias concretas
en diversos paises del Tercer Mundo africano, como el caso de Argelia,
Costa de Marfil y el Congo. La oferta de empleo en la realidad mo-
derna, incluyendo el supuesto de un desarrollo industrial acelerado,
representa para los Estados una delicada restriccion a las posibilidades
de emplear trabajadores jovenes. Adoptar la industrializacién como
opcion fundamental de desarrollo, conduce al error [recuente de so-
brestimar su capacidad de absorcién de mano de obra, a la vez que
crea espejismos respecto a sus auténticas necesidades.

Por otra parte, en lo que concierne al desarrollo, los autores estiman
que cl papel de la agricultura, las artesanias y las llamadas actividades
no estructuradas, han carecido de la consideracion debida, ocurriendo
a2 menudo que los tipos de formacién existentes no corresponden a las
ex1genCIaS prlorltarlas.

Fundamentalmente la enseftanza y en alguna forma la administra-
cién, continban representando las mayores opciones del empleo cali-
ficado dentro de lo que se estima corte clisico; sin embargo, los au-
tores se preguntan si las finanzas piblicas a largo plazo estardn en
posibilidad de sostener idéntico indice de crecimiento. Urge, en con-
secuencia, evaluar las exigencias del empleo, procurando evitar las
improvisaciones en la creacidén de los centros formativos e intentando
substituir las especializaciones demasiade rigidas por aquellas mds via-
bles y efectivas.

Heéctor SANTOS AZUELA

Breviirg, Chr., “Informacidn de los trabajadores en las empresas en
Bélgica”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 102, nim,
2, abril-junio de 1983, pp. 231-247.

Breviére, consejero del Ministerio de Asuntos Econdmicos de Bélgica,
presenta este estudio como una contribucién de su pais al examen que
ha venido haciendo la OIT en relacion con la informacidén que debe
darse a los trabajadores, por disposicién legal. En cierta forma resulta
complementario del trabajo presentado por los profesores Bellace y
Gospel, motivo por el cual los resefiamos juntos.

En la introduccién de dicho estudio, el doctor Breviére manifiesta
que- desde el afio de 1935 se inicid en Bélgica la formacién de dele-
gaciones de fibrica, particularmente en las minas de carbdn; pero fue
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con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial cuando surgié Ia idea
de crear un érgano deliberante en el seno de las empresas. Durante
algunos afios —indica—~ se plantearon proyectos y hubo discusiones
entre trabajadores y patronos, adoptindose en principio la formacién
de tres tipos de instituciones: 1) La delegacién sindical; 2) El comité de
seguridad e higiene, y 3) Los consejos de empresa. Se acepté asimismo
que, mediante acuerdos pactados entre una o varias organizaciones,
se determinaran las relaciones individuales y colectivas en cada esta-
blecimiento o rama de actividad, con objeto de mejor regular los de-
rechos y obligaciones de las partes en las convenciones colectivas,

Una ley promulgada el 20 de septiembre de 1948 sobre la organiza-
cién de la economia belga, instaurd la democratizacién real de la vi-
da econdmica en el pais, al asociar en forma paritaria e institucional
a los trabajadores y a los directores de empresa en la organizacién
econdmica nacional. Se crearon como Oérganos supremos, de acuerdo
a dicha ley, un Consejo Central de Economia y un Consejo Nacional
del Trabajo, los cuales regulan la actividad de los consejos profesio-
nales de cada empresa y las respectivas comisiones paritarias, El did-
logo que estos ultimos organismos llevan a cabo se basa en las infor-
maciones relacionadas con la gestion empresarial, lo cual implica la
necesidad y obligacién, para la parte patronal, de informar, lo mais
completamente posible, lo concerniente al nivel cuantitativo y cualita-
tivo de los problemas y perspectivas de una negociacion, con la fina-
lidad de lograr mayor productividad y eficacia en su desarrollo
econémico.

La reglamentacion posterior de la citada ley entré en vigor hasta
el 27 de noviembre de 1950, considerando el autor que la misma tuvo
una mala aplicacion, al confundirse a los directivos con los propie-
tarios de los negocios y no tomarse en cuenta las reticencias y precau-
ciones que estos ultimos adoptan en materia de informacién a sus
trabajadores. Por otra parte, en aquellas empresas donde dominaba
la mano de obra femenina se notdé una total indiferencia de las tra-
bajadoras respecto de la informacién de tipo econémico y financiero
que debia dérseles, pues lo que importaba a ellas era la permanencia
en el trabajo, y pensaban que insistir en la obligacidn legal les podia
traer como consecuencia su separacion. Por esta razén la ley y su re-
glamento séle tuvieron éxito en las grandes empresas con economia
mixta, como las mineras, de abastecimiento de agua, de gas, electri-
cidad o transporte, que no tenfan motivos para temer la competencia
al informar sobre el manejo econdmico y financiero dado a sus res-
pectivos negocios,
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No fue sino hasta la celebracién de la Conferencia Econémica y Social
de 1970 cuando se reconocid, en el orden internacional y particularmente
en €l europeo, la necesidad de vincular, por medio de la informacion,
a los trabajadores con }a marcha de las empresas; a efecto de obtener
de éstos una eficaz y estrecha colaboracién en las medidas que afectan
el futuro del empleo y su evolucién. A partir de entonces ha sido
obligatorio para los patronos: @) La informacién anual a los consejos
de empresa respecto de la estructura de la ocupacidn y las previsiones
que deben adoptarse en materia de trabajo para evitar los despidos
masivos; &) La informacidn trimestral sobre previsiones de empleo, y
¢} La informacion ocasional relacionada con la contratacién y los des-
pidos colectivos, asi como la formacién y readaptacion profesionales,
Ia politica de personal que se siga o aquella que la modifique y la or-
ganizacion interna del trabajo. Una real orden posterior, de fecha 27
de noviembre de 1973, al organizar los servicios de inspeccién con doble
funcién (una conciliatoria de cardcter educativo y preventivo, otra de
fiscalizacién y represiva), establecid una obligacibn mds: la de dar a
conocer a los consejos de empresa, en debida forma, las obligaciones y
derechos de las partes en una contratacion colectiva, para vigilar y con-
trolar su debido cumplimiento.

Sin embargo —nos indica el doctor Breviére— se han presentado varias
dificultades en la aplicacién de todas estas disposiciones legales, tanto
en el orden técnico y material, como en el psicolégico. En el primero,
por las diversas caracteristicas de algunas actividades, que exigen la im-
plantacién de sistemas diversos segin las negociaciones, pues a nivel
de éstas las informaciones pueden tener mayor o menor significacién
y requerir distinto tratamiento. En el segundo, porque las medianas y
pequefias empresas, con escaso personal de direccidn y administracién,
no pueden ser colocadas en un plano de igualdad de obligaciones, con
empresas que tienen una infraestructura amplia y compleja, Y, en el ter-
cero, porque el jefe o director que es obligado a dialogar con sus tra-
bajadores en el seno de los conscjos de empresa, actia con precaucio-
nes de todo orden, debide a que teme perder parte de su autoridad ¥
prestigio, mdxime cuando los miembros del consejo critican o atacan
su gestion. Por este motivo muchos se niegan a la informacion y, mas
atn, a condescender en algunos aspectos de las condiciones de trabajo
internas.

Por otra parte, el caricter confidencial de muchas informaciones en
las grandes empresas las ha llevado a temer una divulgacién que resulte
peligrosa para su competitividad. A su vez, las medianas y pequeiias
empresas o las empresas familiares que han sido obligadas a crear tales
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consejos, tampoco lo hacen, por desconfianza en el personal que les
presta servicios. Esta desonfianza ha llegado al extremo en los hold-
ings o grupos empresariales nacionales o extranjeros. De ahi que por
real orden de 1973 haya sido necesario prever que las informaciones
econémicas vy financieras deben permitiy a las empresas situarse en el
marce mas amplio del grupo fioanciero al que pertenezcan (regional,
nacional o internacional), asi como estructurar los sistemas de informa-
cién y consulta de los trabajadores, de acuerdo con el sistema en que
se encuentre integrada la comunidad productiva, a fin de evitar la in-
terpolacién de las economias nacionales con las transnacionales.

En estos grupos empresariales las decisiones concebidas y adaptadas
a un nivel mis elevado (sea del pais ¢ del extranjero), podrian acarrear
graves consecuencias a los trabajadores y hacer nugatoria para éstos la
informacién local, de indole mds restringido. De ahf que haya sido ne-
cesario adoptar para ellos las determinaciones aprobadas por la comu-
nidad europea, que en el caso de Bélgica han tenido que ir més alld
de lo preceptuado en sus propias leyes. Dichas determinaciones se con-
traen a los siguientes aspectos: a) La estructura y dotacién de las em-
presas, individualmente consideradas; b} Informacién sobre el estado
econdmico y financiero que guarden; ¢) A informar respecto de la
situacién y evolucién de los negocios, incluida la produccién y ventas
que se realicen, a efecto de que puedan apreciar los trabajadores la
aceptacién de los productos en ¢l mercado; d) La probable evolucion
o disminucién del empleo; ¢) Informacion sobre los programas de pro-
duccién e inversiones que se proyecten a mediano y largo plazos; f) En
materia de proyectos de realizacién y métodos de fabricacién y trabajo,
deben asimismo informar sobre la introduccién de nuevos métodos la-
borales, y g) Sobre informacién de procedimientos que se pongan en
prictica, para impedir que puedan afectar, de manera considerable,
los intereses de los trabajadores. Este proyecto fue adoptado por Bél-
gica el 15 de octubre de 1981 por el Consejo Central de Economia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 del Tratado de Roma,
destinado a armonizar las economias nacionales en materia laboral.

Concluye el autor expresando que Bélgica no estd, como puede ad-
vertirse, a la retaguardia en lo que se refiere a dar a los trabajadores
una informacion lo més completa posible que les permita influir, a
través de sus propios medios o representaciones, en las decisiones de
las empresas. Reconoce las fallas habidas, pero conviene en que €l afin
gubernamental de superarlas, al igual que el empefio que se advierte
en los patronos por ajustarse en lo posible a las obligaciones impues-
tas, estdn abriendo promisorios caminos de entendimiento y han per-
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mitido reducir, en los afios recientes, la distancia existente entre las
pretensiones obreras y las concesiones empresariales, Dice que la pro-
pia Comunidad Econdémica Europea ha reconocido en tiempo reciente
que los mecanismos adoptados por este pafs son de vanguardia y que
con apoyo en los consejos de empresa se afinard el instrumento nece-
sario para implantar una adecuada politica de concertacién entre tra-
bajadores y jefes de empresa, pese a la circunstancia de que las orga-
nizaciones obreras estiman que es muy limitado el papel potencial de
los mencionados consejos.

Por nuestra parte sélo agregariamos para concluir el examen realiza-
do, y a titulo de opinién personal, que la informacion econémica y
financiera a la que se obliga a los patronos europeos no es posible
contemplarla ain en los paises en vias de desarrollo, porque conven-
cer a los trabajadores de una virtual participacidn en la marcha de los
negocios, o sea la cogestién, la estiman incompatible frente a los pos-
tulados sociales y politicos que sustentan; aparte la circunstancia de
que tampoco los empresarios consideran posible una colaboracién ar-
moniosa, en el supuesta de que hicieran participes a sus obreros, de
sus problemas econdmicos o financieros, por estimarlos privados y ab-
solutamente confidenciales. Entre nosotros las informaciones del tipo
examinado sélo se dan en casos de coniflicto econémico.

Santiago BarRAJAs MoONTES pE Oca

GARrBarRING, Joseph W., “La experiencia estatal en la contratacién co-
lectiva” (traduccién de Mario Zamudio), en La contratacién colectiva
del personal académico en el derecho comparado, México, UNAM,
1982, pp. 53-93.

En este articulo el profesor Joseph Garbarino —uno de los mis destacados
especialistas en ¢] tema de la contratacidn colectiva del personal académi-
co en las instituciones angloamericanas de educacién superior— analiza
los aspectos administrativos del régimen de la negociacién colectiva res-
pectiva en siete entidades federativas distintas de los Estados Unidos,
tomando en cuenta que dicho sistema ha provocado hasta ahora mis
cambios en las estructuras y procedimientos administrativos, si bien se
ha puesto en otros trabajos mayor atencidn en los efectos del mismo
sobre Ias cuestiones académicas.

Al respecto, Garbarino examina cinco de las dreas mds problemdti-
cas relacionadas con la sindicacion y la contratacién colectiva del per-
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sonal académico, dividiende para tal efecto su trabajo en dos partes:
en la primera, resume el resultado de sus hallazgos sobre las experien-
cias que ha habido con respecto a tales 4reas, y en la segunda, las dis-
cute y evalia con detalle. Cabe recordar que en los Estados Unidos
el régimen laboral de personal académico en las instituciones publicas
de educacién superior se asimila al de los trabajadores al servicio del
Estado, por lo que corresponde a la legislatura de cada una de las
entidades federativas regular las relaciones laborales de sus servidores
publicos, prevaleciendo una gran diversidad de modelos para la con-
tratacion colectiva.

En cuanto a la estructura de la contratacién colectiva y la identidad
del empleador, la primera de las 4reas problematicas analizadas por el
autor, éste sefiala que en cuatro de los siete Estados un organismo del
Poder Ejecutivo hace las veces de empleador y conduce las negociacio-
nes; en cambio, en otros dos, las juntas de gobierno de las diferentes
instituciones o sistemas de educacién superior son empleadores y ne-
gocian colectivamente con el sindicato respectivo; en el otro Estado,
una junta de gobierno general tinica negocia a nombre de todas las
instituciones publicas de educacién superior de dicho Estado. De este
modo, en cinco de las siete entidades federativas, la oficina del gober-
nador ejerce una influencia directa sobre el proceso de contratacién
colectiva en toda la educacién superior del Estado o en parte de ella.
Esto representa —apunta Garbarino— el cambio administrativo singular
mis importante que la contratacién colectiva ha introducido en Ia edu-
cacién superior, si bien esta intervencion directa latente no parece ha-
ber creado problemas serios entre el Ejecutivo y las autoridades uni-
versitarias, debido principalmente a la reduccidn del dmbito de la
negociacion colectiva. El interés de los Estados en el proceso de la con-
tratacién colectiva en la educacién superior ha sido financiero antes
que académico.

Con respecto a ia contratacién colectiva y el proceso presupuestario,
Garbarino advierte que tanto cuando un organismo del Ejecutivo fun-
ge como empleador, como cuando lo hacen las autoridades universita-
rias, éstas tienen que hacer gestiones ante las legislaturas en busca del
financiamiento; pero el segundo esquema ejerce mayor presidn sobre
las instituciones al requerir tratar con sus sindicatos y buscar un tra-
tamiento favorable de la legislatura, Para nuestro autor, los que ne-
gocian el contrato deben ser los responsables de su financiamiento, por
lo que la tendencia sera hacia la identificacién del Ejecutivo como el
empleador, para depositar en ¢l la coordinacién de las politicas sala-
riales de todos los servidores publicos; donde las instituciones sigan
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siendo formalmente el empleador y, por tanto, funjan como negocia-
dores, probablemente se desarrolle una coordinacidn estrecha entre és-
tos y Ia oficina del gobernador, reduciéndose la diferencia entre los
dos enfoques.

Sobre la relacién de los estudiantes con la contratacién colectiva del
personal académico, Garbarino alude a la preocupacién de los estu-
dgiantes de que se les excluya de la toma de decisiones y de que se
eleven los costos con cargo a las colegiaturas. Hasta ahora hay poca
experiencia sobre la participacién de los estudiantes en la negociacién
colectiva del personal académico (si bien dos Estados han legislado ya
sobre el particular) y, en opinién de Garbarino, la idea de regular y
desarrollar una forma de negociacién bilateral entre organizaciones es-
tudiantiles y administradores para proteger sus intereses, resultaria en
un grave error.

Tomando en cuenta que la contratacién colectiva del personal aca-
démico esti altamente concentrada en grandes sistemas multiinstitucio-
nales, esto es, sistemas de educacién superior que incorporan diversas
instituciones, o instituciones que abarcan varios camptus, Garbarino ad-
vierte que el fendmeno de la contratacién colectiva ha propiciado la
transferencia de autoridad y poder, en una amplia variedad de asun-
tos, de las administraciones locales hacia la administracion central de
los sistemas de educacién superior o, incluso, hacia los organismos del
Ejecutivo estatal que participan en las negociaciones. Asimismo, en
cuanto a la uniformidad en las diversas partes del sistema que produce
la contratacién colectiva, nuestro autor sefiala que si bien posee la vir-
tud de la simplicidad administrativa, puede ser desventajosa tanto en
$It COsto COmo en sus consecuencias académicas: las prdcticas que afec-
tan a los costos pueden igualarse al nivel mis alto en tanto que aque-
llas que afetan al desempefio académico pueden igualarse al nivel mds
bajo.

Por udltimo, bajo el rubro de la integracion de las asociaciones gre-
miales y la administracién interna, Garbarino aborda los proeblemas
relativos a los sindicatos de estudiantes graduados y empleados dentro
de la institucién, a los sindicatos de “administradores académicos in-
termedios”, asi como a la cuestion de las cuotas obligatorias por servi-
cios sindicales (agency shop) y la libertad académica.

De lo que antecede se observa que, aun cuando el articulo que se
resefia se refiere exclusivamente a la contratacion colectiva del personal
académico en las instituciones publicas angloamericanas de educacion
superior, cuyo marco juridico, laboral, organizative y politico difiere
sustancialmente del correspondiente a las universidades mexicanas pi-
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blicas auténomas, sin duda refleja ciertos problemas comunes, por lo
que resulta relevante su estudio y el andlisis de las diversas solucio-
nes que se han ensayado en aquel sistema. En este sentido, cabe aludir,
en general, la utilidad del libro en que se incluye este articulo, ya que
proporciona elementos de anilisis sumamente valiosos para los inte-
resados en estos problemas, cuyas consecucncias es necesario prever, en-
cauzar, y resolver para habilitar a nuestras universidades en el cum-
plimiento de los altos {ines a ellas encomendados.

J. Jestis Orozco HENRIQUEZ

Herny, L., “Sindicatos, delegados sindicales y participacién en Hun-
gria”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 100, nim. 3, julio-sep-
tiembre de 1981, pp. 391-404.

En el interesante articulo que se resciia, explica el autor la instaura-
cién y desarrollo del nuevo sistema de organizacién profesional y de
participacién de los trabajadores en Ia gestién de la empresa, adoptado
por Hungria durante los ultimos cinco afies. Tras de sefalar que el
comité de delegados del taller representa no sélo la pieza maestra de
Ia participacién obrera en el sistema, sino el principal organismo sin-
dical de empresa, Hethy analiza los cambios operados al efecto, en lo
que especificamente denomina “la estructura institucional”.

El proceso de modernizacién de la participacién obrera en la adop-
cién de decisiones, asi como de la injerencia sindical en las empresas
iniciado mucho tiempo atrds, recibié un notable impulso a partir de
1975 cuando, mediante decreto gubernamental, s¢ ampliaron en forma
considerable las obligaciones y derechos de los delegados de taller. En
1977 habrfa de crearse una estructura mixta que a la vez que propicié
la intervencion de los delegados de taller en los drganos de decisién
empresarial, incrementé en gran medida las facultades de los propios
representantes sindicales.

Por otra parte, enfatiza el autor la funcidn conciliadora de los comi-
tés de delegados de taller que se acoge como una medida de auténtica
democracia sindical y férmula infalible para articular los intereses in-
dividuales y colectivos divergentes, tendentes a procurar la colabora-
cién y hegemonia de las empresas. Fortalecida asi la funcién de los
delegados de taller, se protegen mejor los intereses de los trabajadores
al armonizarse con el interés grupal en lo que respecta a la distribucion
de las tareas o los incrementos salariales. Contrastando el papel inde-
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pendiente de los delegados de taller y los consejos sindicales, y tomando
como referencia el nuevo sistema adoptado en 1980, se analiza la con-
solidacién del liderazgo en los dirigentes de las organizaciones.

Como expresién basilar de la democracia sindical, el autor analiza
el problema de la competencia de los delegados de taller a la luz de
los nuevos sistemas, reparando particularmente en su nivel de forma-
cidon profesional y de instruccidn politica con miras a su representa-
tividad y gestién de decisiones en el campo de la empresa,

En lo concerniente a las reuniones mixtas, respecto a las condiciones
de trabajo y el problema del empleo, explica el autor el cardcter prio-
ritario que representan para los delegados de taller las cuestiones sala-
riales y sociales, contrastantes con el relegamiento de los problemas
relativos a la organizacién y estructura del trabajo.

Con base en el decreto de 1977, el autor examina la actitud de los
trabajadores frente a los asuntos de la empresa, asi como el derecho
de las reuniones mixtas para realizar la evaluacién anual de las tareas
desempefiadas por los altos directivos. Este derecho de critica, pon-
derado ya por el partido, fortalece la democratizacidn del trabajo del
personal supervisor y propicia la intervencidon de los obreros en la se-
leccién de directores.

Entendide este sistema como un mecanismo de intervencién indirecta
de los trabajadores en el nivel empresarial de decisién, se cuestiona
el autor la necesidad de fortalecer, mediante los delegados de taller,
reales vinculos de interaccién entre los pequefios grupos y la direccidn,
con objeto de evitar la postergacién del interés individual o sindical.
Se contempla también, dentro de este contexto, la relacidn del partido
con los delegados de taller,

Las reformas estudiadas han permitido neutralizar el papel absor-
bente de los consejos sindicales, alcanzindose con el robustecimiento
de los comités de delegados de taller, una electiva defensa del interés
profesional y una participacién obrera en la vida directiva de la em-
Presa.

Héctor SANTOS AZUELA

LArrRANAGA Sarazar, Eduardo, “La descentralizacion social de las uni-
versidades”, Derecho y Sociedad Mexicana, vol. III, nam. 5, enero-
abril de 1982, pp. 172-182.

A partir de la reflexion de que el sistema educativo en el pais tiene
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cardcter troncal no tanto por su coherencia cuanto por su centraliza-
cion, el autor considera que tan sélo a través de una sana descentra-
lizacién social podra alcanzarse la democratizacién de la cultura. Dicho
proceso, a su entender, supone dos condiciones: la efectiva disponibi-
lidad de los medios de gestacién y difusién de la cultura (editoriales,
radio, television, etcétera), y la formacién de productores y difusores
autoinstituidos y autogestionarios, es decir, de agrupaciones auténomas
que no se encuentren sometidas al control del Estado mediante insti-
tuciones como Ja concisién, la incorporacién o la autorizacién,

A su entender la alternativa viable, vista nuestra relidad, seria la dia-
ria descentralizacion administrativa plural y democratica, capaz de pro-
piciar la colaboracién orginica de las masas en el sector publico, cier-
tamente fuera de las perspectivas monopartidistas, independiente de la
estructura centralizada del Estado. En este orden de ideas, establece
una relacién intervinculante entre la descentralizacion administrativa
¥ la social en las universidades, a tal punto que la acentuacion de la
autonomia, en virtud de la primera, determinard un mayor grado de
autogestién (o descentralizacién social).

A partir de la evolucién tradicional del sistema de descentralizacién
de las funciones del Estado, arriba al estudio de la autonomia admi-
nistrativa 2 la que se estima como clave del control social. Llega asf
4 la reflexion de la autonomia universitaria para concluir que debe
ser reforzada internamente con una organizacién plural a efecto de
procurar que las politicas de investigacidn, docencia y extensién no
continien concentradas en el desarrollo de una cultura monomitica,
que a través de Ja Universidad difunda en linea vertical una politica de
educacién manipulada desde arriba para mediatizar la formacién po-
pular. Hoy dia, las consecuencias politico-administrativas son eviden-
tes: las decisiones atinentes al desarrollo de la Universidad deberdn sex
adoptadas por sus propios miembros y beneficiarios (autoridades, traba-
jadores, alumnos y comunidad en general). La creacidn, organizacién
vy administracién de los centros de investigacién y ensefianza superior,
habridn de ser resultado de las decisiones colectivas, de un sistema de
organizacién plural y nunca de una légica monaclar impuesta por el
Estado.

Relacionando los principios de pluralismo politico y social referidos
a la naturaleza y vida de la universidad, llega a la conclusién de que
las universidades existen no con base en su reconocimiento oficial o
simple creacién del Estado, sino por su propia fuerza y en virtud de
una exigencia orginica y de autorrealizacién de la misma sociedad.

Asi, desde un punto de vista personal y sugestivo, propugna por una
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STARR, Gerald, “Fijacién de salarios minimos: experiencia internacional
con diferentes funciones”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra,
vol. 100, num. 4, octubre-diciembre de 1981, pp. 445-464.

No obstante la generalizada aceptacién del principio de la determina-
¢ién de los salarios minimos en los diferentes sistemas juridicos, el autor
expresa profunda inquietud por la diversidad y contradiccién frecuente
de los criterios adoptados al efecto: por una parte, la conviccién de que
incumbe al FEstado evitar los desérdenes y abusos que genera el mer-
cado de trabajo, mediante una articulada reglamentacién de los salarios
minimos que deben ser fijados. Por otra, el escepticismo respecto a que
Ia determinacién de los salarios minimos constituye mds bien una de-
plorable intervencién de las autoridades piblicas en las relaciones la-
borales. En otros casos, el temor persistente de que la fijacién oficial
de los salarios minimos viene a ser utilizada con propdsitos politicos
a corto plazo, en detrimento del arménico equilibrio entre las ven-
tajas sociales y el costo econdmico.

I

Segtin Starr, por fijacién del salario minimo debe entenderse ‘el
establecimiento de un limite inferior de observancia obligatoria para los
salarios, mediante un proceso que invoca la autoridad del Estado™.
Excluye de tal concepto las tasas minimas fijadas en las escalas de sa-
larios del sector privado o piublico, asi como aquellas que mids que
dotadas de observancia obligatoria constituyen simples recomenda-
ciones. También se excluyen los salarios minimos establecidos mediante
negociaciones colectivas o aquellos procedimientos para la extensién
de acuerdos colectivos.

En el orden internacional, la fijacién de los salarios minimos ha
sido recogida por diferentes declaraciones e instrumentos; vgr: Los
Convenios sobre los métodos para la fijacion de los salarios minimos,
1928 (nim. 26); sobre los métodos para la determinacion de los sa-
larios minimos en la agricultura, 1951 (nim. 99); vy sobre la fijacién
de los salarios minimos, 1970 (nim. 131). Asi también, las recomen-
daciones sobre los métodos para la fijacidn de salarios minimos, 1928
(nim. 30); sobre los métodos para la fijacién de los salarios minimos
en la agricultura, 1951 (nim. 89), y sobre la fijacidn de salarios mi-
nimos, 1970 (num. 135), Huelga decir que dicho principio ha quedado
consignado en la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

En una perspectiva general, el autor analiza las funciones mas tras-
cendentales de los salarios minimos en numerosos paises del orbe, re-
flexionando sobre sus premisas basilares y sus mds importantes impli-
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en los lltimos quince afios. Al efecto, describe las movilizaciones sin-
dicales ya legitimadas para reclamar el derecho de los trabajadores a
ser protegidos en su integridad y en su salud, en ocasién o con motivo
de sus actividades laborales. En forma concomitante, examina también
el derecho de los trabajadores a ser informados respecto a los alcances,
objetivos y métodos de dicha proteccidén, asi como de su facultad de
intervenir en la adopcién de decisiones sobre el particular. El estudio
comprende un anilisis de diversas experiencias comparadas como el
llamado Estatuto de los Trabajadores italiano (Ley nim. 300 de 1970)
y otros expedientes similares en Estados Unidos, Bélgica, Francia, Ma-
rruecos, Noruega y Suecia, Dentro de esta tendencia legislativa desta-
can las reglamentaciones sobre seguridad e higiene del trabajo promul-
gadas en diversos paises como México (1978), Bolivia (1979) y Venezuela
(1979), asi como las referentes a los comités mixios de higiene y se-
guridad aparecidas sucesivamente en Espafia (1973), Mauritania (1974),
Argelia (1975), México (1978) y Bolivia (1979).

Después de considerar la Recomendacién num. 112, relativa a la or-
ganizacién de los servicios de medicina del trabajo, el autor sefiala un
numereso cuerpo de textos legales que consignan las obligaciones de
generar y promover dichos servicios, asi como la necesidad de practi-
car exdmenes médicos periddicos y de cardcter preventivo a los traba-
jadores que estén expuestos a riesgos especiales. Advierte, sin embargo,
que dichos ordenamientos difieren notablemente en cuanto al alcance
de las obligaciones y de su eficacia préctica.

Se ocupa por otra parte del examen de los métodos y objetivos de
la seguridad e higiene del trabajo comprendidos en la Recomendacién
sobre la proteccién de la salud de los trabajadores (nim. 97), adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo de 1953. La Recomen-
cién contiene dos métodos de complementacién simultdnea para la pro-
teccién de Ia salud en los centros del trabajo: por un lado, las medi-
das técnicas para prevenir, reducir o eliminar los riesgos de trabajo en
los locales, equipos o ambiente; por ¢l otro, la supervision médica es-
pecializada de los trabajadores.

Confrontando diferentes criterios y sistemas el autor considera como
esquemas prototipo la legislacidn escandinava de Noruega y Suecia. En -
su opinidn, si bien no es factible predecir las futuras tendencias de la
legislacién sobre la seguridad y la salud de los trabajadores, es nece-
saria, no obstante, una reflexién general y unitaria de las presentes
perspectivas, reparando en la urgencia de estudiar, dentro del acrual
contexto, el significado del término salud.

Héctor SANTOS AZUELA
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PoMMIER, Paulette, “La ciudad de México y el conocimiento mexicano.
Dindmica y politicas de empleo”, Revista Internacional del Trabajo,
Ginebra, vol. 101, num. 2, abril-junio de 1982, pp. 189-205.

En un estudio realista, objetivo, acucioso y por demds muy bien infor-
mado, la autora analiza €l problema de la concentracién humana y el
empleo en la ciudad de México y zonas limitrofes, enfatizando la de-
sarmonia que produce particularmente la dualidad contradictoria de
los sistemas administrativos del Distrito Federal por una parte —que
comprende mas de nueve millones de habitantes— y del Estado de M¢-
xico por otra, que comprende a su vez, cinco millones, en un monstruo-
so asentamiento conjunto de mds de catorce millones de habitantes.
Reflexionando sobre tan impresionante realidad, estudia criticante los
problemas de urbanismo y equipamiento colectivo, asi como la aplica-
cién de las politicas de descentralizacién y empleo.

Dentro de una perspectiva historica sucinta, considera la evolucién
demogrifica y econémica de México desde ]a antigitedad precolombina,
reparando pormenorizadamente en el periodo de 1921-1970, que cali-
fica como etapa de consolidacién de la red de actividades en la capi-
tal; para cerrar con el periodo 1970-1980, que a su entender marca la
pauta hacia un modelo nuevo de crecimiento.

Sin dejar de seftalar la irregularidad en los ritmos y modalidades de
dicho modelo, la autora analiza las oscilaciones econémicas fundamen-
tales, los perfiles de los principales comportamientos migratorios y el
problema de la distribucién de los empleos. Explica al efecto el raudo
crecimiento del sector terciario entre los afios 1974 y 1978, en contraste
con la desfavorable coyuntura econdémica existente, alternado con el
auge del empleo industrial que adquiere la primacia a partir de 1978.
Este dinamismo en el sector industrial en el centro mismo de Ia capital,
cuando todo hacia pensar que su crecimiento estaria reservado para
la periferia, le lleva a meditar sobre las formas de empleo que corres-
ponden a tal evolucion. Mas adelante, considerando las consecuencias
en el mercado de trabajo, particularmente por lo que respecta al de-
sempleo, as{ como sobre la capacidad de recuperacién y de expansion
que las empresas industriales de la capital han demostrado, la autora
se cuestiona si estamos asistiendo simultineamente a la creacién de
empleos productivos y a una reduccién del desempleo.

En relacién con el papel de los poderes piiblicos en este problema,
la autora plantea dos enfoques: la politica urbana industrial que tiene
repercusiones evidentes sobre la demanda de la mano de obra y la po-



DERECHO DEL TRABAJO 333

litica demogrifica de la que se espera que transforme los elementos
esenciales del mercado de trabajo.

Examina, de esta suerte, la politica del gobierno mexicano, en rela-
cién al desarrollo industrial del pafs, que en principio se ha cifrado
en Ia articulacién de infraestructura: en materia de comunicaciones,
transportes, energfa y abastecimiento de agua potable. En este tenor,
analiza la Ley sobre Industrias Nuevas y Necesarias, promulgada en
1941 para estimular la industrializacién del pais; el régimen en fa-
vor de las industrias de 1954 y el decreto echeverrista de 20 de julio
de 1972 para la descentralizacién industrial en México. Observa con de-
tenimiento la estrategia adoptada en 1979 por el gobierno federal para
determinar las zonas geograficas industriales prioritarias en contraste con
la declaracién del Distrito Federal y de varias municipalidades del Es-
tado de México, como regién de crecimiento controlado, discriminadas
de toda politica de exencién fiscal, crédito, tarifas preferenciales en
materia de energia, etcétera; es decir, esa clara invitaciéon a las auto-
ridades administrativas para desalentar toda nueva inversién industrial
en la regidn,

Con respecto a la politica demogrdfica, tras una breve reflexién his-
torica, sefiala que el elevadisimo indice de las tasas de crecimiento de
poblacién reportaron en 1980 un aumento en la oferta de trabajo
de 700000 a 800000 personas por aiio, lo que obligd al régimen de
Lépez Portillo, via el Consejo Naciona] de Poblacién, al ajuste de un
marco general de politica demografica y de un plan nacional de pla-
nificacién familiar. Posteriorménte surgieron diferentes programas co-
mo el de difusién de la planificacién familiar y el de educacidon sexual.

A su entender, el factor determinante del crecimiento acelerado de
la zona metropolitana se incrementa en relacién directa con los alti-
bajos coyunturales de la economia nacional. Frente a la dualidad de
los regimenes de politica industrial y el mercado de trabajo, sin embargo
es unica e impresionante la explosién demogrifica, a tal grado que de
no encontrarse una adecuada solucion, la poblacién calculada para el
afio 2000 sera de 18 millones de habitantes tan sélo en el Distrito Fe-
deral.

Héctor SANTOS AZUELA
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StanpiNg, Guy, “El concepto de desarrolio estructural”, Revista Inter-
nactonal del Trabajo, Ginebra, vol. 102, nim. 2, abril-junio de 1983,
pp. 163-183.

La angustia de los desempleados y de sus familias es tan evidente en
el momento actual, que estd desembocando no sélo en una desesperanza
general por alcanzar un decoroso medio de vida, sino que ha provocado
cdleras y vesentimientos en forma tal que pueden irrumpir en actos
de violencia, en 4reas particularmente desventuradas. Para evitarlo se
requieren soluciones a corto plazo, ajenas a la gama de manipulaciones
“keynesianas” como la llamada demanda global, estimada por varios
especialistas ajena al conflicto ocupacional y simple estimulo a la in-
flacién, aun cuando los seguidores de Keynes piensen lo contrario.

Con base en las ideas resumidamente expuestas, el profesor Standing
inicia su estudio sobre el desempleo estructural, de grave interés en
nuestros dias —segin ¢él—, en atencion al hecho de que muchos gobiernos
de paises industrializados y, mds atn, de paises en vias de desarrollo,
no se sienten comprometidos a asegurar el empleo y mucho menos obli-
gados a recurrir a incentivos para impulsarlo, sobre todo cuando en sus
respectivas dreas territoriales el desempleo alcanza hoy niveles preocu-
pantes. Para este autor los economistas debian exponer su teoria en el
marco de la incapacidad de los sistemas puestos en ejecucion, de alcan-
zar niveles de desarrollo compatibles con el pleno emples; tomando
en cuenta el hecho de que, para evaluar la naturaleza del desempleo,
resulta necesario definir con claridad los conceptos en que basan sus
aseveraciones y distinciones respecto de la aceleracidon productiva, pues
los cambios de orientacién en la industria ofrecen resultados de ma-
nera inversa, esto es, conducen a cambios en los tipos de ocupacién y
reducen de modo notable el empleo independiente y las empresas fa-
miliares, en lugar de fomentar aquélla, Es en esta dicotomia donde
contempla la necesidad de andlisis del desempleo desde un punto de
vista estructural.

Todas las tesis del desempleo estructural que presenta el profesor
Standing son apoyadas en la circunustancia de que muchos de los ac-
tuales desocupados carecen de las aptitudes profesionales requeridas pa-
ra desempefar los empleos disponibles, y otros no llenan los requeri-
mientos indispensables para su permanencia en determinados puestos.
Segun definicién moderna, un trabajador se encuentra en situacion de
desempleo estructural cuando estd desempleado y al mismo tiempo exis-
te una vacante en un puesto para el cual no tiene la suficiente califi-
cacion o competencia. La inadecuacion del obrero para el desempeiio
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de un puesto (término usado por él) la funda en una indebida distin-
cion que se ha hecho entre empleos “calificados” y “no calificados”,
sin importar la distorsién existente en las calificaciones; la realidad es
que existe una disminucién de las oportunidades manuales de los tra-
bajadores no calificados en comparacién con la tasa global de empleo,
siendo esto a lo que debe atenderse y en modo alguno a la especiali-
zacién. Con base en estos conceptos analiza los siguientes aspectos:

I. Varios estudios muestran el aumento en importancia de los lla-
mados “empleocs calificados”, pero, segiin el autor, todas las clasifica-
ciones formuladas para distinguir entre trabajadores calificados y tra-
bajadores no calilicados son burdas y en esencia arbitrarias, porque mu-
chos de los asalariados pueden ser clasificados como calificados en tanto
posean una calificacién media necesaria, como es la adquirida en un
- empleo que se haya desempeiiado por mayor o menor tiempo. Lo tinico
cierto en el panorama laboral es que las crecientes exigencias de cali-
ficacién para el primer empleo son las que han aumentado en pro-
porcién a la “tasa natural de desempleo”, e igualmente cierto es el
hecho de que muchos trabajadores calificados han ido quedando des-
calificados en el mercado de trabajo interno, debido a requisitos plan-
teados por muchas empresas, sin justificacién. Esta seria una primera
forma de desempleo estruciural que sc debe considerar: la reducida
proporcién de empleos disponibles frente a una demanda de mayores
aptitudes profesionales, no exigidas antes, para ocupar ciertos puestos
vacantes.

II. La segunda forma que se presenta respecto al desempleo estrue-
tural se relaciona con la distribucidn regional del desempleo, que en
principio podria resolverse con una adecuada politica de reorientacién
de inversiones hacia zonas mds afectadas, a efecto de aumentar la mo-
vilidad geografica de los trabajadores; pero que se agrava frente al pro-
blema que los tedricos denominan “mercado del trabajo local”, o sea la
imposibilidad de dicho desplazamiento de trabajadores cuando ello im-
plica un cambio de residencia, En los paises desarrollados los empleos
se estin desplazando de las cindades hacia regiones que evitan los alqui-
leves clevados, la falta de espacio y lo que llamariamos nosotros “ciu-
dades perdidas” y que el autor denomina guetos; pero en los palses en
desarrollo el desempleado busca ocupacién en su propia zona de resi-
dencia v rehuye el desplazamiento o francamente lo rechaza por diver-
sas razones, dando lugar al fenémeno local de inmovilidad de mano de
obra y de falia de oportunidades, El autor llama a esta actitud social
desempleo estructural de cardeter inter-vegional.

III. Se dice que la tasa natural de desempleo se ha elevado porque
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han cambiade las estructuras demogrificas de la fuerza de trabajo de-
bido al progreso de la participacién femenina en dicha fuerza laboral.
El profesor Standing ofrece al respecto la siguiente explicacidn: en pri-
mer lugar, efectivamente cada dia aumenta la calificacién de mano de
obra femenina y las mujeres disputan ahora, a veces en forma agresiva,
un puesto, aun aquellos donde se exigen mejores calificaciones o apti-
tudes. En segundo término, las mujeres han demostrado mds interés
que los varones, por permanecer en los empleos que ya han obtenido
y se estuerzan por conservarlos aun a costa de sus ingresos. Se observa
por esta razéon que es menor el numero de separaciones en ellas que
en ellos. La caracteristica que encuentra en las economias modernas
industriales y posindustriales, es de una positiva femenizacion del em-
pleo y pone varios ejemplos de su afirmacién en Gran Bretafia, Fran-
cia, Alemania y Fstados Unidos de América.

IV. En cuarto lugar encuentra el caso de los jovenes que ingresan
al mercado de trabajo, respecto de quienes han aumentado también el
desempleo estructural debido a dos factores: que muchos dejan el tra-
bajo enteramente, cuando pierden o abandonan un empleo ya obteni-
do; o bien, otros aceptan emplecs ocasionales unicamente, de corto
plazo, por el afin rotatorio de la actividad manual, es decir, por bus~
car un puesto atractivo o de interés particular; prefieren una ocupacién
temporal en espera de mejores oportunidades para lograr sus anhelos.
Se ha considerado por algunos sociélogos que el elevado desempleo de
los jovenes en los paises industrializados es debido a las altas tasas de na-
talidad posteriores a 1945; pero esto es relativo para el autor, porque
si bien es cierto que en algunos paises anmenté la natalidad a partir
de Ia sexta década del presente siglo, en otros bajo. Advierte que efec-
tivamente en Inglaterra, Francia y Estados Unidos, durante la década
de los afios setenta, se registréd la mayor proporcién de jovenes desem-
pleados; pero esto no tuvo lugar en las demds naciones europeas, por
ejemplo, pues en varias de ellas la juventud disminuyé en forma alar-
mante, Y lo mismo puede decirse de Japén, donde la fuerza de trabajo
adolescente también ha descendido precisamente a partir del final de
la Segunda Guerra Mundial.

V. Otro factor demogrifico que incrementa el desempleo estructural
es ¢l comportamiento de los trabajadores migrantes en el dmbito in-
ternaciontal. En estos casos se presentan dos situaciones: una cuando
los nacionales de otro pais abandonan el territorio de aquel que los
ha acogido al intensificarse el desempleo, por carecer de recursos para
sostenerse; otra, cuando quedan obligados por los gobiernos a repa-
triarse al momento de ser desempleados, ya sea por haberse reducido
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las fuentes de trabajo y representar entonces una carga econdmica pa-
ra el Estado, que debe sostenerlos en alguna forma, u otorgarles un
seguro de desempleo que no se estd en condiciones de desembolsar; o
por estar establecida en leyes dicha repatriacién, incluso por cuenta
de los gobiernos, al carecer de trabajo. El autor presenta los casos de
varios trabajadores extranjeros que han sido expulsados de la Comu-
nidad Europea por razones de politica interna y el caso de nuestros
“braceros” que son regresacdos a nuestro pais a causa del desempleo que
Hama “ciclico”, o sea el provecado por situaciones de crisis, aunque
acepta que son readmitidos en época en que requiere nuestro pafs vecino
de mano de obra abundante y barata.

VI. Por ultimo hace referencia a los trabajadores en edad avanzada
cuyo desempleo estructural estima flexible, debido a la circunstancia
de que un buen obrero, por regla general, es conservado hasta ser ¢l
quien opta por el retiro; o al hecho de que por exigencias sindicales,
estos trabajadores son obligados al desempleo para dar ocupacién a
personas mds jovenes,

Podemos apreciar del planteamicnto que hemos hecho, el interés
que presenta el trabajo del profesor Standing. Consideramos por nues-
tra parte que en los afios recientes el desempleo ha avanzado debido
a factores econdmicos mds que sociales. Por un lado debido a la con-
centracion de actividades; por el otro, a la reestructuracién del capital.
En interés del empresario, en épocas de recesion, lo primero que in-
tenta es una reduccién de salarios; ante la inaceptabilidad de esta
medida, acude al desempleo y reduce el valor del capital constante
(maquinaria, equipo, instrumentos, locales, etcétera), con objeto de
mantener su tasa de beneficios. En otro campo de accién provoca
quiebras, o aumenta la mecanizacién de sus negocios e incluso compra
empresas pequefias que sean competitivas para ¢l, con objeto de ce-
rrarlas o absorberlas; pero en todos los casos con tendencia a disminuir
la mano de obra activa. Pero es de advertir que estas politicas pueden
inspirar resentimiento por parte de los trabajadores mis que indife-
rencia, o llegar a provocar conflictos de intereses cuando no se estimen
justificadas las acciones que se emprendan para mantener en activo las
fuentes de trabajo.

Santiago BaraJas MoONTES pE Oca
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STARR, Gerald, “Fijacién de salarios minimos: experiencia internacional
con diferentes funciones”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra,
vol. 100, nim. 4, octubre-diciembre de 1981, pp. 445-464,

No obstante la generalizada aceptacién del principio de la determina-
cién de los salarios minimos en los diferentes sistemas juridicos, el autor
expresa profunda inquietud por la diversidad y contradiccién frecuente
de los criterios adoptados al efecto: por una parte, la conviccién de que
incumbe al Estado evitar los desérdenes y abusos que genera el mer-
cado de trabajo, mediante una articulada reglamentacién de Jos salarios
minimos que deben ser fijados. Por otra, el escepticismo respecto a que
Ia determinacién de los salarios minimos constituye mds bien una de-
plorable intervencién de las autoridades publicas en las relaciones la-
borales. En otros casos, el temor persistente de que la fijacién oficial
de los salarios minimos viene a ser utilizada con propdsitos politicos
a corto plazo, en detrimento del armonico equilibrio entre las ven-
tajas sociales y el costo econdmico.

Segun Starr, por fijacién del salario minimo debe entenderse “el
establecimiento de un limite inferior de observancia obligatoria para los
salarios, mediante un proccso que invoca la autoridad del Estado™.
Excluye de tal concepto las tasas minimas fijadas en las escalas de sa-
larios del sector privado o publico, asi como aquellas que mds que
dotadas de observancia obligatoria constituyen simples recomenda-
ciones. También se excluyen los salarios minimos establecidos mediante
negociaciones colectivas o aquellos procedimientos para la extension
de acuerdos colectivos.

En el orden internacional, la fijaciéon de los salarios minimos ha
sido recogida por diferentes declaraciones e instrumentos; vgr: Los
Convenios sobre los métodos para la fijacién de los salarios minimos,
1928 (niim, 26); sobre los métodos para la determinacién de los sa-
larios minimos en la agricultura, 1951 (nim. 99); y sobre la fijacion
de los salarios minimos, 1970 (num. 131). Asi también, las recomen-
daciones sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928
(nam. 30); sobre los métodos para la fijacién de los salarios minimos
en la agricultura, 1951 (nim. 89), vy sobre la fijacién de salarios mi-
nimos, 1970 (nim. 135), Huelga decir que dicho principio ha quedado
consignado en la Constitucién de la Organizacidn lnternacional del
Trabajo.

En una perspectiva general, el autor analiza las funciones mas tras-
cendentales de los salarios minimos en numerosos paises del orbe, re-
flexionando sobre sus premisas basilares y sus mds importantes impli-
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caciones administrativas y econdémicas. Estudia al respecto los sistemas
adoptados por varias naciones para cumplir dichas funciones, de ma-
nera total o parcial. Ante la carencia de elementos de comprobacion,
el autor cuestiona la viabilidad de los sistemas, su desarrollo v ade-
cuacién a los objetivos iniciales, o por el contrario, su sensible mo-
dificacién e inclusive su abandono. Partiendo de la premisa de que
el estudio se remite unicamente al llamado sector privado, el autor
analiza los sistemas de los paises desarrollados o en vias de desarrollo,
sin llegar a comprender los paises de economia planificada de Europa
del Este.

En su opinién, los sistemas para la determinacién de los salarios
minimos difieren de manera substancial en su estructura, dado el nu-
mero y categoria de los trabajadores que comprenden; el alcance que
las tasas adquieran o los mecanismos institucionales que se adopten.
En esta perspectiva, son cuatro las funciones esenciales que la fijacién
de los salarios minimos pueden cumplir en los diversos sistemas na-
cionales de remuneracién: por cuante respecta a su aplicacién mds
restringida, el sistema de salarios minimos pretende proteger a las ca-
tegorias profesionales con mayores carencias econdmicas. Su segunda
funcién fundamental es procurar salarios equitativos no sélo a la ca-
tegoria mas vulnerable en el mercado de trabajo, sino a todos los
trabajadores, en virtud del principio de igual retribucién para tra-
bajos iguales. Como tercera funcién, los salarios minimos han de eli-
minar el pauperismo, garantizando a los trabajadores un cuerpo de
protecciones contra los salarios excesivamente bajos. Finalmente, en su
acepcidn mds dilatada, la determinacién de los salarios minimos se sig-
nifica como un valioso operativo de la politica macroeconémica en lo
que respecta, fundamentalmente, a la equitativa distribucién de Ila ri-
queza. s
En conclusién, contrastando la proyeccién y consecuencia de las cua-
tro funciones mencionadas, el autor se cuestiona en qué medida han
demostrado ser factibles y hasta qué punto disfrutan de un notable y
real apoyo,

Héctor SANTOS AZUELA

Tizano Farr, Eduardo, “Hacia una politica nacional de empleo: el
caso de Costa Rica”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol.
100, nim. 8, julio-septiembre de 1981, pp. 351-364.

Con motivo de la politica iniciada por el gobierno de Costa Rica en
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1972, con miras a la optimizacién y mejor destino de la fuerza de tra=
bajo en relacién directa con la reducciéon del desempleo en ese pais;
el autor analiza y cuestiona el programa, los resultados y sus perspec-
tivas dentro de un marco interesante y serio. A su entender, soslayando
durante mucho tiempo el problema del empleo, a partir del estudio
realizado por el Programa Regional del Empleo para América Latina
y el Caribe, precisamente sobre la “Situacién y perspectivas del em-
pleo en Costa Rica”, se despertd el interés manifiesto en las autori-
dades politicas de esta nacién, por articular una politica nacional de
empleo que respondiera a las siguientes necesidades prioritarias: ela-
borar, realizar y evaluar la politica de empleo; traducir dicha politica
en medidas operantes: programas, proyectos y planes; consolidar una
voluntad politica capaz de abarcar progresivamente sectores privados
y publicos cada vez mayores; evitar el exceso de racionalismo, y de-
mostrar sobre la prictica la posibilidad de adeptar medidas especificas
para enfrentar el problema del empleo a corto y mediano plazos.

Se cred, al efecto, toda una infraestructura institucional que remo-
deléd con vistas al problema del empleo, la funcion tradicional del
Ministerio de Trabajo, creindose también el Subsistema Nacional
de Planificacién de Trabajo y Empleo que, teniendo como nicleo el
Ministerio de referencia, se integra ademds, por la Divisién de Planes,
Politicas Econémicas y Sociales de OFIPLAN; las oficinas sectoriales
de planificacién de las instituciones publicas vinculadas a la planifi-
cacién del trabajo, ¢l empleo y las remuneraciones, ¢l Comité Técnico
Nacional de Planificacién de Trabajo y Empleo y la Comisién Consul-
tiva sobre Trabajo, Empleo y Remuneraciones. De esta suerte se pre-
paré en el seno del Ministerio de Trabajo el plan global de empleo
y mano de obra, con el que se apuntald la politica de empleo. Des-
cribe asi el autor los pormenores de la nueva Direccion General de
Planificacién con sus organismos auxiliares y el aparato técnico e ins-
titucional correspondiente.

Explica por otra parte que con el propésito de conjuntar un acervo
informativo, veraz y apropiado, indispensable para la ejecucién y evo-
lucién de la politica de emplee a nivel nacional, se creéd un sistema
de indicadores para relacionar el empleo y el ingreso con las conse-
cuentes variables econdmicas globales.

Atenta la necesidad de articular la participacién activa y eficiente
de los trabajadores y de los patrones en la politica nacional de empleo,
fue creado el Instituto de Estudios del Trabajo con el propdsito de
procurar la formacidén y capacitacién de dirigentes y lideres.

Integrados en forma esencial a la politica nacional de empleo, se
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vincularon en torma interdependiente la politica de remuneraciones
del trabajo y politica econdmica y social general; se incrementaron las
industrias rurales como férmula de descentralizacién industrial y se
armo la estructura y programa del llamado Sector de Economia Laboral,
proyecto este ultimo de tal complejidad y magnitud que suscité reac-
ciones y polémicas de consideracién, tanto en el sector. de los traba-
jadores como en el empresarial,

En conclusién, de la experiencia costarricense desprende el autor la
conveniencia de analizar las consecuencias generales de la politica de
empleo en la economia nacional, sin pretender explicar el fenémeno
en forma separada, particular o aislada. Dada la estrecha vinculacidén
entre la politica de empleo y el funcionamiento global del sistema
econdémico-social, aquella debe entenderse dentro de amplias perspec-
tivas que entrelacen el desarrollo econdmico, la justicia social y el
progreso politico.

Héctor SANTOS AZUELA

Viears, C, “El Consejo de Furopa y la seguridad social de los tra-
bajadores migrantes”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol.
100, mam, 3, julio-septiembre de 1981, pp. 337-550.

Si el problema de los derechos sociales y la seguridad social ha sido
siempre prioritario para el Consejo de Europa, la situacién particular
de los trabajadores migrantes dentro de dicho contexto, explica la adop-
<ién de dos convenios sumarios sobre seguros sociales adoptados el 11
de diciembre de 1953. Los acuerdos internos que subsanan las lagu-
nas de los acuerdos bilaterales o multilaterales de los Estados miem-
bros, en relacion con !a materia, estin basados en los siguientes prin-
cipios:

¢} Igualdad de tratamiento de los trabajadores nacionales de todas
las partes contratantes.

b) En virtud del mismo principio de igualdad, el otorgamiento de
las prestaciones en favor de los beneficiarios residentes en el territorio
de una parte contratante diversa del Estado que adeuda la prestacién.,

¢) Aplicacidn extensiva de los acuerdos bilaterales o multinacionales
de seguridad social a los nacionales de las partes contratantes distin-
tas de los Estados obligades por el acuerdo.

Por 1o que respecta a la estructura y objetivo de Ia Convencidén Euro-
pea de Seguridad Social, indica el autor que abarca todas las ramas
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sobre esta disciplina en idénticos términos al Convenio de la OIT so-
bre seguridad social (norma minima), 1952 (niim. 102). El objetivo
de la Convencién y de su Acverdo comprende, esencialmente, dos as-
pectos: por una parte, regular en forma idéntica las situaciones de los
trabajadores migrantes y de su familia en lo que concierne a los regi-
menes de seguridad social aplicables. Por otra remplazar los acuerdos
y arreglos administrativos bilaterales y multilaterales de seguridad social
celebrados entre las partes contratantes,

Los mismos principios universalmente recogidos por el derecho in-
ternacional de la seguridad social informan el sentido y fundamento
de la Convencion; vale decir la igualdad de tratamiento; la uniformi-
dad de la legislacién social aplicable; el mantenimiento de derechos ad-
quiridos o en vias de adquisicién, asi como la cobertura de las pres-
taciones pertinentes en el extranjero.

Como instrumento completo de naturaleza multilateral, el Convenio
tiene asegurada su aplicacién mediante el Acuerdo complementario, sin
que sea preciso que las partes contratantes concluyan arreglos admi-
nistrativos de ejecucién. La Convencidn se inspira en una composicién
original segin la cual, si bien las partes contratantes deben aceptar
globalmente todos los compromisos que la Convencién impone para to-
das las ramas de la seguridad social que abarca, la aplicacién de ciertas
disposiciones, fundamentalmente por lo que respecta a la transferencia
al exterior de las prestaciones abonadas por determinados sectores de la
seguridad social, contintia supeditada a la conclusiéon de acuerdos bi-
laterales o multilaterales entre las partes interesadas. Por el contrario,
en lo que respecta a los capitulos y disposiciones considerados como
esenciales, las normas de la Convencién tienen caricter de aplicacién
inmediata.

El autor analiza también las férmulas de coordinacién instituidas
por la Convencién, las normas destinadas a evitar la acumulacién de
prestaciones y el sistema de colaboracién reciproca entre las adminis-
traciones y las instituciones de las partes contratantes responsables de
la aplicacién de la seguridad social. Estudia las perspectivas de modi-
ficacion de la Convencidén y el destino de su ratificacién, precisando
que hasta hoy ésta y su acuerdo complementario s6lo han sido ratifica-
dos por Austria, Luxemburgo, Paises Bajos y Turquia, estudiindose con
viables posibilidades las adhesiones de Italia, Irlanda, Espaifia y Por-
tugal,

Héctor SANTOS AZUELA



