REVISTA DE REVISTAS

Derecho internacional



360 REVISTA DE REVISTAS

Mundo. Las variables politicas, econdémicas y juridicas que en estos
momentos se ventilan en Naciones Unidas, en relacién a este instru-
mento, son arduas y de dificil puesta en practica. Sin embargo, como
el mismo autor lo seiiala, se trata de avanzar, més que nada, en la
toma de conciencia por parte de los paises industrializados, los que en
este punto, como en otros, deben ceder a fin de estructurar un nuevo
orden econdémico internacional basado més en la interdependencia re-
ciproca que en la confrontacidmn.

Jorge Witker V,

DERECHO INTERNACIONAL

BavireicH, Hans, “International Law and the transfer of technology”,
Law and State, Republica Federal de Alemania, vol. 27, 1983, pp.
32.58,

El autor, investigador del Instituto de Cooperacién Cientifica de Ale-
mania Federal, sittia en el contexto historico la evolucién que ha tenido
Ia regulacién juridica de los inventos y patentes en general. A nivel
interno o nacional el ensayo parte de la Revolucién Industrial, periodo
en el cual no habia la nocidén del Estado nacional ni control alguno
sobre los traspasos tecnolégicos. El comercio era la base y cuando mas
las reproducciones o copias no fueron frecuentes, pues en general sdlo
Inglaterra era manufacturador por excelencia. Con la emergencia de
los Estados nacionales y la nocidn de Grocio respecte a la idea terri-
torial del derecho, surgen los primeros intentos regulatorios, que con
Crown se denominaron “cartas de proteccion”. Con la Revolucion
francesa surge en 1791 la primera ley de patentes que establece la
propiedad originaria de los inventores, incorporando la tesis romanista
de los derechos reales a estos derechos inmateriales. En esa misma
regulacion de tipo nacional en 1871, el reciente fundade “reino ale-
man’" establece el “estatuto de las patentes”, con el cual se da inicio
a un verdadero derecho patentario de fuerte tendencia individualista
que influird posteriormente a niveles mundiales.

En drea de la regulacién internacional, el autor sefala que la Con-
vencién de Paris, 20 de marzo de 1883, es el comienzo de la hegemonia
de los paises industrializados, los que se unen para proteger la pro-
picdad industrial, base de la dominacién internacional de los mercados.
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La Convencidn de Paris, retoma la linea romanista de proteger y defen-
der al inveator, a quien se le reconocen derechos absolutos por largos
afios, sin que terceros puedan acceder a sus fuentes. Dicho esquema, aun
vigente, sirvié de base para imponer la dependencia tecnologica de los
paises centrales sobre los en vias de desarrollo.

Para hacer frente a este problema, los paises dependientes iniciaron
una ardua tarea, por modificar las tendencias oligopdlicas de los mer-
cados tecnoldgicos, captados y dominados por las grandes unidades
transnacionales, las que via comercio cautivo imponen indiscrimina-
damente cliusulas injustas a los paises atrasados, absorbiendo sus li-
mitados recursos via pago de regalias y derechos de patente. Es asi,
que en la Tercera UNCTAD electuada en Santiago de Chile, en 1972,
se logré aprobar la creacién de una Comisidn para que elaborara un
c6digo de conducta sobre traspasos tecnoldgicos a fin de dar un trata-
miento mas equilibrado a tan estratégico asunto.

La elaboracién de] mencionado cédigo ha sido compleja y dificil,
por lo que su redaccion, al 10 de abril de 1981, atin se encuentra en
discusién, En efecto, la estructura del codigo contiene los siguientes
elementos: preambulo, definiciones y 4mbito de aplicacidn, objetivos
y principios, reglamentacién nacional de las transacciones de transfe-
rencia de tecnologia, garantias, responsabilidades, obligaciones, conce-
siones de trato especial a los paises en desarrollo, colaboracién inter-
nacional, mecanismo institucional internacional, ley aplicable y solucién
de controversias, y otras disposiciones.

En cada uno de los puntos mencionados en los que no se han resuel-
to los confictos, se observan, segiin el autor, dos posiciones: las inter-
vencionistas, que siguiendo los principios de la resolucién 24 del Pacto
Andino, controlan juridicamente los traspasos tecnologicos en forma
estricta (tesis en general defendida por el Grupe de los 77) y que
politicamente evidencian un gran respaldo en el senc de las Naciones
Unidas, y otra, la de los paises industrializados, que se oponen a las
competencias gubernamentales en la materia y cuando mas sefialan que
los principios del cédigo deben efectuarse a nivel interno en cada
pais, ya sea en forma de derecho administrativo o en forma de ley,

In el dmbito estrictamente juridico y sin subestimar las variables
politicas de este mecanismo regulatorio, conviene sefialar, como lo hace
el autor, que su aplicacion es ardua. Hay tres formas de formalizar la
suscripcién de este codigo: a) Como una simple resolucién de la Asam-
blea de las Naciones Unidas (al estilo de la Carta de Derechos y De-
beres Econémicos de los Estados); b) Por un tratado internacional
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{siguiendo los procedimientos de la Convenci6n de Viena), y ¢) Con-
vocando a una Conferencia Internacional especifica pura aprobar el
cddigo.

A los anteriores procedimientos habria que agregar el caricter del
6rgano encargado de su aplicacién. Es decir, una comision internacional
0 un tribunal supranacional con competencias sancionadoras que se
aplicarian directamente sobre las empresas culposas o tal vez deberia
tener un cardcter arbitral a efecto que los tribunales nacionales pu-
dieran efectuar la sancién en el imbito de sus propias competencias
nacionales.

Respecto a los sujetos imputables, ¢todas las empresas sean puiblicas
o privadas quedarian sometidas a las regulaciones del cédigo?

Como vemos, atin la tarea es dificil, pues si bien la creatividad de
los juristas, demostrada en diversas ocasiones, es fértil, los ingredientes
politicos que rodean esta materia no dejan de ser obsticulos que sélo
pueden, a nuestro juicio, removerse en el contexto de un nuevo orden
economico internacional, que, fundamentado en premisas de interde-
pendencia, permita a Jos paises en vias de desarrollo participar en
forma mds equilibrada en la economia y comercio internacionales.

Jorge WiTker V.

BoureLy, M. G., “Les arrangements institutionnels de la coopération
spatiale en Europe”, Revue Frangaise de Droit Aérien, Paris, num, 1,
enero-marzo, 1982, pp. 42-54,

La Furopa espacial —es decir los Estados miembros de la CEE, asi
como algunos otros paises pertenecientes a la misma 7ona geogrifica—
es €l fruto de la cooperacién internacional, pues ninguno de los Es-
tados que las integran hubiera podido emprender por si solo actividades
significativas que pudiesen compararse con las realizaciones de la URSS
y de los Estados Unidos —los “grandes” del espacio.

El autor se propone describir los “arreglos” institucionales que san-
cionan la cooperacién intereuropea en materia de actividades espaciales.

El término “arreglo” —precisa el autor— designa todos los textos ju-
ridicos que definen los derechos y las obligaciones de dos o de varias
partes que desean cooperar en la realizacién de actividades espaciales,
bien en la misma Europa, o bien fuera de ésta; es decir, que dichos
arreglos pueden celebrarse entre paises europeos y paises no europeos.
Por otra parte, segtin los arreglos impliquen Estados o solamente orga-
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nismos que los mismos controlan, se tratard de acuerdos politicos o
administrativos que dependen del derecho internacional piblico, o de
contratos regidos por el derecho privado nacional o internaclonal. En
fin, el objetivo de dichos arreglos puede ser el de crear estructuras
permanentes de cooperacién, o el de definir y organizar un dominio
particular en el que cooperarin determinadas partes,

Habida cuenta de Ia multiplicidad de criterios, parece oportuno distin-
guir los arreglos que conciernen a la cooperacién institucional propia-
mente dicha (I) y los arreglos que rigen una cooperacidn particular (II).

1. La cocperacion institucional

En el sector de la cooperacion institucional figuran todos los arre-
glos internacionales regidos por el derecho internacional piblico o pri-
vado, que crean y organizan instituciones de cardcter permanente Yy
determinan as{ el marco de Ja cooperacién espacial europea. Dichos
arreglos conciernen ante todo la cooperacién interna de Europa, pero
son también la base de la cooperacién externa entre Luropa y el resto
del mundo.

A, La cooperacion interna

Entre los instrumentos de cooperacién interna figuran arreglos, de
cardcter politico y administrativo, que crean estructuras inferestatales
y arreglos de cardcter civil o comercial que crean estructuras indus-
triales.

1. Estructuras inlferesiatales. Con la URSS y los paises socialistas
(Intercosmos e Intersputnik), la Europa occidental es la tinica regién
del globo en la que existen estructuras interestatales y permanentes que
aseguran la ejecucién de actividades espaciales.

La primera estructura, Ja Agencia Espacial Europea (ASE), creada
por la Convencién firmada el 30 de mavo de 1975, tiene una compe-
tencia general en todos los sectores de la actividad espacial. Su misién
consiste en “asegurar y desarrollar la cooperacién entre Estados euro-
peos en los dominios de la investigacién y la tecnologia espacial y de
sus aplicaciones...” (articulo 1I de la Convencién). La Agencia ha
establecido dos categorias de programas de cooperacion:

— Las actividades y los programas cbligatorios, en los que todos los
Estados miembros contribuyen en funcién de su PNB; es el programa
cientifico que incluye estudios generales, documentacién, proyectos, et-
cétera, y
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— Las actividades y los programas facultativos en los que participan
solamente los Estados que asi lo determinan; se trata del programa de
satélites de aplicacién (telecomunicaciones, meteorologia, observacion
de la Tierra) y del de transportes espaciales (cohete Ariane y labora-
torio espacial habitado Spacelab).

Después de ASE, se han creado progresivamente otras estructuras es-
tatales permanentes, cuyo objeto es la explotacién de sistemas espacia-
les. Entre otros, es el caso de los Servicios Europeos de Correos y
Telecomunicaciones. Sefialemos también un organismo especializado
en las telecomunicaciones espaciales, el Eutelsat, creado en 1977, cuya
misién es "“asegurar la organizacién, la explotacién y la mantenencia
de los sectores espaciales y sistemas de telecomunicaciones mediante sa-
télites”.

2. Estructuras no estatales. Existen también en Europa estructuras
cuyo objeto es organizar la cooperacién entre las industrias europeas
interesadas en las actividades espaciales, y cuya forma juridica varia en
funcion del fin perseguido.

Entre estas estructuras figura Eurospace, creada en 1960, con el fin
de reagrupar los industriales europeos cuyas actividades se ejercen en
todo o en parte en el dominio espacial. Eurospace es una asociacién
regida por el derecho francés, que no puede perseguir fin lucrativo
alguno. Es el interlocutor colectivo de los Estados europeos, con los
que coopera a organizar relaciones entre la ASE y Ia industria, asi co-
mo propone a los gobiernos proyectos de futuros programas europeos.
Pero este organismo no ejerce ninguna actividad de orden operacional.

En cambio, existen otras estructuras, las de empresas que ejercen de-
terminadas actividades operacionales. Se trata de sociedades comerciales,
creadas por industriales de los diferentes paises miembros, conforme al
derecho del Fstado en el que tienen su sede —situacién que confirma
Ia tendencia hacia la privatizacién de las actividades espaciales—. Ci-
temos la sociedad de derecho suizo, Eurosat, creada en 1972 por indus-
triales europeos de diez paises, que presta determinados servicios: pro-
porciona personal y asistencia técnica, realiza estudios y actividades de
mercadotecnia, etcétera.

Una segunda empresa, de creacién reciente, con un objetivo mds am-
bicioso, configura la primera compafifa privada de transporte espacial.
Se trata de la sociedad anénima de derecho francés, Arianespace, creada
en 1980 por acuerdo de los gobiernos que participaron en el programa
de desarrollo del lanzador Ariane. Dichos gobiernos han decidido “con-
fiar a una estructura industrial denominada Arianespace la ejecucién
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de la fase de produccién del lapzador Ariane”. Esta sociedad tiene a
su cargo producir los lanzadores de serie Ariane y sus derivados, ase-
gurar ¢l prefinanciamiento y la venta de servicios de lanzamientos, asi
como ejecutar las operaciones de lanzamiento en el Centro espacial gu-
yanés,

B. La cooperacion externa

Las instituciones europeas de cooperacién estin necesariamente en
relacién con el exterior, lo que las lleva a ceiebrar acuerdos de coo-
peracién con Estados no miembros, o con otras organizaciones interna-
cionales. De la misma manera, las estructuras no gubernamentales tienen
que establecer relaciones comerciales con el extranjero. Estas empresas
disponen tan sélo de las instituciones juridicas de derecho privado
(contratos internacionales), mientras que las estructuras estatales tienen
el beneficio de una amplia gama de instrumentos juridicos (convencio-
nes, arreglos multilaterales, acuerdos bilaterales, protocolos y memo-
randos de acuerdo).

Asi es como, por ejemplo, los instrumentos juridicos que sancionan
las relaciones institucionales de la ASE pueden revestir muchas for-
nras. Los acuerdos que celebra la Agencia son siempre de cardcter in-
ternacional, pero el objeto del acuerdo —combinado, dado el caso, con
la calidad de socio— es el elemento que determina la adopcion de la
formula adecuada del instrumento, que podrd ser de derecho publico,
administrativo, civil o comercial, segun el caso.

H. La cooperacion particular

Junto a la cooperacion institucional europea en el dominio espacial,
existen otras formas de cooperacién diferentes, que tienden a satisfacer
una necesidad especifica y de cardcter temporario, y cuyo objeto es
generalmente la ejecucion de un proyecto determinado. Este tipo de
cooperacién particular no se reduce a la esfera de las relaciones bila-
terales, y, dado el caso, puede dar lugar a la creacién de estructuras
de ejecucién. La cooperacién particular abarca dominios muy diferen-
tes: la ejecucidn comiin de proyectos, la cooperacidn con Estados no
europeos, y la cooperacién entre industriales.

1. Ejecucion comin de proyectos. Si bien existe la ASE, hay paises
europeos que, para ejecutar ciertos proyectos espaciales, prefieren re-
currir a la cooperacion Dbilateral e incluso multilateral. Antes de sefia-
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lar los proyectos ya ejecutados o por ejecutarse, conviene examinar los
principios que rigen en este dominio.

a) Principios. Los Estados que han firmado la Convencidén creadora
de la ASE, no han abandonado nada de su soberania en favor del re-
ferido organismo. Ciertamente han aceptado alguna restriccidn a su
libertad de accion, en la medida en que el articulo 11 de la Convencién
establece que la mision de Ia Agencia consistird “en recomendar a los
Estados miembros objetivos en materia espacial, en coordinar y con-
certar sus politicas respecto de otras organizaciones e instituciones na-
cionales e internacionales, v en coordinar el programa espacial europeo
con los programas nacionales...”. Pero este texto deja a los Fstados
firmantes entera libertad para tomar las iniciativas que estiman opor-
tunas en lo concerniente a sus programas espaciales nacionales, siendo
iIa unica obligacion del interesado el informar a la Agencia de sus de-
cisiones. Cuando ASE estime que el proyecto nacional considerado no
debe convertirse en programa europeo, el pais miembro recobra su en-
tera libertad de accion vy, bien ejecutard solo el programa, o bien recu-
rrird a la cooperacion bilateral, escogiendo libremente a sus interlocu-
tores, Entre los proyectos realizados mediante la cooperacion bilateral
o multilateral, citemos a Symphonie y los satélites franco-alemanes de
television directa,

b) Symphonie. En el contexto del tratado franco-alemédn de 22 de ene-
ro de 1963, los dirigentes de la RFA y de Francia determinaron asociar-
se para ejecutar un proyecto de satélites de telecomunicaciones, dando
asi un ejemplo a los demds paises europeos. El objetivo del acuerdo,
firmado en junio de 1967 y entrado en vigor en noviembre del mismo
aio, era el de colocar en drbita dos satélites Symphonie —tareas que se
Hevaron a cabo en diciembre de 1974 y agosto de 1975, respectiva-
mente.

¢) A diferencia del proyecto Symphonie, en el marco de la ASE fue
donde se elaboré un programa de television directa mediante satélite.
Este programa preveia, como primera etapa, la construccién de un sa-
télite experimental y preoperacional. Ante semejante situacién, Ale-
mania optd por la fabricacion inmediata de un satélite operacional,
y convencié a Francia para que la apoyara. El acuerdo entre ambos
paises se firmé en abril de 1980, mientras que el programa general
europeo segufa estudidndose en el seno de la Agencia. El objeto del
referido acuerdo es ¢l de disefiar, construir, lanzar y operar dos satéli-
tes de radiodifusién directa, uno francés (TDF 1) y otro alemén (TV-
SAT), cada uno dando servicio al pais que lo ha realizado,

2. Cooperacion con Estados no europeos. Los Estados europeos tie-
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nen entera libertad para establecer relaciones de cooperacidon con Es-
tados no europeos. Esta colaboracidn puede revestir tres formas: 1) Una
cooperacidn institucionalizada en ¢l marco de organizaciones interna-
cionales especializadas en las actividades espaciales, como Intelsat e
Inmarsat; 2} Una cooperacién bilateral, al concluir acuerdos de alcance
general, completados por acuerdos particulares respecto de proyectos
precisos, siendo en dichos casos la Agencia Espacial Norteamericana,
la NASA, el principal interlocutor de los paises europeos, y 3) Una
cooperacion bilateral limitada a un programa o a un proyecto deter-
minado,

3. La cooperacion entre industriales. Ademds de sus finalidades pro-
pias, las actividades espaciales actan como estimulante para la indus-
tria, pues favorecen la investigacién v el desarrollo en el dominio de
Ia tecnologia mds avanzada. Salvo excepcion, estudios v construccio-
nes estdin a cargo e la industria, pues en este dominio los poderes pii-
blicos se limitan a ejercer un papel de promocién y control. El finan-
ciamiento publico de las actividades espaciales ayuda a la industria en
la competencia mundial, al contribuir a elevar el nivel de sus realiza-
ciones y al promover sus productos.

Ello explica que la industria espacial europea se haya organizado en
consorcios, bien permanentes (Cosmos, Mesh), bien temporarios (Gifas,
Eurosatellite), o bien como el provecto Ariane, en el que los contratos
principales celebrades con industriales han sido distribuidos a subcon-
trayentes,

En conclusion —apunta el autor—, puede afirmarse que la coopera-
cion espacial intereuropea, o entre Luropa y el resto del mundo, es a
la vez una nccesidad v un testimonio de la vitalidad de las actividades
espaciales del viejo continente. Las posibilidades que ofrece el derecho
son bastante amplias para que dichas actividades puedan desarrollarse
sin sujecién ni restricciones juridicas,

Monique Lions

Crpar, “Aspectos de una politica latinoamericana en el sector de los
productos bisicos”, Comercio Exterior, México, vol. 33, nim. 5, mayo
de 1983, pp. 413-130.

La crisis econdmica mundial afectd con especial vehemencia a los pai-
ses en vias de desurrollo, en especial en sus exportaciones, integradas
substancialmente por materias o productos bisicos. El estudio que re-
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resefiamos de la Comisién Econdmica para América Latina sefiala que
los precios de estos productos en el ultimo afio alcanzaron niveles mds
bajos que los de la década de los treinta, en términos reales. La causa
de tales deterioros obedecen a la recesién que experimentaron los pai-
ses industrializados, principales compradores de ellos. En efecto, indica
el estudio: “Los precios promedios de los productos basicos (excluyendo
los combustibles) disminuyeron en términos de délares corrientes, 16%
de 1980 a 1981 y otro 16% de 1981 a 1982.” Y agrega: “En el caso de
los principales productos de exportacion de América Latina, que con-
juntamente representan una proporcidn muy alta de sus ingresos totales
de exportacion, la caida en el periodo de 1980 a 1982 fue la siguiente:
café 20%, azacar 70%, cobre 32%, carne de vacuno 25%, algoddn 22%,
mineral de hierro 4%, soya 18%, cacao 32%, maiz 34%, harina de pes-
cado 32%, lana 20% y estaiio 24%.

Esta ostensible baja obedece a la contraccion experimentada por los
paises industrializados, los que captan el 70% de las compras mundiales
de las materias primas, mismas que habian tenido indices de crecimien-
to promedios de un 7% desde 1976, estancindose irremediablemente
en 1982, Dicha regresién exportadora ha traide como consecuencia una
disminucién de los ingresos en divisas, disminucién que ha debido com-
pensarse con el circulo vicioso del endeudamiento que asciende a mis
de 700 000 millones de dolares para el Tercer Mundo.

Esta baja en los ingresos, via exportaciones, sin embargo, es de larga
data si comparamos los precios promedios internacionales de los bienes
manufacturados importados por la regién. Es decir, el conocido “de-
terioro de los términos del intercambio” que desde 1964 Radl Prebisch,
precisamente en la Comisién Econdmica para América Latina, habia
denunciado con rigurosos fundamentos. Para hacer frente a dicho es-
trangulamiento financiero se idearon los Convenios Internacionales so-
bre Productos Basicos, que centrados en productos aislados (azucar, ca-
£é, cobre, etcétera) han intentado detener en parte la tendencia a la
baja que experimentan en los mercados mundiales los precios de los
productos bdsicos.

Como apunta textualmente el informe que resefiamos: “La natura-
leza y alcance de los objetivos y medidas de los diversos convenios fue-
ron muy restringidos. El objetivo fundamental de todos ellos (con ex-
cepcion del aceite de oliva, que nunca tuvo cliusulas econémicas) fue
estabilizar los precios internacionales dentro de una franja con mini-
mos y mdximos negociada entre productores y consumidores.”

Y agrega la CEPAL:
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Existian limitaciones evidentes en cuanto a los productos cubiertos
por estos convenios. Al observar la lista, se puede concluir que solo
se habfan concertado acuerdos en aque1105 productos donde los paises
en desarrollo tenian el control o una alta proporcién de la produc-
cién y comercio mundiales (cacao, café, estaiio, aziicar) 'y por lo tanto
era de interés para los paises industrializados’ tener algﬁn poder de
decision en materia de precios por medio de-un convenio:

Es tan evidente la altima afirmacion del Informe que comento que,
en ¢l caso del café, el Consejo de Administracion del Convenio Interna-
cional de dicho producto, es controlade por mayeria de votes que re-
presentan a los “‘consumidores” en detrimento de los verdaderos produc-
tores radicados en las regiones en vias de desarrollo. 5i a ello sumamos
que- en dichos convenios no se incluyen disposiciones: obligatorias para
los miembros, con lo cual no salo debilitaren. este tipo de acuerdos,
sino que llegaron a su real pardlisis. -

Para dar respuesta coherente y juridica a dlChOS precarios instrumen-
tos, los pafses productores y exportadores de productos bdsicos lograron
aprobar en la IV UNCTAD, la resolucién 93 que da vida al lamado
Programa Integrado para los Productos Basicos (PIPB), que inscrito en
una filosofia de interdependencia intenta mejorar no sélo la p_roduc-
cion y comercializacion de dichos productos, sino equilibrar en un todo
arménico los intereses reales de los consumidores auténticos y, por en-
de, beneficiar a ambes extremos del proceso de comercio exterior de los
basicos. : .

Dos son los elementos {undamentales que sustenta el PIPB: a} Las
negociaciones con miras a concluir acuerdos internacionales entre pro-
ductores y consumidores sobre una lista de 18 pi’oductos seleccionados,
y b) La creacién de una nueva institucion para el financiamiento de
las medidas negociadas en los acuerdes que se concluirian (el Fondo
Comiin de Financiamiento para los Productos Bisicos).

Conviene sefialar que los nuevos acuerdos, en el contexto del PIPB,
difieren substancialmente con los convenios comentados anteriormente,
pues se trata de hacer converger cliusulas econdmicas que apuntan no
s6lo a mantener precios estables, sino a apoydr financieramente a los
productores a fin de mejorar sistemas, propiciar la elaboracién y refi-
nacion en los propios paises periféricos, como también a actuar sobre
los canales de comercializacion frecuentemente controlados por empre-
sas transnacionales radicadas en los centros de consumidores. A dicho
cambio cualitativo se une un sistema de financiamiento pronto y- efec-
tivo, con lo cual se hacen realidad las medjdas de politica econdémica
que integran este nuevo tipo de convenios internacionales.
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Como se puede observar, la filosofia tanto del PIPB como del Fondo
Comitin de Financiamiento rompen con los esquemas particularizados
y mercantilista de los antiguos convenios niveladores de precios para
dar paso a un concepto interdependiente multilateral de amplio com-
promiso para ambos interesados: productores y consumidores, Sin em-
bargo, como acota el informe que resefiamos, desde 1976 a 1982 la im-
plantacién e instrumentacién de ambos institutos estd muy lejos de las
aspiraciones de los paises del Tercer Mundo. En efecto, el Programa
Integrado se debate en un buen propdsito, carente de estatus juridico,
y su labor se ha limitado a propiciar nuevos convenios, bajo criterios
distintos. En cuanto al Fondo Comiin, a la fecha no adqguiere el ca-
ricter de organizacion internacional, por cuanto falta todavia que 90
paises lo ratifiquen para que emerja a la vida financiera internacional.

Ante esta falta de concretacién de tipo instrumental, la CEPAL pro-
pone que América Latina estructure una nueva estrategia para la de-
fensa de sus alicaidos precios de sus materias primas. En efecto, se hace
necesario impulsar la concertacién de acuerdos transitorios de precios
y revalorar su poder negociador con los paises industrializados, los que
dependen en un 60% de los bdsicos latinoamericanos. Para lograr esta
revaloracion se hace necesario incorporar conceptos como “acceso a su-
ministros” o “seguridad de abastecimiento” al mismo nivel que el de
“acceso a los mercados”.

Otro clemento propuesto por CEPAL para América Latina es que
al haber una franca confianza comtn entre los productores, deberia
sugerirse la no incorporacién de consumidores en los convenios, con Jo
cual se ganaria en estrategia y seguridad y lograr al mismo tiempo
mejores condiciones e mercadeo y comercializacion. En esta misma
linea, la CEPAL sugiere que la politica de las materias primas debiera
inscribirse en el contexto de la politica exterior, elemento que en pe-
riodos de confrontacién, podria otorgar a la regién un mayor peso en
cuanto a los mercados externos para las materias primas.

En f{in, se trata de conjugar variados elementos de tipo internacio-
nal y superar los estrechos margenes de nivelar precios producto por
producto, América Latina, via SELA, junto al Grupo de los 77, puede
jugar un papel definitorio en el campo de los productos bdsicos, siem-
pre que juegue con habilidad un papel de politica internacional de
nuevo tipo, amplio y actualmente en el confuso panorama de las rela-
ciones econdmicas actuales.

En sintesis, se trata de un sugestivo informe que evalda el problema
de las materias primas, estudio éste que sirvié de base a la posicion



DERECHO INTERNACIONAL 371

Iatinoamericana ante la VI UNCTAD que se efectud en Belgrado, Yu-
goslavia, en junio pasado.

Jorge WITKER V,

Conrorti, Benedetto, “Aspetti transitori della disciplina della Zona Eco-
nomica Exclusiva”, en La zona econdémica exclusiva, Milano, Giuffre,
19835,

De 1974 a la fecha, Ia doctrina ha tenido oportunidad de profundizar en
los principales problemas que la institucién de la zona econdmica ex-
clusiva (ZEL) ha originado en el campo internacional.

En este articulo el profesor Conforti, de la Universidad de Nipoles,
se limita a tocar algunos puntos que podrian definirse en sentido muy
amplio, como siendo de derecho “transitorio”, en cuanto que estarian
destinados a revestir una importancia sélo hasta el momento en que
la institucién de la ZEE no se haya definitivamente asentado, esto es,
hasta cuando la Convencién de Monfego Bay de 1982 no haya entrado
en vigor, y no hayan sido igualmente concluidos los acuerdos particu-
lares entre Estados vecinos o pertenecientes a la misma regién, previstos
éstos por la misma Convencién.

Las observaciones de Conforti parten del supuesto de que la insti-
tucién de la ZEE por parte de los Estados costeros estd plenamente
legitimada a la luz del derecho internacional consuetudinario.

Un supuesto de tal naturaleza no parece poder ser puesto en tela de
juicio, si se tiene en cuenta que en favor de la ZEE se pronunciaron
todos los Estados en el seno de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, y que numerosos paises la han ins-
tituido en forma integra o limitindose al control de los recursos iticos,
sin encontrar oposicién consistente por parte de terceros Estados.

$i el derecho internacional consuetudinario autoriza la institucién
de la ZEE hasta 200 millas desde la costa, ¢qué suerte estan destina-
das a sufrir las normas convencionales que vinculan a los Estados cos-
teros a una institucion diversa y mads liberal en relacién a los demis
Estados, por ejemplo, las normas que prevén distancias menores, o me-
nores controles de poder sobre la explotacién de la pesca y otros re-
cursos marinos?

¢Debe acaso pensarse que la costumbre sobre la ZEE va a prevalecer
en cuanto jus superveniens, sobre cualquier acuerdo internacional pre-
cedente, y que por tanto el Estado que se arroga la facultad de instituir



372 ~ REVISTA DE REVISTAS

la zona pueda considerarse liberado de los compromisos convencicnales
contraidos? ‘ ‘

Sin tener la pretensién de profundizar en este puntd,' Conforti se
inclina por pensar, y dejando aparte el problema del jus cogens, que
la regla fundamental en la materia se expresa en el sentido de la pre-
dominancia del tratado sobre la costumbre, sea anterior que sucesiva,
y esto a titulo de derecho especial.

Un ofro ¥ muy importante problema de cardcter iransiforio se refieve
el punto. de la extension de la ZEE en relacién concretamente a su
delimitacion entre Estados con costas frente a frente (cuando la dis-
tancia de las respectivas costas es inferior a 400 millas marmas) o (ra-
tindose de Estados contiguos,

Hasta ‘que €l acuerdo de delimitaciéon no haya sido concluido, nin-
guno de los Estados frontales o limitrofes podrd reivindicar, en su. re-
lacion con terceros, nos dice B. Conforti, poderes exclusivos en las dreas
en donde sus respectivas ZEE se traslapan, o que de cualquier modo
sean objeto de controversia.

Por otro lado, la Convencién sobre Derecho del Mar de 1982 prevé
toda una serie de acuerdos a celebrarse entre el Estado costero y los
Estados vecinos: aparte de los acuerdos de delimitacién se tienen pre-
senites los acuerdos que definen las modalidades y condiciones parala
participacion de terceros en ‘la explotacién de los recursos biol6gicos
de la ZEE (articulo 61); los acuerdos relativos a la pesca de stocks co-
munes a las ZEE de los demais pafses articulo 63), 0 a la pesca de espe-
cies altamente migratorias (articulo 64); o también a pesca de especies
anddromas o catidromas (artlcu]os 66-67), etcétera. :

Todos estos acuerdos constituyen el wnico instrumento a. través del
cual -en la Convencién viene limitada la explotacidon  exclusiva de
la ZEE por parte del Estado costero; y se puede decir con basé en la
letra:y espiritu de las normas pertinentes, que los mencionados acuer-
dos constituyen el objeto de una serie de obligaciones de contrahendo
impuestas al mismo Estado costero, pero no reflejadas en el estado acn
tual del derecho internacional consuetudinario. :

Alonso GOMEz-RoOBLEpDo VERDUZCO

D’AMA;ro, Anthony, “An Alternative to the Law of the Sea Conven;
tion”, American Journal of International Law, Washington, vol. 77,
mim. 2, 1983, pp. 280-285.

Concomitantemente con su decision de no firmar Ja Convencién sobre
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el Derecho del Mar en diciembre de 1982, lJa administracién Reagan
propuso al mismo tiempo a algunos de los otros 22 paises no firmantes,
incluyendo Gran Bretafia y Alemania Occidental, un “minitratado™
relativo a la explotacién de los fondos marinos. ‘

~ Anthony D’Amato, internacionalista de gran prestigio, ha ido mds
alld de la idea de la concentracion de un “minitratade™ y ha propuesto
Ia elaboracidn, para los Estados no firmantes de la Convencién, de un
tratado alternativo para evitar los efectos a terceros (third-party) que
produciria la mencionada Convencion.

El tratado alternative aseguraria que casi todo Estado de la comu-
nidad internacional habria firmado algunos de los dos tratados, cada
unc con disposiciones equivalentes, excepcion hecha de las cuestiones
relativas a la explotacion de los fondos marinos,

Dichas disposiciones constituirian asi una especie de derecho con-
vencional universal, y de esto se seguiria que el derecho general consue-
tudinario estaria conformado en forma similar,

D’Amato sostiene que historicamente, y sin significativas excepcio-
nes, la comunidad internacional ha aceptado una regla constitutiva en
virtud de la cual “normas generalizables” en tratados generan normas
equivalentes de derecho consuetudinario.

Si la Corte Internacional de Justicia fuera llamada a emitir una opi-
nién consultiva sobre la cuestién de si los no firmantes pueden legal-
mente emprender actividades de explotacién en los fondos marinos sin
contribuir al régimen regulatorio establecido por la Convencidn, la
Corte deberia considerar, segin D'Amato, si la Convencién contiene
“normas generalizables” relativas a los fondos marinos que puedan
tener un impacto sobre el derecho internacional consuetudinario.

En clerto sentido se puede contestar afirmativamente, ya que todas
las naciones son libres de llegar a ser partes en la Convencién sobre
Derecho del Mar, si desean realizar actividades de explotacién en los
mismos términos que cualquier otra nacién que sea parte de ella.

Por otra parte, si una nacién ejerce su prerrogativa de ne vincu-
larse a la Convencidn, entonces tendria que pagar una tarifa a los
pafses que son partes en ella.

Analizado bajo esta Iuz el régimen regulatorio establecido por la
Convencién, dice D’Amato, no parece poder ser asimilable a una norma
de derechos que pueda ser “‘generalizable” y asi poder llegar a ser parte
del derecho consuetudinario.

Un argumento diferente que podria presentarse ante la Certe Inter-
nacjonal es el de que la Convencidn establece el principio de que los
minerales de los fondos marinos son el patrimonio comuin de la hu-
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manidad, y esto querria decir que su explotacién deberia ser com-
partida por todos los Estados, incluyendo aquellos que no estin
comprometidos en las actividades de explotacién,

Ese principio que consagra una norma ‘‘generalizable”, es, segin
D’Amato, una norma de derecho consuetudinario, a juzgar por cl con-
senso que se obtuvo sobre el concepto de “patrimonio comun” en las
largas negociaciones de la Tercera Conferencia que Hevaron a la adop-
cién de una Convencidn.

Si un wibunal internacional, por otro lado, tuviera que pronunciatrse
en un caso en que el Estado demandante citara la Convencién en apoyo
a sus argumentos, ¥ el otro u otros Estados citaran el tratado alter-
nativo, no es posible predecir con un margen razonable de confiabi-
lidad cémo seria decidido un caso de tal naturaeza.

Sin embargo, I’Amato se aventura a especular que la Corte u otro
tribunal tomarfa demasiado en cuenta la prictica de los Estados que
se hubiere llevado a cabo bajo uno u otro de los tratados; el primer
tratado implantado mediante préctica efectiva, tendria mayor valor,

Mis conservadoramente un futuro tribunal podria igualmente reco-
nocer dos regimenes competitivos para la explotacién ocednica, y sos-
tener que las actividades de explotacién pueden emprenderse al amparo
de cualquiera de los tratados.

En conclusién, nuestro autor estima que es definitivamente en bene-
ficio de los no firmantes de la Convencién sobre Derecho del Mar,
celebrar un propio tratado alternativo, que pudiera ser esgrimido como
un instrumento valido ante un tribunal, no existiendo por lo demis un
principio de prioridad temporal en favor de la Convencién de 1982,

Alonso GOoMEZ-RoOBLEDO VERDUZCO

GoMEZ-RoBLEpO, Alonso, “Historiografia de las dos guerras mundia-
les”, Anuario de Relaciones Internacionales 1980, México, Unidad de
Acatlin UNAM, pp. 187-176.

Alonso Gémez Robledo hace un esiudio interesante sobre los episodics
anteriores al desencadenamiento de Ias dos guerras mundiales. Resulta
atrayente la lectura del articulo porque los antecedentes de la Primera
Guerra Mundial son poco conocidos y existen ideas generales, que con
los datos y reflexiones que se manejan, se confirman y se complementan.
Con respecto a la Segunda Guerra Mundial, las consideraciones que
hace el autor, apoyado en fuentes diversas, adquieren interés singular,
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porque aun conocidos los clementos que condujeron a la hecatombe
iniciada en 1939, tiende a simplificarse por la labor de los medios de
comunicacién. En la panorimica que nos ofrece Gémez-Robledo, se
vinculan a la estrategia de poder que implanté Hitler, como motor
del Tercer Reich, un sinnliimero de condicionamientos internos en los
paises afectados antes de la gueira, que propiciaron la politica expan-
sionista y belicosa de la Alemania nazi.

En la presente reseiia me centro en el primer conflicto mundial,
atendiendo a los elementos que maneja el autor y a otros que se intro-
ducen para completar el cuadro histérico. El lector arribard, por si
mismo, a las similitudes que existen entre esta conflagracién de prin-
cipios de siglo vy otros conflictos y estados de posguerra que se com-
plican y escapan al control de los actores para traducirse en costo de
vidas humanas y en amenazas a la civilizacién entera,

En los primeros dias de agosto de 1914, la combinacién de diversos
factores levo al callején sin salida de la Primera Guerra Mundial. La
causa inmediata de la conflagracién fue el asesinato del archiduque
Francisco Fernando, heredero del imperio austro-hingaro, el 28 de
junio de 1914 en la ciudad de Sarajevo, capital d¢ Bosnia. Este hecho,
sin embargo, fue sélo el detonante de un grupo de elementos con-
flictivos. Entre 1904 y 1914 Europa habia estado en cuatro ocasiones
en pie de guerra. Los sucesos mds significativos de este proceso fueron
la anexién de Bosnia-Herzegovina por Austria-Hungria en 1908 y las
dos guerras balcinicas en 1912-1913 que habian tenido a Rusia y a
Austria-Hungria en los linderos de la confrontaciéon bélica. Irénica-
mente, en junio de 1914 el clima europeo no era de tormenta y nada
presagiaba la hecatombe.

Otro elemento que influy6 entre los Estados fue Ia rivalidad entre In-
glaterra y Alemania en los mares y la disputa sobre los Balcanes entre
Rusia y Austria-Hungria. La rivalidad aparejaba intereses econémicos.
El florecimiento industrial de los Estados europeos entrafiaba una fuerte
competencia por el abastecimiento de materias primas, por las vias
internacionales de pavegacion y el dominio sobre las colonias. Iniciada
la guerra, ésta se transferiria a los territorios de ultramar. La entrada
de Japén a la guerra, el 23 de agosto de 1914, tuvo como finalidad el
apoderamiento de las posesiones alemanas en Asia, lo mismo que
la ocupacion del sudoeste africano por Inglaterra, en poder entonces de
Alemania. L.a legendaria intervencidon de Lawrence de Arabia en los
territorios Arabes persiguié su ocupacién por la Gran Bretafia y el
desmembramiento del Imperio Otomano.

impacto considerable tuvieron la carrera armamentista y la influencia
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del establecimiento militar entre los paises protagonistas, sobre todo
en Alemania, Austria-Hungria y Rusia. Hay quienes consideran que el
militarismo fue una consecuencia de las diferencias diplomaiticas; pero
ne debe perderse de vista que el efecto se revierte contra la causa y
que retroalimenta, como factor independiente, al conflicto inicial. Los
dos imperios centrales: Austria-Hungria y Alemania optaron por una
solucién de fuerza. Durante la crisis el mando militar gand influencia
y neutralizé el poder de intervencién de los cuadros civiles.

Todos Ios analistas coinciden en destacar como causa fundamental
de la Primera Guerra Mundial el tejido de alianzas secretas que arras-
traron a las partes. Por e¢jemplo, el Tratado de Ia Triple Alianza de
1882, entre Austria, Alemania e Italia y el Tratado de Alianza Franco-
Rusa de 1894,

En buena medida, y como acontece con todas las guerras, que no
resultan de una decisién racional, sino de un conjunto de imprevi-
siones gigantescas, el inicio de la Primera Guerra Mundial tuvo lugar
cuando los Estados, por falta de cdlculo, y por adoptar ciertas medidas,
como la movilizacién de sus tropas, provocaron que se perdiera el
control de la situacién. Como antes se decia, en el mes de junio no habia
un propdsito deliberado de embarcar al mundo en una guerra. No
obstante, después de la batalla del Marne, en septiembre de 1914,
a escaso mes y medio de iniciadas las hostilidades, Francia perseguia
la destruccién del imperio alemdn, Rusia pretendia la desmembracién
de Austria-Hungria y, a su vez, los imperios centrales contemplaban
un orden europeo basado en un redisefio geogrifico anexionista a su
favor.

El asesinato del archiduque Francisco Fernando condujo a un ulti-
mitum intransigente por parte de Austria-Hungria, que estuvo ins-
tigado por el gobierno alemdn. A pesar de la respuesta conciliadora
de Serbia, la actitud de los dos imperios fue la de evitar un arreglo
diplomaitico. Serbia era un ejemplo estimulante para los movimientos
nacionales dentro de Austria-Hungria que estaba cobrando fuerza, iden-
tidad, y por lo mismo, vocacién separatista. De otra parte se temia el
fortalecimiento de Serbia, que era alentado por Rusia con pretensio-
nes de influencia zonal. El apoyo alemin fue definitivo ya que Austria-
Hungria, en forma aislada, no hubiera contemplado la solucién militar.
Hubo votos pacifistas de Alemania, pero, vistos a distancia, y con el
apoyo ahora de evidencias documentales, pretendian derivar la cul-
pabilidad de la guerra hacla Rusia, en caso de desatarse, y conseguir
Ia neutralidad de Francia y de Inglaterra.

Del otro lado se encontraba Rusia, que temia la desaparicién de
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Serbia y la introduccién de la soberania de Austria- Hungna en una
zona por décadas sometida a una disputa geopolitica. Ello explica
que, conocido el ultimdtum contra Serbia, Rusia reaccionaria apo-
vando la actitud conciliadora de este pafs y con una movilizacién mi-
litar propia. No era una cuestién de principos, sino de intereses y de
supervivencia en el punto de vista de los imperios. El 25 de julio
Rusia declaré una movilizacién militar de cardcter parcial y preven-
tivo; cinco dias después ordend la movilizacién general. Al borde del
conflicto, Rusiz no queria estar en situacién desventajosa desde el punto
de vista estratégico. Austria-Hungria, en respuesta a la movilizacién
parcial, pero sin conocer la orden posterior de movilizacién general,
decidié la movilizacién general de sus tropas sobre la frontera Rusa.
Alemania proclamé el estado de peligro de guerra y envié dos wulii-
mdtums: el primero a Rusia con el fin de exigirle la desmovilizacion
inmediata y otro a Francia solicitando su neutralidad.

Los errores de juicio sobre el conflicto se multiplicaron. Uno de los
efectos sicolégicos en un dirigente durante una crisis es la tendencia
a simplificar el andlisis de la situacién y a tornar rigida la toma de
decisiones, Se pensé en primer término que Rusia no entrarfa z la
guerra toda vez que su potencial militar era sensiblemente infe-
rior al de Alemania. Segundo, en caso de que optara por ir a la guerra
seria ficilmente derrotada. Tercero, no se preveia que Francia afrontara
la decisién de ir a la guerra en respaldo de Rusia; cuarto, en el su-
puesto de que entrara a la guerra, podria ser derrotada en un plazo
de seis semanas y los dos imperios centrales voltear sus tropas inme-
diatamente contra el frente oriental; quinto, Inglaterra no entraria
a la guerra del lado de Francia o, en el evento de decidirse por la
solucion bélica, se contemplaba que se incorporarfa a las hostilidades
con retraso, lo que daria el tiempo suficiente para lograr la derrota
sobre Francia.

Ocurrié todo lo contrario. Rusia rechazd el ultimdtum de Alemania
sobre la desmovilizacién de sus tropas, lo que motivé la declaracién
de guerra en su contra el 1° de agosto. Francia, a su vez recibid
la declaracién de guerra el 3 de agosto, después de no cumplir con la
exigencia de neutralidad. La reaccién en cadena llegé a su climax.
Alemania necesitaba €l paso sobre Bélgica con el fin de poder atacar
a Francia y para tal cfecto exigia, contra el estatuto de neutralidad

. perpetua de Bélgica, el paso por su territorio. Gran Bretafia, como
garante de la neutralidad belga envié el 4 de agosto un ultimitum
a Alemania demandando el respeto al régimen de neutralidad, mismo
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que fue rechazado. Asi, en el mes de agosto se habian dado las decla-
raciones de guerra cruzadas, enfrentindose Alemania y Austria-Hungria
contra Inglaterra, Francia, Rusia, Bélgica y Serbia. El 19 de noviembre
de 1914 se involucré en la guerra el Imperio Otomano del lado de los
imperios centrales. Bulgaria se sumd a la guerra del mismo lado en
el otofio de 1915, El Congreso norteamericano aprobé el 2 de abril la
declaracién de guerra, después de una evolucién conflictiva en la que
el comercio de este pafs con Francia e Inglaterra fue afectado severa-
mente por la guerra submarina. El ataque sobre el buque Vigilantia, el
19 de marzo anterior, dio el pretexto para que los Estados Unidos en-
traran a esta guerra pluricontinental.

La previsién de los Imperios Centrales de poder derrotar en mes y
medio a Francia terminé en un fracaso colosal, La resistencia belga
y los errores cometidos por el mando alemdn, permitieron a las tropas
anglofrancesas ganar la batalla del Marne que prolongaria por cuatro
afios la conflagracién y la convertiria en mundial.

Durante la Gran Guerra sc introdujeron y utilizaron ampliamente
nuevas armas: la granada de mano, los tanques, cafiones de largo al-
cance, los aviones y los submarinos que transformaron las concepciones
militares.

Recordar el inicio de la Primera Guerra Mundial, mids que un ejer-
cicio de memoria historica, es trasplantar al presente los elementos que
condujeron a ese desastre y que hoy en dia se entrelazan en una escala
distinta, con armamento altamente avanzado y de poder destructivo
total, Prevalecen la misma mentalidad rigida, la aplicacién de solu-
ciones militares para cuestiones que pueden tener salidas diplomaticas,
la imprevision, la falta de verdaderos estadistas, el escenario de anta-
gonismos, y en grado importante, también, la manipulacién por los
Estados de los medios de comunicacién para exacerbar los sentimientos
nacionalistas a fin de preparar la atmdsfera para una toma de deci-
siones radical.

Ricardo MENDEZ-SILVA

Gros EspieLr, Héctor, “El accidente del pozo petrolifero Ixtoc 1y Ia
respansabilidad internacional”, Anuario de Relaciones Internaciona-
les, México, Unidad de Acatldn, 1980, pp. 201-220,

El doctor Gros Espiell nos ofrece un repaso sobre el régimen de ia
responsabilidad internacional a la luz del accidente del pozo Ixtoc I,
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cuyo descontrol se inicié en 1972 v durante el lapso de nueve meses
arrojé miles de barriles de petréleo. El incidente, segin se recordar,
provoco diferencias diplomiticas con Estados Unidos y el manejo de
argumentos juridicos en pro de cada una de las partes.

En funcién del accidente hicieron acto de presencia las dos escuelas
clasicas sobre responsabilidad internacional, la escuela objetiva y la
subjetiva, Para la primera, la responsabilidad internacional surge vni-
camente con la mera comisién del dafio contra un Estado, mientras
que, en el caso de la escuela subjetiva, se requiere la intencion de
causar el dafio. En ambas escuelas es requisito indispensable que el
dafio ocasionado sea resultado de una violacién a una norma de dere-
cho internacional.

La escuela objetiva ha tenido desarrollos recientes de sumo interés.
En efecto, la doctrina ha planteado que el dafio ocasionado a un Es-
tado da lugar a la responsabilidad internacional si la actividad que lo
provoco entrafia un elevado grado de peligrosidad.

La controversia sobre la posible responsabilidad de México en el
descontrol del pozo Ixtoc gird en torno a las escuelas anteriores. México
rechazé la responsabilidad en apego a la escuela subjetiva. El dafio
producido no habia sido intencional vy, toda vez que la exploracion
y la explotacion de la plataforma continental es un acto licito, no
habia violacién a ninguna norma de derecho internucional. En con-
secuencia, no era posible imponerle al pafs una responsabilidad inter-
nacional. Por afiadidura, y en beneficio de México, una vez ocurrido
el descontrol, se tomaron todas las medidas con el miximo de diligencia
a fin de lograr el taponamiento del Ixtoc.

Vale la pena citar que uno de los argumentos principales que manejo
la cancilleria mexicana fue que los Estados Unidos habian causado
grandes dafios al Valle de Mexicali a través de las descargas de sal
en el Rio Colorado, por varios afios, sin que, al haberse llegado a la
solucion final de 1973, se hubiera reconccido responsabilidad por parte
de los Estados Unidos y menos el otorgamiento de una indemnizacion.
Claro que éste era mis un argumento politico que juridico. Como
quiera que sca, tuvo impacto en la opinién publica mexicana y peso
singularmente en las negociaciones bilaterales, ya que el gobierno del
presidente Cirter acepté excluir la cuestion relativa a compensaciones
o indemnizaciones con motivo del accidente del Ixtoc (comunicado de Ia
Secretarfa de Relaciones Exteriores, 19 de octubre de 1975).

La posicién norteamericana, defendida por autores y también al
nivel de particulares que fueron afectados por la colosal mancha de
petréleo, fue que se habia ocasionado un dafio como resultado del
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desarrollo de una actividad intrinsecamente peligrosa. En esta con-
cepcién no se exigiria la violacién a una norma de derecho interna-
cional para que se diera la responsabilidad internacional; bastaria la
actividad peligrosa como precondicién del dafio.

El articulo del doctor Gros Espiell se encamina a probar, con abun-
dancia de fuentes convencionales y doctrinales, que la teoria del riesgo
no ha encontrado carta de naturalizacién en el derecho internacional
positivo. Es una tendencia de interés que quizi marque la evolucién
futura, pero que, al momente, no ha substituido al régimen consue-
tudinario sobre la materia. Esto es, todavia se necesita que el dafio
causado sea resultante de una violacidn a una norma de derecho in-
ternacional; la peligrosidad, por si misma, no abre automdticamente
las puertas a la responsabilidad. '

La teoria del riesgo sélo tiene aplicabilidad en caso de que se reco-
nozca por un tratado entre las partes, Unicamente por la via de un
régimen convencional que derogue al régimen consuetudinario tradi-
cional se podria imponer a un Estado la teoria del riesgo,

A todas luces, en el caso del Ixtoc T no habia acuerdeo bilateral, por
lo que se estaba al régimen consuetudinario.

De veras recomiendo la lectura del articulo del doctor Gros Espiell.
Se refiere a un tema ya superado como problema concreto, que corres-
ponde a una surtidor potencial de conflictos interestatales. En las re-
laciones México-Estados Unidos, en diferentes materias, se encontrari
latente el capitulo de la responsabilidad internacional y el autor nos
brinda una amplia y actualizada panordamica de este capitulo toral
del derecho internacional,

Ricardo MENDEZ-SiLva

KronMiLLER, Theodore G., The Lawfulness of Deep Seabed Mining,
Oceana Publications, vol. 2, 1980,

Sin dejar de reconocer la utilidad de una obra de este género y sin
menoscabar la claridad de exposicién de esta investigacién, hay que
sefialar que a todo lo largo del libro emerge la idea inobjetable de
que el autor realizé su estudio de tal forma que la serie de documentos,
tratados, doctrina y jurisprudencia citados embonara completamente en
un indice de ideas concebido con antelacién a la investigacidn, lo cual
hace mella sobre la objetividad cientifica y la seriedad metodoldgica
de la obra.
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. La obra presente es una verdadera apologia en favor de la explota-
cion de los fondos marinos fuera del marco de toda convencién inter-
nacional, y en decidido apoyo a la serie de legislaciones unilaterales
adoptadas por ciertos Estados a este respecto: Ley de los Estados Uni-
dos, del 28 de junio de 1980 (LL.M., vol. 19, 1980, p. 1008); Ley de la
Republica Federal de Alemania, de 1980, enmendada el 12 de febrero
de 1982 (LL.M., p. 833) Ley de Gran Bretana del 28 de julio de 1981
(LL.M., 1981, p. 1217); Ley de la Unién Sovmnca, del 17 de abril de
1982 (LL.M., 1982, p. 551), etcétera.

Esta forma tan obvia de proceder es p051blemente un poco mds ex-
plicable para el IEC_tor si se tiene en cuenta que fue realizada como un
proyccto de investigacién llevado a cabo bajo celebracién de un con-
trato con la Marvine Minerals Division, Nationa] Qceanic and Atmos-
pheric Administration, United States Departament of Commerce; sin
embargo ello no justifica la parcialidad y subjetividad en que es llevada
a cabo una investigacién que se pretende antes que nada un estudio
académico 1ndepend1entemente del terreno altamente politico en el
que se haya inmerso el tema de la explotacién ocednica.

. La obra estd compuesta por dos voliimenes, de los cuales el primero
se divide en cinco capitulos, y el segundo integrado Unicamente por
una serie de documentos divididos en nueve apéndices, entre los cuales
destacan el informe del grupo de expertos legales del Grupo de los 77
producido durante la VIII sesién (pp. 57-65, vol. II); la declaracion
de Richard G. Darman de la Universidad de Harvard sobre la pohtlca
leglslama para la explota(:lon ocednica en el contexto de las negocii-
ciones del derecho internacional del mar (pp. 119-137, vol. 1I); varios
testimonios producidos ante el Congreso de los Estados Unidos sobre
los problemas relativos a la explotacién (pp. 193-263, vol. II); la repro-
duccién de un cuidadoso estudio del Departament of Commerce de los
Estados Unidos, de 1979, sobre los minerales ocednicos y su demanda,
consumo, fuentes de produccion terrestre, etcétera (pp. 379-449, vol. II).

La tesis principal de Kronmiller e hipétesis bisica de trabajo es que
no existe prohibicién juridica para la exploracwn v explotacion de los
recursos minerales de los fondos ocednicos.

. Dichos recursos pueden ser legalmente apropiados por los Estados o
empresas privadas, ya que la explotacién de los fondos marinos se ubica
en dmbito de aplicacién del principio de la libertad de los mares.

Dos teorfas principales han sido desarrolladas por el derecho inter-
nacional cldsico para explicar el estatus juridico del suelo y subsuelo
marinos mds all4 de la jurisdiccién nacional y de los recursos ahi
encontrados (pp. 131-206, vol. I).
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De conformidad con la teoria de res iullius el suclo y subsueio
mias alld de los limtes de la jurisdiccién nacional ne son propiedad de
nadie y consecuentemente pueden ser vdlidamente objeto de reclama-
ciones o ejercicios de propiedad o soberania por los Estados, con fun-
damento en la ocupacién por éstos.

Esta tesis es apoyo para defender la legalidad de reclamaciones o
ejercicios de un derecho exclusivo para explorar y explotar los recursos
de dreas mds alld de la jurisdiccién nacional.

El requisito de ocupacién puede ser satisiecho con poco mis que la
formulacién de la reclamacién por un Estado sobre una drea en par-
ticular, ademds e cierto uso y autoridad sobre tal drea.

Puede incluso argumentarse que la relativa proximidad del drea en
cuestion al territorio terrestre del Estado reclumante tiene un electo
positivo sobre el elemento de la ocupacion.

Por otra parte, de conformidad con la teorfa de res commaenis se
sostiene que el suelo y posiblemente ¢l subsuelo marinos, mds alld
de los limites de la jurisdiccién nacional, son poseidos en forma co-
mun por todos los Estados, y que, por consiguiente, la propiedad, so-
berania o derechos soberanos no pueden ser legalmente reclamados o
cjercitados por ningin Estado sobre dicha drea, excepto en casos de
aquiescencia o prescripcion.

Sin embargo, esta teorfa pareceria admitir que los recursos de los fon-
dos marinos pueden ser objeto de apropiacién por cualquier Estado o
empresa privada, sin que impere una exclusividad de derechos.

De acuerdo con Kronmiller, ¢l examen de la exposicién de los di-
versos autores en favor de una u otra tesis, no permite que se pueda
resolver el problema en forma categérica; pero que con todo, y basin-
dose en la prictica de los Estados y en opiniones altamente calificadas,
se puede razonablemente sostener que el punto de vista que cuenta con
la mayor autoridad es aquel que sostiene que el suelo y subsuelo ma-
rinos son res nullius y consecuentemente pueden ser sujetos de apro-
piacién, soberania o derechos soberanos mediante su debida ocupacion
(p. 202, vol. 1), requisito éste que puede ser satisfecho a través de las
operaciones de explotacion.

Su autor no estd de acuerdo con aquellos que parecen considerar
que el derecho tradicional respecto a la apropiacién de los recursos
de los fondos marinos habria sido alteracdo por la cristalizacién de un
nuevo derecho.

Este llamado nuevo derecho no habia podido formarse en virtud de
Ia Resolucién de 1969 de la Asamblea General de Naciones Unidas
que declara una “moratoria” sobre la explotacidén ocednica en tanto
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estuviere pendiente la conclusién de un nuevo y ampliamente aceptado
tratado que establezca un régimen para dicha actividad.

Lo anterior es consecuencia principal de que las resoluciones carecen
de efecto juridico vinculante, y que como todas las de su especie no
son sino meras recomendaciones (pp. 207-234, vol. I).

En cuanto a la Declaracién General de Principios adoptada por re-
solucién de la Asamblea General en 1970, Kronmiller asevera que la
ambigiiedad que caracteriza dicho documento fue totalmente inten-
cional.

De ningtin otro modo las posiciones tan dispares entre Estados en
desarrollo e industrializados habrian podido subsumirse dentro de una
Unica declaracién de principios.

Ademas, la regla general es que Ias resoluciones declaratorias de Na-
ciones Unidas que obtengan unanimidad o cuasi unanimidad de vo-
tos, pueden a lo mucho contribuir al desarrollo del derecho, o consti-
tuir evidencia de derecho emergente o existente, pero carecen de [uerza
juridica obligatoria por s misma (p. 249, vol. II).

El Grupo de los 77 ha sostenido que no existe practica y mucho
menos costumbre de una efectiva explotacién de los fondos marinos
internacionales de forma tal, que permitiera afirmar la existencia de
una facultad juridica en ese sentido.

La dificultad, scgan Kronmiller, de esta visién es que la existencia
de una prictica o costumbre no es un requisito para la existencia de
un derecho o facultad juridica conforme al principio de la libertad
de los mares,

Por su propia naturaleza, la libertad en alta mar es una norma en
permanente evolucién que va permitiendo nuevos usos por los Estados, y
cuando éstos los electian con razonable cuidado, respecto de las demas
actividades desarrolladas ahi, gozan del derecho a realizarlas libremente
sin interferencias.

Existen clertas actividades que se han llevado a cabo (missile teste;
waste disposal; naval exercise warning areas) ab initio, como algo que
caiz dentro del dmbito de derecho protegido por la libertad en alta
mar, en tanto no interfieran en forma irrazonable con las actividades
iradicionales de pesca, navegacién, sobrevuelo, tendido de cables y tu-
berias submarinas e investigacién cientifica.

Ninguna prdctica o costumbre fue necesaria como requisito para su
ejercicio, como uso legitimo del espacio ocednico, y éste es precisamente
también el caso, segin Kronmiller, en lo que se refiere a la explota-
cion de los fondos ocednicos (pp. 330-331, vol. II}.
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Igualmente al Grupo de los 77 toma la posicién de que la Declara-
cién de Principios adquiere un valor y significacién especial en la au-
sencia de un régimen legal previamente existente para la regulacién
de los fondos marinos. _

Esta posmi(')n puede ser aceptada, dice Kronmiller, solamente si uno
define el régimen legal como un conjunto de reglas especificas estable-
cidas pata regular actividades de una drea en particular.

El problema, segiin este autor, es que si existe un régimen para los
fondos marinos: la libertad de los mares reflejada en la Convencién
de Ginebra de 1958 sobre Alta Mar.

De esta forma si existiria un debido marco de derechos y obligacio-

nes con respecto a las actividades que se empr endiesen en dicho espacio
ocednico (p. 333, vol. I).

Su autor, por otra parte, no niega el hecho de que exista una amplia
aceptacién entre los Estados, de que la explotacién de los recursos de
los fondos marinos debe resultar en un beneficio para la comunidad
internacional en su conjunto y que esto puede incluso considerarse co-
mo una regla emergente de derecho consuetudinario.

Sin embargo, no existiria, hoy por hoy, una obligacién juridica cspe-
cifica para los Estados de coparticipar con la comunidad internacional
los ingresos derivados de la explotacion ocednica, ademds del hecho de
que podria sostenerse que el aumento global de la oferta en el mercado
de los minerales constituye un beneficio en si para la comunidad in-
ternamonal (pp. 339-348, vol. I).

Por’ ultimo, hay que sefialar que Kronmiller insiste en el hecho
de que incluso los Estados pueden reservarse sus derechos en contra de
una norma en formacién (evolving) de derecho internacional consuctu-
dinario,

Asi, existiria una amplia aceptacién de la regla segiin la cual el Es-
tado que persistentemente objetara una regla en formacién de derecho
consuetudinario, retiene sus derechos de acuerdo al derecho consuetu-
dinario preexistente.

Esta proposicion podria ser sostenida por aquellos Estados que insis-
tan en que el patrimonio comun de la humanidad serd juridicamente
definido y tendrd un efecto legal, Uinicamente mediante un tratado
internacional ampliamente aceptado, tratado que establezca un nuevo
régimen para Jos fondos marinos (pp. 509-519, vol. 1}.

Alonso GOMEzZ-RoOBLEDO VERDUZCO
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LacuarriEre de, Guy, “La réforme du droit de la. mer et le rdle de la
Conférence des Nationes Unies”, Le Nouveau. Droit Intermational de
la Mer, editado por Daniel Bardonnet y Michel Virally, Edit. A.
Pédone, Paris, 1983, pp. 1-35,

Anteriormente a Ja Conferencia, las Naciones Unidas se habfan abste-
nido de confiar la preparacion de un documento. de trabajo. o de un
preproyecto de Convenciéon a la Comisién de derecho internacional.

Aparte de que este procedimiento no es en si mismo excepcional,. en
tanto que no toda materia juridica de codificacién es encomendada a
la Comisién de Derecho Internacional (por ejemplo la Proteccién . de
Diplomdticos contra el Terrorismo), en el caso presente esto fue moti-
vado principalmente por el hecho de que numerosos paises tenian la
conviccién de que las consideraciones politicas que indudablemente se
presentarian en una reforma al dereho del mar, quedarian mejor re-
flejadas en el seno de una reunién de representantes de todes los. go-
biernos interesados, en lugar de una junta de expertos de un organismo
internacional. ‘

Independientemente de las decisiones que fuerdn tomadas desde“el
principio de la Conferencia, como la relativa al método de toma de
decisiones que se llevarfa a cabo (consenso) o en la referente al prin-
cipio llamado del package deal o “paquete negociado”.

Guy de Lacharriére califica de hallazgo procedimental de una im-
portancia capital para el papel jugado por la Conferencia, aquella re-
lativa al documento general adoptado que permitfa reglstrar los progre-
sos hechos en la via de la redaccién de la convencion.

Desde su sesiéon de Ginebra de 1975, la Conferencia abandoné el
método clasico para adoptar el famoso instrumento de los “textos’ re-
dactados bajo la responsabilidad de la presidencia, es decir; finalmen-
te bajo la responsabilidad de un “colegio presidencial”, compuesto- de
los presidentes de la Conferencia misma y de sus grandes comisiones.
No fue hasta la fase ultima de los debates de la Conferencia cuando
los “textos” se transformaron en un proyecto de convencién.

Ahora bien, a cada fase de la redaccion de esos diversos. “textos”,
las proposiciones retenidas por la presidencia suponfan reflejar, ya sea
un acuerdo general, o al menos aquellas que tenfan las mejores opor-
tunidades de conducir ulteriormente a ese consenso. '

Al concluir sus trabajos la Conferencia operé un regreso a la nor-
malidad, por lo que hace a sus: procedimientos. En lugar de un “tex-
to” bajo la responsabilidad de la presidencia, la Conferencia. tuvo ante
si un proyecto de convencion, sobre el cual se procedié al voto.
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- Es cierto que la- posibilidad de votacion habia sido prevista desde
un principio, pero hasta la XI sesion, es decir durante ocho aiios, nadie
habia realmente tratado de llegar a este extremo. '

En lo que respecta a las caracteristicas del nuevo derecho, Guy de
Lacharriére sefiala que los paises en desarrollo deseaban que el nuevo
derecho del mar fuera “finalista”. Si el derecho cldsico era juzgado
como demasiado adaptado a las conveniencias de los paises industria-
lizados, era porque se basaba en el principio de la libertad de las ac-
tividades maritimas, aunado al principio de la igualdad de los Estados
en el goce de esta liberad.

En definitiva, se volvia a encontrar en el terreno de las actividades
maritimas el liberalisme que el Tercer Mundo habfa ya combatido en
Naciones Unidas, sobre todo en el plano de las relaciones econdmicas
internacionales. Al principio de “dejar hacer, dejad pasar” de la eco-
nomia cldsica, correspondia en el derecho clasico del mar el principio
de “dejad navegar, dejad pescar”.

Por otra parte, Guy de Lacharriére analiza como Ja Conferencia con-
tribuyé a producir un nuevo derecho consuetudinario, aun antes que
el propio derecho convencional. La evolucién del dereche positivo del
mar no esperé la entrada en vigor de la convencién para incorporar
ciertos elementos esenciales de la reforma descritos por dicho texto.

Esta evolucién se constata ciertamente por lo menos en dos puntos
concretos: el reconocimiento de la licitud de la extensién de las aguas
tgrritoriales mis alli de las 3 millas y sobre todo, en la creacién, hasta
una distancia de 300 millas de zonas econdmicas exclusivas propiamente
dichas, o bien de zonas reservadas de pesca.

Esta evolucidn no puede decirse que estaba prevista, y lo que es mas,
se puede afirmar que la misma estaba descartada.

Conforme al espiritu en el que habfa sido convocada la Conferen-
<ia, ninguna reforma deberia intervenir antes de que la convencion
preparada por la Conferencia no entrara en vigor. Pero gracias a esta
Tercera Conferencia se operé una reforma profunda del derecho del
mar, en detrimento de la versién cldsica de ese derecho.

La conclusidon final del autor, es que la Convencion de 1982 en
las circunstancias actuales no es todavfa “aceptable para todos”. Pero
la muy importante contribucién de la Conferencia a la reforma del
derecho del mar es un resultado de una amplitud excepcional.

Ahora bien, este resultado debe ser cuidadosamente distinguido del
establecimiento de un *orden juridico” para los mares y los océanos
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que, en el respeto de las soberanias- nacionales, provee a la sociedad
de Estados de la unicidad del derecho al cual aspira,

Alonso GOoMEZ-RoBLEDO VERDUZCO

Lee T, Luke, “The Law of the Sea Convention and Third States”,
American Journal of International Law, Washington, vol. 77, niim.
3, 1983, pp. 540-569. '

La decisién de Estados Unidos y de otros 22 paises de no firmar la
Convencién sobre el Derecho del Mar, en Montego Bay el 10 de di-
ciembre de 1982, plantea la importante cuestion de los efectos juridi-
cos de la Convencion sobre los Estados no firmantes.

¢Podrin estos tltimos reclamar y gozar de las disposiciones de la
Convencién que sean para ellos benéficas, como aquellas relativas a
la navegacidn comercial o militar a través de los estrechos internacio-
nales, incluyendo el paso sumergible y los derechos de sobrevuelo, o
serdn considerados dichos derechos como de naturaleza contractual y
s6lo ejercitables por los Estados partes?

-Bésicamente existen dos medios por los cuales los derechos y deberes
de terceros Estados pueden llegar a ser afectados por un tratado inter-
nacional.

El primero de ellos es la stipulation pour autrui, que es una excep-
cién al principio general de pacta tertiis nec noocent nec prosunt.

El otro medio pertenece a la relacién entre los tratados y el derecho
ifternacional consuetudinario, que frecuentemente afecta los derechos
¥ obligaciones de terceros Estados.

Luke Lee sostiene, siguiendo de cerca la Convencidn de Viena de
1969, que los derechos para terceros Estados bajo la doctrina de la
stipulation pour antrui estdn circunscritos a la intencidn de los FEsta-
dos partes en la Convencién sobre Derecho del Mar, de llegar ésta a
entrar €n vigor.

Sobre la base de las intenciones expresadas por las posibles futuras
partes durante la Conferencia, parece dificil poder llegar a aplicar en
forma amplia dicha doctrina. Al mismo tiempo, dice su autor, toda obli-
gacién que se piense poder imponer sobre terceros Estados por aquellos
que sean partes en la Convencidn, incluyendo aquellos reconocimien-
tos que proclaman un mar territorial de 12 millas, y el pago sumergi-
ble y derechos de sobrevuelo a través de los estrechos de 6 a 12 millas
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de distancia, no pueden llegar a tener efecto sin el acuerdo expreso de
los terceros Estados “por escrito”.

Por otra parte, una investigacién sobre la relacién entre la Conven-
cién sobre el Derecho del Mar vy el derecho internacional consuetudi-
nario puede realizarse desde dos diversas perspectivas: la incorpora-
cidon del derecho internacional consuetudinario en el seno mismo de
la Convencién, y la metamorfosis de las estipulaciones de la Gonven-
cidn en derecho internacional consuetudinario.

Independientemente de la delicada y dificil cuestion de identificar
el derecho internacional consuetudinario dentro del texto de un tra-
tado, el punto central estd en determinar ©6mo y cuindo las reglas
contenidas en un tratado adquieren el estatus de derecho internacional
consuetudinario,

En dltima instancia, afirma Luke Lee, hay que reconocer que aun
vy cuando la Convencién sobre Derecho del Mar necesita todavia en-
trar en vigor, el hecho en si mismo es irrelevante en relacion a la
cuestion de si la Convencién adn no ratificada, o sus anteriores pro-
yectos, han generado ya derecho internacional consuetudinario. Incluso
una conferencia diplomidtica que fracase en su empefio de adoptar un
tratado, las reglas acordadas por la Conferencia pueden aun llegar a
convertirse en derecho consuetudinario.

Lo “novedoso” de la Convencién puede referirse no sélo a las nue-
vas reglas incorporadas en la Convencidn sobre Derecho del Mar, sino
también al nuevo derecho consuetudinario formado por la prictica est
tatal reciente, la cual influyé y fue a su vez influida por la Conferen-
cia sobre Derecho del Mar, como un factor poderoso de aceleracién en
el desarrollo de la préctica estatal.

La conclusién principal de su autor, a nucstro parecer, consiste en
sostener que incluso si la intencién de los negociadores en la Conven-
cién sobre el Derecho del Mar era la de limitar los beneficios de todas
sus estipulaciones a los firmantes (como parte del asi llamado package
deal), los Estados no partes podrin gozar, sin embargo, de los benefi-
cios si la disposicion de que se trate en la Convenci6én refleja un dere-
cho internacional consuetudinario preexistente, o ha adquirido el es-
tatus de regla consuetudinaria a través de su amplia aceptacién como
derecho y confirmado por la prictica de los Estados.

Alonso GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO
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ManGoNE, ], Gerard, “Deepsea mining and U.S. policy on adoption of
a Law of the Sea Convention”, Lo Sfruttamenio dei fondi Marini
Internazionali, Mildn, Giuffré, 1982, pp. 138-148.

En este articulo Gerard Mangone, director del, Center for Study of Ma-
rine Policy de la Universidad de Delaware, se propone analizar algunos
de los puntos esenciales de la politica de la delegacién norteamericana
referente a la Convencién de las Nacones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

Los problemas relativos a Ia navegacion, la explotacién de los recursos
marinos costercs y la plataforma continental, la contaminacién marina
y la investigacién cientifica no parecen presentar obsticulos insalvables
para la adopcidn, de lo que entonces era aun Proyecto de Convencidn,
por parte del gobierno estadounidense.

Sin embargo, no deja de sefialar su autor que algunos funcionarios
del gobierno, asi como grandes empresarios, ain siguen con la convic-
ci6n de que virtualmente todas las ventajas de dichas secciones podrian
quedar aseguradas sin la firma de un tratado internacional; esto es, a
través de una legislacion nacional, de la aceptacién por medio de dere-
cho consuetudinario internacional, o bien mediante acuerdos bilaterales
o tratados regionales.

Aun y cuando puntos tales como el de la investigacién cientifica ma-
rina causaron gran insatisfaccién entre los miembros de la delegacién
nerteamericana, especialmente en virtud del consentimiento necesario
por parte del Estado costero para conducir investigaciones dentro de
las 200 millas de la zona econdmica exclusiva, €l problema central pa-
ra la adopcidn de la Convencidn por parte de los Estados Unidos,
radica en la parte XI de la Convencién, relativa a la explotacién de
los fondos marinos mds alld de la jurisdiccion nacional.

Principalmente el gobierno estadounidense estarfa en desacuerdo con
disposiciones tales como el hecho de que la Asamblea de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, donde cada Estado tiene un voto
sea descrita como el “6rgano supremo de la autoridad”. Un problema
importante radica en la composicién y poderes del Consejo, compuesto
por 36 miembros, en donde la Unidn Soviética tiene virtualmeénte ga-
rantizado un puesto junte con otros dos Estados de Europa del Este
en tanto que Estados Unidos deberd competir para su posicién, con
Europa occidental y otras naciones, como Fiji y las Seychelles. Hay
también problemas en el establecimiento de una organizacién supra-
nacional, la “empresa”, que se beneficiaria de ventajas discriminatorias
significativas en detrimento de las compafiias de los Estados industria-
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lizados y podria incluso, segiin Mangone, monopolizar la produccion
en un futuro.

Igualmente los Estados Unidos estarian en desacuerde con el hecho
de que la “empresa” requiere fondos, para el inicio de su capitaliza-
cién, en proporcién con la contribucién de cada Estado a Naciones
Unidas, lo que equivaldria a un 25% por parte de los Estados Unidos;
también respecto a las disposiciones relativas a la transferencia de tec-
nologia que prevén que conforme a “justos y razonables términos eo-
merciales” se realice la venta de informacion y propiedad tecnoldgica,
la cual se encontraria en gran parte en manos de los norteamericanos
después de afios de inversion e investigacién y que podria incluso com-
prometer la seguridad de los Estados Unidos; y por ultimo, otra dispo-
sicidn sobre la cual habria desacuerdo, sefiala Mangone, es la relativa
a la produccién anual de los mdédulos de manganeso extrafdos de los
fondos oceiinicos, asi como a la produccidén para cada una de las com-
parfiias, limitada para los primeros veinte aflos por una complicada
{ormula basada en el aumento de la demanda para el niquel, restrin-
giendo no solamente el niquel, sino también el cobre, cobalto, y la
produccién de manganeso al 60% del aumento de la demanda mundial
respecto al niquel. :

El fondo del problema obviamente, sefiala el autor, estd en saber si
toda la concepcién se encamina irrevocablemente hacia la creacién de
una institucion supranacional, la primera en su clase en la historia, que
cstaria dotada de enormes recursos del planeta y estaria constitunida
para redistribuir los ingresos entre los Estados en vias de desarrollo,
de conformidad con los principios de un nuevo orden econémico. |

Finalmente el profesor G. Mangone, es de la opinién que para el
gobierno norteamericano seria preferible tener un tratado internacio-
nal sobre el derecho del mar gue no tenerlo, ya que el presidente y
cl Congreso reconocen que muchos de les articulos codificarian la pric-
tica Internacional y proverian un orden mundial estable para los usos
de los océanos. :

Sin embargo, su autor opina que la administracion Reagan, y pro-
bablemente también el Senado, rechazarian cualquier Proyecto de Con-
vencién que no contenga un buen nimero de cambios en relacién con
la explotacion de los recursos minerales de los fondos marinos bajo
los auspicios de la autoridad internacional.

Alonso GoMEZ-ROBLEDO VERDUZCO
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TrevEs, Tullio, “Lo sfruttamento dei fondi marini internazionali®;, Lo
Sfruttamento dei Fondi Marini Intamazeonal:, Milano, Edit. A. GmL
fre, 1982, pp.. 3-34.

En esta obra colectiva de cardcter monogrifico, el estudio introductivo
del profesor Tullic Treves toca en lo general los problemas y perspec-
tivas que emergen de Ja Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, en relacién con la controvertida temitica
del régimen juridico y mecanismo organizativo previsto para la explo-
tacion de los derechos minerales de los fondos marinos situados. mis
alld de Ia jurisdiccién nacional, I

Para Tullio Treves el principio. del “‘patrimonio comun de Ja huma-
nidad” (Resolucién 2749), puede considerarse como en vias de . estar
adquiriendo un cardcter consuetudinario. En la actualidad pareceria
haber. acuerdo general en cuanto al hecho de que la explotacién de los
fondos marinos debe ser en beneficio de la humanidad en su conjunto,
pero no asi en cuanto al otro aspecto del problema, es decir, a la idea
segin la cual ninguna explotacién serfa permisible antes de que fue-
se establecido el régimen internacional y organizativo de explc_rtacidn
ocednica,

Incluso, apunta Treves, si se aceptase la idea de que ya.se ha .con-
solidado una norma de derecho internacionaj general que prohibe las
actividades minerales nacionales en el fondo de alta mar, en esta hipo-
tesis un Estado que desde el inicio del proceso formativo de tal horma
la hubiese objetado en forma constante no quedarfa vinculado por ella
en virtud de la conocida teoria del persistent abjector.:

La tercera Conferencia traté de resolver las controversias entre los
intereses de los paises en vias de desarrollo y de los paises industria-
lizados, entre los paises consumidores y aquellos de los productores ie-
rrestres de los metales contenidos en los médulos polimetdlicos, a tra-
vés de la creacién de nna organizacién internacional, que se denominé
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (“la Autoridad”).

Para los Estados industrializados mds directamente intefesados €n,la
explotacién, solamente los Estados y sus empresas deberian explotar
la zona, vy la Autoridad, debiéndose concretar unicamente a establecer
una reglamentacion de cardcter general, Y por el contrario, segiin la con-
cepcion de los Estados en vias de desarrollo, la tarea de la Autoridad
seria la de administrar directamente cualquier actividad en la zona.

Fl compromiso que se¢ traté de encontrar, afirma Treves, consiste
en un sistema llamado “paralelo”, conforme al cual la explotac1én de
los fondos marinos deberia realizarse en forma paralela por patte -de los
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Estados y sus empresas, y por parte de la Autoridad a través de su
brazo operativo denominado la “empresa”. Al centro del sistema pa-
ralelo se encuentra un mecanismo (banking system) con base en el cual
las proposiciones de contrato dirigidas a la Autoridad por los Estados
o sus empresas deben cubrir un sector que tenga una superficie total
y un presumible valor comercial de tal naturaleza, que permita con-
sentir dos operaciones de extraccién ¢ indicando las modalidades para
dividir el sector en dos partes equivalentes.

Los dos correctivos principales del sistema paralelo, en opinién de
Treves, se encuentran en las disposiciones a cargo de los Estados pro-
ductores en tierra de los metales contenidos en los mdadulos, y aque-
as dirigidas a evitar la monopolizacién de las actividades conducidas
en la zona.

La proteccion de los produciores terrestres estaria asi asegurada por

un sistema de limitacién de la produccién proveniente de los fondos
marinos, y por un sistema de compensacién.
"La preocupacién de conciliar los diversos intereses resulta evidente,
nos dice Treves, en la articulacion de la estructura de la Autoridad
en numerosos drganos y en la composicién interna de los mismos. Los
érganos principales serian la Asamblea, el Consejo y el Secretariado,
asi como el drgano operativo, es decir, la empresa,

La Asamblea de la cual forman parte todos los Estados miembros,
refleja el principio de la igualdad de todos los Estados y se retine en
sesion ordinaria todos los afios.

El Consejo, por el contrario, en su composicién tiende a conciliar €l
principio de la equitativa reparticién geografica con aquel de la repre-
sentacién de los intereses particulares. Pero, si bien la Asamblea estd
calificada como “érgano supremo™ y el Consejo como “6rgano ejecuti-
vo" de la Autoridad, las disposiciones de la Convencién reflejan una se-
paracién de poderes tendente a realizar un delicado equilibrio politico.

Ello es asi, afirma su autor, en virtud de que las funciones esenciales
no estdn de hecho concentradas en la Asamblea, sino distribuidas en
parte entre la Asamblea y el Consejo, y en parte ejercitadas por ellos
en forma comiin. El mecanismo estd ademds integrado con la previsidn
de un érgano jurisdiccional que asegura al funcionamiento del sistema
una muy importante garantia. Se trata del érgano para las resolucio-
nes de las controversias relativas a los fondos marinos, que forma parte
del Tribunal del Derecho del Mar.

. El sobresaliente estudio del profesor Tullio Treves termina con una
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serie de reflexiones acerca del cardcter y los problemas futuros que
pucede encontrar la Autoridad.

Treves es de la opinién que, sin Jugar a dudas, numerosos elementos
contribuyen a hacer de la Autoridad uno de los ejemplos mds avanza-
dos de organizacién internacional con vocacién universal, aunque pa-
receria exagerado tratar de concebirla como un posible embrion de go-
bierno mundial.

Tales elementos indican que se trata no unicamente de una ergani-
zacién dotada de una personalidad juridica internacional, sino también
que sus poderes frente a los Estados miembros son excepcionalmente
amplios. Esto se demuestra cuando se ve que la “Autoridad” tiene el
poder de tomar decisiones cbligatorias para todos los Estados miembros,
incluso en contra de su oposicién; que posee la capacidad de actuar
en juicio contra los Estados miembros y sus empresas; y que tiene, en
fin, el poder de recolectar impuestos y contribuciones de los naciona-
les de los Estados miembros,

En conclusién, en opinién del profesor Tullio Treves, la “Autori-
dad” se presenta como una organizacién cuyos poderes frente .a los
Estados miembros y a sus nacionales, son altamente penetrantes y sus-
«ceptibles de una expansién ulterior en virtud de la teoria de los po-
deres implicitos.

Alonso GOMEz-ROBLEDO VERDUZCO

DERECHO MERCANTIL

Eizaguirre, José Maria de, “Bases para una reelaboracién de la teoria
general de los titulos valores”, Revista de Derecho Mercantil, Madrid,
nim. 163, enero-mayo de 1982, pp. 7-112. :

Un extenso, pormenorizado y constructivo estudio es este del profesor
‘Eizaguirre, “encargado de la agregacion de derecho mercantil de la Fa-
cultad de Derecho de San Sebastidn, Universidad del Pais Vasco”. Y mas
que la finalidad que el titulo indica, que el autor logra satisfactoria-
mente, se trata de un analisis trascendente, “‘pre-legislativo”, hacia la
reforma, que estd en curso, de la legislacion cambiaria espafiola, que
trata de superar el atraso del ordenamiento ibero, en materia- de. titu-
losvalor, y de adoptar, no un sistema en boga de los vigentes en dere-
cho extranjero, sine los principios y la reglamentacién mds moderna,



