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Al hablar de regulacidn juridica de los espacios sociales, de hecho se
hace referencia a la interaccion entre sociedad y norma. Mds alld, sim-
plemente el término regulacién supone haber adoptado un cédigo de
entendimiento de los lendmenos sociales que tiene su principal asidero
en la idea de “lo regular”, de “la regularidad”. El sentido comtn y el
Ienguaje cotidiano nos permiten alinar algunas de las implicaciones
de tales conceptos. Se regula aquello (aquel fendmeno social) que per-
mite regulacion, es decir, que cede, por lo menos en cierta medida a
determinada accion., Hablar de regulacién, de entrada abre la puerta
a la participacion del sujeto historico. El positivista estudia para com-
prender leyes, después se adapta a ellas. El acto de regular no conlleva,
de mancra implicita, la idea de eliminar, de erradicar, o de un control
absolute (manejo). Quien regula puede entonces:

a} No desear la eliminacién o contro] absoluto,

b} Desear el control absolute, la eliminacion o erradicacién, pere
estar convencide de la imposibilidad de tal accidn., Separacién entre
deseo vy accidn.

Parcciera entonces que el guid dec la expresion regular viaja con una
connotacién de convivencia. Quien acepta la regulacién, por cualquier
via, estd a la ver aceptando la idca de convivir con la presencia de
cierto fendmeno. Asf, paraddjicamente, aquel que regula, por un lado
cree en la accién histérica para regular cierto lendmeno, por el otro,
por algin motivo pareciera limitar dicha accion a la posibilidad de
regular, no de controlar absolutamente, erradicar o eliminar.

Los mecanismos que podrian caer en Ia categoria de regulacion social
son multiples. Elifas Cannetti describe, en ese estupendo tratado que
es Masa y Poder,” muy variados mecanismos de comunidades primitivas
que permiten regular ciertos {endmenos. Las masas de acoso, de fuga,
de inversion, de prohibicién, presentan todas ciertos ritos y manifesta-
ciones que les permiten encauzar una necesidad de la masa, ya sea

* Ll presente trabajo fue presentado como ponencia en ¢l Simposio sobre Regu-
lacién Juridica de los Espacius Sociales, realizado en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM en abril de 1983,

1 Cannctti, Elias, Masa y poder, Barcelona, Muchnik Editorcs.

937
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subjetiva u objetiva. Las manifestaciones van desde el ritmo en danzas
y rituales, hasta la veneracion y respeto hacia la masa de los muertos.
La antropologia nos ha brindado estupendos anilisis, por ejemplo, de
oomo los tabues regulaban el excesivo estrechamiento de las familias v,
por lo tanto, la endogamia. Los actos, ceremonias y rituales religiosos
regulaban, y en ocasiones regulan todavia, desde la acumulacién de
riqueza (quema de exceso en la cosecha) hasta la salud. Los requisitos
sanguineos para la conduccién de una determinada tribu lograban la
cohesién de la misma, etcétera. En las propias comunidades aborigenes
de nuestro pais se conocen, a través de la antropologia, mecanismos reli-
giosos y miticos de muy variada indole que permitian regular, de acuer-
do con ciertos fines, alguna situacién (la mavordomia, por ejemplo).

Pero vayamos despacio. En la regulacién existe un deseo explicito:
lograr la regularidad, “lo regular”. Pero pueden existir infinidad de
deseos implicitos en el logro de cierta regularidad. Por ejemplo, pién-
sese que socialmente se puede estar de acuerdo en la gravedad del in-
cremento en el indice de divorcios, por las consecuencias socizles que
tiene sobre la estructura familiar. El deseo explicito es llevar el divorcio
a la incidencia normal o regular, pero no eliminarlo, y las consecuen-
cias indirectas deseadas, las de mantener el buen devenir de la estruc-
tura familiar y social. Parecicra entonces que se pueden identificar dos
componentes de la categoria regulaciéon. El primero serfa la facticidad
de “lo regular”, lo medible, la incidencia, “Lo regular” supone enton-
ces una incidencia de un hacer o no hacer en X variable. Pero este
elemento o componente por si mismo no hasta.

“Lo regular” demanda, para existir, de un acuerdo social. La inci-
dencia sin la referencia al lector no cobra sentido. La existencia de
este lector indefectiblemente nos lleva a reconocer la posicién historica
del sujeto social que realiza la lectura. ¢Cudndo y quiénes llegan a un
acuerdo sobre “lo regular” seri pregunta insoslayable? La regularidad
sera entonces histérica y hard referencia a periodos determinados. Asi;
el desec muta, se transforma y la tabla de valores subyacente al con-
cepto de regularidad también se transforma. Michel Foucault, por ejem-
plo, hace referencia a lo que se consideraba en Francia condena mi-
nima, en 1757, a quien cometiese “parricidio”, pero no sobre su pro-
genitor, sino en el rey a quien se consideraba padre de la sociedad. El
condenado debia, después de una publica retraccién ante la iglesia
principal de Paris, ser

llevado y conducido en una carreta, desnudo, en camisa, con una
hacha de cera encendida de dos libras de peso en la mano... a la
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Plaza de Gréve, y sobre un cadalso que alld habri sido levantade
(debian serle) atenaceadas las tetillas, brazos, muslos y pantorrillas,
y su mano derecha, asido en ésta el cuchillo con que cometié dicho
parricidio, quemada con fuego de arzufre, y sobre las partes atena-
ceadas se le verterd plomo derretido, aceite hirviendo, pez resina
ardiente, cera y azufre fundides juntamente, y a continuacidon su
cuerpo estirado y desmembrado por cuatro caballos y sus miembros
y tronco consumido en el fuego, reducidos a cenizas y sus cenizas
arrojadas al viento.?

Tal era el escarmiento a quien cometiere lo que hoy nosotros con-
siderarfamos homicidio (¢magnicidio?) .

¢Qué es entonces la regulacién juridica cuando la facticidad es his-
torica en cualquier regulacion, al ignal que el lector? Pareciera que la
regulacién juridica es una de las multiples regulaciones que la sociedad
conoce. Al igual que otro tipo de regulaciones intenta accienes ten-
dentes a la obtencidn o mantenimiento de “lo regular” con mecanismos
varios que terminan en la coaccién abierta. A diferencia de otro tipo
de regulaciones la juridica cobra mayor especificidad con la incidencia:
a mayor incidencia mayor especificidad y detalle en las normas.

La regulucion juridica parte también de un acuerdo sobre regulari-
dad que, segtin hemos visto, demanda para su explicacion del hecho
fictico y de un lector histérico que lo valore. La norma pareciera inte-
grarse poi un acuerdo de normalidad o regularidad social que se hace
publico y explicito. Este acucrdo, una vez habiendo descartado la po-
sibilidad de que se positivice, en tanto que se le adjudiquen valores
suprahistoricos, encontrard su razén de ser precisamente en su cardcter
de recousideracion permanenie sobre los dos componentes de la regu-
Faridad, es decir, sobre la [acticidad y sobre la base valorativa que
fundamenta la lectura. Ls por aqui que empiezan a aparecer algunos
de los rasgos distintivos de la norma, como referencia para la regulacion
juridica, pues es la primera la que se constituye en sintesis de una vincu-
lacién dialéctica, en la cual creencia y hecho forman los polos contra-
rios. Regulacion juridica es acciéon juridica sustentada en la norma
tendente al logro de la regularidad. La existencia de la norma no es
la regulacion: puede existir norma sin regulacién y existe regulacion
no neormada formalmente. La regulacion juridica es una accién social
situada entre los hechos sociales, entre la f{acticidad y el acuerdo de
regulacién publico que podemos denominar norma.

2 Foucaule, Michel, Figilar y castigar, 20 ed., México, Siglo XX1 Editores, 1978,
p- 1.
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Los condicionamientos de estas tres instancias analiticas son maltiples:

—No puede existir una regulacion juridica sin el pardmetro logico
de la norma como acuerdo de regularidad.

—La norma no cobra sentido mis que en su relacidn con la accidén
social reguladora, Absurdo serfa un acuerdo de “lo regular” social y
ptblico en convivencia con una accidén social organizada sobre bascs,
sobre acuerdos valorativos diferentes,

~La facticidad sélo cobra sentido en tanto se le presenta cn relacion
con una determinada tabla valorativa (en relacién con el lector his-
térico) .

—La facticidad se registra en tanto existe socialmente ese interds.

La vinculacion dialéctica planteada por Hegel entre ser y deber ser
y llevada al dmbito normativo por Hermann Heller* no contemplaria
la instancia de Ia regulacion juridica; en ¢l vocabulario aqui planteado,
solo apuntaria a la facticidad y al lector histérico. Creemos que el
concepto de regulacion, el anilisis de la accidn que parte del acuerdo
normado, puede ser de utilidad.

Con los instrumentos arriba descritos podemos, ahlora si, abordar el
problema de la planeacidn dentro del contexto de la regulacién juri-
dica.

Hemos visto que la facticidad, es decir, 1a mediacién fictica, sélo co-
bra sentido en tanto que marco de relerencia de intereses y creencias.
Ernest Bloch, en Sujeto objeto,® alirma que para obtener respuestas
primero tenemos que tener las preguntas. Se realizan inicamente las
mediciones ficticas que, en determinado momento, se consideran ne-
cesarias y convenientes, ks cierto, por otro lado, que es séio a partir
de hechos interpretados en un marco de creencias, que reacciona un
sujeto historico (lector) . Recientemente se ha reformado el concepto
de “creencia”’, ddndole al mismo una implicacién de vinculacidn con
el mundo y no exclusivamente de referencia valorativa sin manifesta-
cion; se dice entonces “cualquier creencia aun la mas abstracta, implica
espectativas formulables a modo de hipdtesis, que regulan nuestras ac-
ciones con el mundo”.?

La planificacién, para comenzar, es entonces una creencia en la re-
gulacién de los fendmenos sociales.

3 Heller, Hermann, Teoria del Estade, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1942,

4 Para un andlisis reciente de las implicaciones del érmino “creencia” snge-
rimos: Villoro, Luis, Creer, saber y conocer, Mcxico, Siglo XXI Editores, 1982

5 La traduccidon en espaiiol aparecié bujo el titulo: EI pensamiento de Hegel,
México, Fondo de Cultura Econdmica.

¢ Villore, Luis, op. cif, p. 32



ACCION ESTATAL, NORMA Y PLANIFICACION NACIONAL 941

Sin embargo, el propio término planeacién estd cargado de una im-
plicacion epistemoldgica neopositivizante que bien vale la pena aclarar.
Existe, por un lado, una planeacion rigida y finita aplicable a los fe-
noémenos fisicos, quimicos y en ocasiones bioldgicos. Se sabe, en el
sentido de que se ha experimentado personalmente, que se puede pla-
near la construccidn de un edificio o un puente y sus resistencias. Este
primer tipo de planeacién tendrd las siguientes caracteristicas;

—Se proyecta para un tiempo y un espacio determinados,

—5¢ conocen mayormente los distintos elementos de aquello que se
quicre planear (elementos finitos). Cualquier elemento desconocido exi-
me de responsabilidad al que planea.

—Es plausible Ia concertacién de paradigmas. Se exige la aplicacion
de los paradigmas vigentes. (Paradigma® como nocién pretendidamente
cientilica que hasta ese momento es considerada como vilida; nunca
de validez abscluta.)

~EI sujeto de planeacién (el que planifica) no es a la vez objeto de
planeacion, Por el contrario todo el andlisis se basa en una pretension
de objetividad valorativa.

Sin embargo, es de todos conocido que incluso en este tipo de pla-
neacion, que pretende tener un rango de validez de mavyor amplitud,
hay una acelerada renovacion de los paradigmas. Piénsese, a manera
de ejemplo, en la renovacién de paradigmas en la medicina o en la
fisica nuclear, disciplinas ellas en las cuales lo afirmudo aver se con-
vierte cn falsedad hoy.

La segunda concepcion de la planeacion es la que se refiere a los
fendmenos sociales. Las diferencias saltan a la vista:

—Se trabaja con elementos infinitos; no se puede aislar al fenémeno
social que se quiere conocer, de ahi que lo desconocido forme parte
def ejercicio de planeacidn.

—Existe una valoracién cultural dindmica. Lo que era importante
deja de serlo, lo que no lo era ahora si lo es.

—Elementos dindmicos: no sélo se trabaja con elementos infinitos
sino que hay mutacién en los propios elementos.

~Coexistencia de paradigmas diferenciados. Imposibilidad histérica de
hacer coincidir, de concertar en un paradigma de reconoccimiento uni-
versal.

—FI sujeto de planeacion es a la vez objeto de planeacién.

* Un anilisis de las implicaciones de los diferentes paradigmas y su renovacion
puede ser encontrade en: Kohn, Thomas, La estructura de las revoluciones cientifi-
cas, Mdéxico, Fondo de Cultura Econdmica 1971.
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—La proyeccién espacial es factible, pero la temporalidad social muta
conforme mutan los elementos que la componen.

Sin embargo, en ambas concepciones existen ciertos elementos co-
munes. Se presenta a la racionalidad como una estrategia de aproxi-
macion renovable, es decir, no existe una afirmacion de racionalidad
{inal. En ambas la consideracién sobre la racionalidad cobra valor en
el tiempo. La planeacién adquiere la responsabilidad de aplicacién
de racionalidad sélo para un tiempo y un lugar determinados histd-
ricamente.

¢Qué tipo de planeacién se da al interior de la accién estatal? ¢Es
acaso la planeacién un nuevo tipo de regulacién social? De ser asi
¢es ella plenamente una regulacién juridica?

Vedmoslo asi: hemos presentado tres instancias para el entendimiento
de la regulacidn; las tres vinculadas irremediablemente para su existen-
cia. La regulacion comprendia una accién que tendia a “lo regular”. La
accién sélo podrd constituirse por el acuerdo sobre “lo regular”, pro-
ducte de una autoconstitucion entre hecho y lectura histdrica. La pla-
neacién estatal, que es la que aqui nos concierne, pareciera constituirse
en una regulacién juridica pues, siguiendo nuestros propios argumentos,
pretende:

—Cardcter publico.

—Monopolio en la actividad de la esfera publica.

—Cardcter de obligatoriedud en dertas esferas (administrativas por
ejemplo).

Ahora bien, hemos dicho que la regulacién juridica parte de un
acuerdo que es hecho piblico y que supone la exposicién y andlisis
de la facticidad y su enfrentamiento con una tabla valorativa (lector
histérico). La planeacién pretende también el cardcter de publicidad
para justificar la accién reguladora pero, curiosamente, sustenta con
frecuencia sus acuerdos sobre regularidad en asideros de tipo técnico y
cientifico. Los acuerdos de regularidad, para el caso de la planea-
ci6én, pueden surgir del propic interior de la estructura de la planeacién,
“Lo regular” deja de ser el producto de una conciliacidn social entre
facticidad y valores, para ser ahora un producto de correlacion de
facticidades. He aqui una de las principales diferencias entre la regu-
lacién juridica y la planeacién que incide directamente en el cardcter
democritico o antidemocrdtico de la sociedad contemporinea.

Quizd la explicacién pudiera radicar en que, por origen, la planca-
cion en Occidente ha estado vinculada mayormente a las actividades
del Ejecutivo. Se le contempla como una accién (regulacién) y dsta
concierne, en lo general, al Poder Ejecutivo. Los debates valorativos
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son dejados generalmente al Legislativo. Es ahi donde se establece tra-
dicionalmente “lo regular”’; en el Legislativo e¢s donde surge el criterio
de acuerdo sobre la regulacién juridica. Pero la accién de planificar
pareciera haber nacido de la necesidad de los Ejecutivos de planear sus
propias acciones para la consecucidn de acuerdos de eficiencia y elica-
cia sociales, que son creencias implicitas. Viéndose al revés el desper-
dicio vy la deliclencia no parecieran, por las manifestaciones existentes,
ser creencias, Entonces es el Ejecutivo el que mayormente lleva a cabo
ejercicios de planeacién e, histéricamente hablando, pareciera ir mucho
mais lejos que la simple planeacién de sus propias acciones. El resul-
tado es una accién de regulacién juridica, normada en lo general, pero
que se acciona [recuentemente a si misma con la pretensién de tomar
acuerdos de “lo regular” o tomindolos tras la cortina de la cientifi-
cidad.

Tedricamente toda accidn del Ejecutivo se encuentra normada, ¢s
decir, se realiza dentro del marco juridico que se desprende de la
norma méxima pero, para el caso especifico de la planeacién, se po-
drian citar multiples espacios sociales, sebre los cuales frecuentemente
tiene capacidad de decisién el Ejecutivo, que no tienen especificacion
juridica. Basicamente estos espacios podrian ser detectados por el cues-
tionamiento de regularidad. sQué es regularidad en distribucion de
poblacién, en crecimiento demogrifico, en tasas de mortalidad o de ac-
cidentes? ¢Quién establece lo que se considera regular para la den-
sidad de poblacién, para los tamaiios de vivienda social o el tiempo
“normal” de transporte de ciertos sectores sociales? ¢Ddnde se discutid
o se discute la regularidad en el alcoholismo, en el desempleo o en la
delincuencia juvenil?

Muchas de estas decisiones sobre regularidad nos remiten a planes
de gobierno, a nicleos cientificos, a foros de profesionales, pero de
hecho ninguna de esas explicaciones revinen el requisito de ser acuer-
dos discutidos democrdticamente sobre la regularidad de un determi-
nado fendmeno.

Ahora bien, las consecuencias de que se lleven a cabo ciertas acciones
reguladoras sin haber primero establecido claramente el acuerdo so-
bre “lo regular” tiene cierto grado de explicacidn en el hecho de que
la dindmica del quehacer gubernamental no lo propicia. Pero tampoco
se puede segnir por dicha via, pues entonces pareciera estarse dejando
al Legislativo el 4drea del cuestionamiento normativo de largo plazo,
mientras que el Ejecutivo camina, lentamente pero seguro, sobre los
verdaderos mecanismos de accién social, por lo tanto de regulacion
social,
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Es dificil establecer un criterio de prioridades o de importancia en
los acuerdos de regularidad pues, por cjemplo, muchas de las acciones
que lleva a cabo el Ejecutive son de repercusién directa e inmediata
sobre la vida de millones de ciudadanos. :Qué es regularidad en una
tasa de ahorro interno, en un intercambio cultural o, en fin, en tantos
espacios sociales sobre los que acciona el Ejecutivo con gran libertad?
Se puede atirmar entonces que existe una disminucién del cardcter
social del lector historico en la planeacion o planificacién estatal. La
disminucion del lector histérico hace de la planeacion, como regula-
aén juridica, una verticnte atipica con rasgos poco democraticos, en
tanto que existen supuestos de regularidad que no son expuesios con
toda la formalidad del caso en los foros de conciliacion que por ley
se establecen comunmente.

Sin embargo, se debe sefalar que no existe ninguna imposibilidad
real o formal para que dichos acuerdos sobre “lo regulur” no pudieran
ser tomados después de un andlisis entre la facticidad, sus repercu-
siones y la valoracion histérica mutante. Si preocupa en cambio que
la planeacién o planificacién pareciera convertirse en una profesidn
u oficio para la cual se pudiera adquirir una preparacion especifica,
pues ello nos llevaria a la necesidad de estudiar esos ceniros de for-
macién de especialistas y sus caracteristicas ideologicas.® No hay acuerdo
de regularidad que se pueda tomar auromiticamente. Desde ¢l punto de
vista légico esto seria factible sdlo en el caso de subacuerdos cuyas
premisas estuvieran concebidas en un acuerdo de mayor amplitud. De-
niocratizar la planificacién, entre atras cosas, supondria Ia exposicién
sistematica de ciertas variables que socialmente se repiten y que son de
gran impacto en la vida coniempordnea, Se tralaria asi de un acuerdo
general sobre los acuerdos.

Pero, mis alld, la planificacién presenta un rasgo de cuerpo de ideas
que la llevan a proponer que estd capacitada para tomar acuerdos so-
bre regularidad, que bien vale la pena destejer. ;Qué es en ultima
instancia la supuesta validez objetiva de un planteamiento? La validez
objetiva, si cs que en algin momento se¢ puede usar cabalmente este
término, en todo caso es un producto de correlacidn. Se considera como
vilida una determinada creencia, pues se fundamenta en razones que,
en ese momento, son tomadas como suficientes y ademds no refutables.?

8 Dentro del mismo discurso teérico se sugiere: Reyes Heroles, Federico, Politica
vy administracion a través de la idea de vide, México, Instituto Nacional de Admi-
nistvacién Piblica, Serie Praxis, nam. 38, 1983, cn cspecial el capftulo primero
“:Hacia una nucva ilustracién iccnocriticas”

v Villoro, op. cil., capitulos 1 a 6,
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Es decir, la objetividad de una propasicidén se produce por una consi-
deracidn de independencia sobre juicios particulares. Sin caer en una
posicién positivizante se tendrd que admitir que la pretension de va-
lidez legitima tiene que ser el producto de un enfrentamiento de con-
cepciones del cual surgiria aquel “vencedor” que logre presentar las
razones de su creencia como sulicientes e irrefutables hasta el momento.

Tal posicidén supone a la vez la admisién explicita de que no existe
en esc momento planteamiento alternativo demostrable a todos los in-
teresados con resultados fdcticos, es decir, con cardcter de independencia
frente a les juicios particulares. Se encierra en tal operacién una de-
manda de publicidad. La pretension de objetividad del ejercicio de pla-
neacién o planificacién puede ser legitimo si adquiere un caracter de
publicidad permanente. Se llega por aqui a la necesidad de democra-
tizar la informacién en las sociedades contemporineas como uno de los
fundamentos para que los ejercicios de planeacién o planificacién in-
corporaran, por la via social, a todos aquellos sujetos con capacidad
para poder expresar razones alternativas. La informaciéon que sirve para
fa planeacion estatal tendria que ser socializada, en el sentido de ser
asequible en lo general, comoe uno de los primeros pasos para ha-
cer de la planilicacién un ejercicio nacional. Se puede incluso pensar en
una mayor coincidencia en las decisiones adoptadas por via de la pla-
neacién si el sustento informativo, si las razones esgrimidas, son co-
nocidas por aquellos con interés. La solucién ldégica a un problema
especifico expuesto socialmente, en el caso de estar correctamente sus-
tentada deberd ser evidente a tirios y troyanos.

Sin embargo, el grado de especializacidén en algunas de las decisiones
adoptadas por via de la planeacién es sumamente alto. Fllo restringe
la posibilidad de que existiese una participacién general en muchos
problemas sujetos a planeaciéon. Pensemos por ejemplo en algunas co-
rrelaciones econdmicas sobre las cuales dificilmente podria opinar un
ciudadano sin estudios de especializacién, Lo mismo ocurre para cues-
tiones demograficas, urbanisticas, de salud, etcétera. Por esta via pare-
ciera que solo sectores muy especializados tendrdn verdadera posibilidad
de argumentar razones para llegar a acuerdos sobre regularidad. De
nueva cuenta pareciéramos arribar a un callejon sin salida en el cual
no sera el Ejecutivo exclusivamente el que tome decisiones sobre re-
gularidad que no han sido normadas, sino el Ejecutivo en relacion con
ciertos centros académicos y cientificos o con comunidades académicas
y cientificas. La solucién pareciera menos mala que la anterior pero
aun preocupante. ¢Cudl es entonces la alternativa para una verdadera
planificacion nacional con cardcter democrdtico?
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Dificilmente podemos pensar en que la solucién serd la exposicién
Y participacion abierta en todos los renglones sobre los que acttia la
plancacién. Tal planteamiento mas bien recordaria un “jardin rous-
seauniano” y no daria luz para una concepcion democritica moderna.
Si podemos, sin embargo, pensar en otra posibilidad. Hemos desarrollado
en otro espacio ' la posibilidad de crear mecanismos para la compren-
sion de la sociedad real o del momento real del entender social, Del
mismo se desprende el permanente estudio sobre las repercusiones fac-
ticas de la accién estatal que pueden ser medidas, en sus consecuencias
perceptibles inmediatas, por la ciudadania. Toda decision de acuerdo
sobre la regularidad que se convierta en accién reguladora, es dedir,
cnt regulacion, tiene que vertirse tarde o temprano en un hecho con-
creto. Un acuerdo que no tiene repercusiones fiacticas evidentes es un
acuerdo socialmente inexistente dentro de esta concepcion.

Ahora, si bien los acuerdos de regularidad tomados en los centros
de plancacion pueden ser conceptual y tedricamente de extrema com-
plejidad para ser entendidos por la ciudadania en general, sus reper-
cusiones ficticas no lo son. La cuestién es delicada pues se puede caer
en la tentacién de subvaluar la capacidad de entendimiento e interés
de la ciudadania, siendo que, en realidad, algunos problemas de pla-
neacién, explicados en lenguaje comun, podrian ser mucho mas acce-
sibles, Existe sin duda un cierto regusto cientifico y tecnoldgico no sélo
innecesario, sino ademds sumamente dafiino desde el punto de vista
social. Pero la alternativa que se esti presentando no sélo apunta cn
el sentido de hacer un esfuerzo por aligerar la carga conceptual y
teorica de las medidas adoptadas en los centros de planeacién o pla-
nificacién, sino ademas de seguir la cadena de repercusiones y conse-
cuencias de una determinada medida de regulacién social que, nece-
sariamente, deberd de tener alguna consecuencia en la vida cotidiana
de Ia ciudadanfa. Es ahi donde podriamos encontrar algunos resumi-
deros de las acciones de regulacion en los cuales se podria realizar un
enfrentamiento enire facticidad y creencias, con el fin de poder sus-
tentar, de una manera mis legitima, los acuerdos sobre “lo regular”,

No resulta tampoco fantistico pensar en la posibilidad de incremen-
tar los niveles educativos y en general culturales de una poblacién de-
terminada, dando ciertas bases necesarias para el entendimiento del
manejo de esos acuerdos y reconsideraciones que tendrdn que llevarse
4 cabo permanentemente. La democracia de alguna manera también

1¢ Reyes Heroles, TFederico, Ensayo sobre los fundamentos politicos del Fstado
contemporinen, México, UNAM, 1982.
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demanda imaginacién. Por aqui arribamos a un elemento analitico
que debe ser observado con extrema precaucion. Hemos visto de qué
manera la planeacién encierra un proceso de lectura histérica sobre
los fenémenos que inevitablemente nos llevaba al cuestionamiento del
lector. Vimos cémo “lo regular” se constituia por una lectura de lo
fdctico, lectura que surge de una relacién dialéctica entre hechos vy
lector. Ahora bien, se ha senialado cdmo las lecturas o el lector van
variando la tabla valorativa sobre la cual sustentan una determinada
lectura. las creencias dijimos anteriormente son el sustento valorativo
que permite al sujeto histérico plantear espectativas formulables a modo
de hipdtesis. Diciéndolo de otra forma son esas creencias las que le
permiten al sujeto histérico mediar con un mundo cambiante; para
algunos esta ultima caracteristica vincularia a Ilas creencias con la ra-
cionalidad, pues ésta en Gltima instancia se considera la mediacién his-
torica que rcaliza un sujeto, de acuerdo con una determinada tabla de
valores, para su pervivencia.

La racionalidad misma estd vinculada a las creencias. Es racional
quien a partir de una premisa X emprende la accién X* para la ob-
tencién de ¥ fin. El sujeto actia conforme a espectativas que nos re-
miten directamente a lus creencias. Pero ¢qué sucede cuando existen
variados marcos de referencia valorativa, es decir, diferentes creencias
que sustentan diferentes racionalidades? La cuestion puede ser plantea-
da también por via de la cultura, pues las creencias como instancia
epistemologica de andlisis, pueden ser vistas como sustrato cultural
Para nuestros fines quiza pudiera tener mayor sentido el cuestionamien-
to de qué planilicacién nacional puede haber en un Estado-nacién
en el cual conviven diferentes marcos culturales o de racionalidad,
que es el caso especifico de nuestro pais. La uniformidad cultural vy,
por lo tanto, de los marcos de referencia valorativa, la uniformidad
en las creencias cientificas y tecneldgicas son un supuesto, por lo pron-
to, inexistente histéricamente, en ¢l que se sustenta la planeacion na-
cional. Visto por la via contraria, ;como poder hablar de planeacion
nacional cuando al interior de un Estado-nacién conviven marcos va-
lorativos y de creencias que sustentan diferentes racionalidades? Por
ejemplo, un caso dramdtico que vivimos en nuestro pais a diario y
que ha comenzado a ser estudiado por via de la antropologia social, es
el que se reliere al criterio de productividad en el campesinado. El
criterio central, que se aplica en muchas de las medidas tendentes a
dar nuevos brios al campesinado, se enfrenta a comportamientos que
parecieran ser irracionales, jcomo explicar, por ejemplo, que la pro-
duccidn de ciertos bdsicos no se incremente de acuerdo con lo previsto
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a partir de una elevaciéon de precios dada, ¢cémo explicar que el uso
de fertilizantes o de crédito no se extienda a la velocidad que por in-
centivos se programa?

As{, el ejercicio de planeacion, por donde se le contemple, necesa-
riamente nos remite a la cuitura y a la lectura o al lector, al sujeto
histdrico cognoscente que lo desarrolla con una determinada cultura.
La planeacién hemos visto que s una regulacién juridica atipica, puesto
que constituye los supuestos de “lo regular” en instancias académicas
o administrativas que, formalmente, no deberian de cumplir tal funcion.
La cuestién se agrava con el cardcter de generalidad del que parte
cualquier regulacion juridica, es <lecir, que cualquier sujeto que incida
en los renglones normativos preestablecidos recibird una respuesta tam-
bién similar. Pero en un Estado-nacién policultural el supuesto de ho-
mogeneidad para la planeacion puede ser una premisa absolutamente
itreal. Caeriamos entonces en la légica consecuencia de pensar en una
planeacion nacional como regulacion juridica, pero multivalente en lo
que se refiere a los procesos de reaceion del fendmeno histérico de que
se trate. El criterio de nacional para la planeacion a partir del su-
puesto de policulturalidad cobra necesariamente un sentido diverso.
Una planeacién nacional puede ser el resnltado de enfrentamientas
miiltiples entre creencia v facticidad con supuestos de regularidad tam-
bién diferenciados y por lo tanto con acuerdos constitutivos de acciones
de regulacion también diversos. En esta perspectiva la planeacién na-
cional pareciera un ejercicio casi imposible y de gran complejidad que
nos llevaria a rescatar los valores originales de una determinada po-
blacién, para asi establecer el criterio de regularidad sobre el gue se
basa la accion, Existe también, la nocidén de planeacién nacional para
denominar un tipo de planeacién central que abarca a todo un Estado-
nacion. Aqui el criterio de nacional es usado, a pesar de las multiples
dificultades para comprender el criterio de nacién, como el impacto
programado centralmente para una determinada accién.

La planeacién nacional como accién reguladora de los diferentes es-
pacios juridicos sin duda es una actividad de gran juventud que de-
manda se le analice en maltiples dimensiones, Quizd las principalmente
seftaladas en este hreve acercamiento serian:

a) La planeacién como regulacion juridica atipica, pues el estzbleci-
miento del criterio de “lo regular” se lleva a cabo fuera de los foros
socialmente establecidos para ello y, en ocasiones, en espacios norma-
tivos poco definidos.

by La planeacion como una estrategia de aproximacion renovable
de restringido valor temporal.
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¢) La planeacién como engaftoso producto de correlacién de facti-
cidades fruto de la ciencia y de la técnica.

d} La planeacién como actividad originada en la accién del Ejecutivo
y por lo tanto estigmatizada en la eficiencia y eficacia.

e) El establecimiento de la regularidad como correlacién dialéctica
entre facticidad y lectura histdrica valorativa.

f) La democratizacion de la informacién como supuesto bidsico de la
democratizacién del ejercicio de planeacién.

g) La lectura histdrica como reconsideracidn mutante sustentada en
creencias.

Federico REyes HEROLEs.



