LA SINDICACION BANCARIA
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yuntura sindical, 11I. Burocratizacién del irabajo bancario. IV, El re-
gistro sindical, V. Alternativas del sindicalismo en el sector bancario.

1. PERSPECTIVA HISTORICO- JURIDIGA

Si como ocurre con la generalidad de las relaciones de trabajo, las del
sector bancario se regularon, al inicio, de manera individual y a través
de figuras civiles y mercantiles, es dificil precisar cuando surge el dere-
cho sindical en las instituciones de crédito y banca. Lo engaficso del
sistema bien pudo hacer pensar que, con rigor juridico, jamds existié
la prohibicién legal de que los trabajadores al servicio de la banca
pudieran crear sindicatos articulados, voluntariamente, en sentido ver-
tical u horizontal. Al respecto —en una espléndida monografia, por
desgracia ain inédita—, Valderrama Navarro' considera que dicha pro-
hibicion ha sido mitificada. Que, ciertamente, la libertad y el derecho
de crear sindicatos de esa especie, los bancarios, fueron promulgados
desde la Constitucion Federal de 1824, consignindose va, en la de 1857,
el derecho genérico de asociacién pacifica con cualquier objeto licito.
Que el articulo 9252 del Cddigo Penal (1871), pauta para contemplar
como delitos la coalicién y la huelga, lo que en realidad prohibié fueron
las reuniones tumultuarias que pudieran provocar violencia fisica o
moral con el afin de elevar los salarios o, en su caso, de impedir el
ciercicio de la industria o del trabajo. Amén de que no exisie antece-
dente alguno de sancidén a la libertad sindical —con fundamento en
dicho articulo—, de su texto no se colige ninguna prohibicién o pena

1 Cfr. Valderrama Navarro, Luis, El sindicalismo bancario, trabajo inédito, M-
xico, 1983, pp. 1 y ss: “Lo anterior significa que no existia prohibicién alguna para
cl sindicalismo en general, pudiendo afirmarse que para el trabajador bancario la
anterior afirmacion es cierta, aunque de facto dificilmente podria hablarse de
empleados bancarios, puesto que simplemente no existian,”

2 Articulo 925 del Codigo Penal de 1871: “Se impondrin de ocho dias a tres
meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos, o una sola de esas penas, a los que
formen un tumulto o motin, o0 empleen de cualquier otro modo la violencia fisica
¢ moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios ¢ jornales de los
operarios o de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.”
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para la gestacion del sindicato en el sector bancario. Al decir de Val-
derrama ?® la represion sindical se practicé por otros medios: la deten-
cion arbitraria o la imputacién de diferentes actos delictuoses como el
daiio en propiedad ajena, lesiones, homicidio, robo, etcétera, A nuestro
juicio, dentro del marco liberal decimondnico, tanto la coalicién vy el
sindicato como sus manifestaciones de movilizacidn, incluyendo Ia huel-
ga, se proscribieron como formas de violencia contra las libertades de
industria, comercio y trabajo.

Por su parte, el autor mencionado* considera que en los articulos
99 y 123, fraccién XVI, de la Constitucidn, se reconocicron tanto el
derecho genérico de asociacion como el de asociacion profesional para
los trabajadores y patrones indistintamente, quedando comprendido,
desde luego, el trabajo bancario,

Ya en la etapa de federalizacion de nuestro ordenamiento, la frac-
cion II del articulo 289 del primer proyecto del Coédigo Federal del
Trabajo sefialaba que “son condiciones de fondo para la constitucién
de los sindicatos las siguientes: ....Que los miembros no pertenezcan
a profesiones en que la ley prohibe a sus titulares asociarse o que los
sujete a reglamentos profesionales especiales”. En términos similares, el
articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecia: “No
podrin formar sindicatos las personas a quienes la ley prohiba aso-
ciarse o sujete a reglamentos especiales.”” De aqui se ha desprendido
que, contando con la ley como pivote, la prohibicién de sindicarse
comprendia dos excepciones: a) las personas a quienes la ley prohibia
asociarse, y b) aquellas otras a quienes la misma sujetaba a reglamentos
especiales,

Desde este enfoque, Valderrama® sostiene que la ley no sujeté a
los empleados bancarios a ningin reglamento especial, por lo que la
pretendida prohibicién de sindicarse no entraba en este supuesto.

Por otra parte, y en paraddjico contraste con su politica obrerista,
en la vigilia de la apoteosis petrolera Lizaro Cirdenas decreta el pri-
mer Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Auxiliares, el 15 de noviembre de 1937. A este respecto,
precisa De Buen® que bajo la mampara de una serie de prestaciones
laborales, relativamente superiores a las del resto de los trabajadores,
el Reglamento bancario se propuso, en el fondo, desvincular a los tra-

3 Cfr. Valderrama Navarro, Luis, op. c¢ft. supra nota 1, p, 3.

4 Idem, p. 4.

5 Idem, pp. 4-6.

6 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, “Una Utopia: el sindicalismo bancario”, Impacto,
México, nim. 1699, p. 66,
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bajadores del sector de toda posibilidﬁd de formar sindicatos; no obs-
tante violar con ello el derecho irrestricto de sindicacidon reconocido
en la fraccion XVI del articulo 123 de nuestro céddigo politico.

El decreto inconstitucional y anticonstitucional del presidente Cirde-
nas al crear el Reglamente bancario en cuestién, transgredié el proe-
mio del articulo 123 de la Constitucion que confiere al Congreso de
la Unién Ia potestad de dictar las normas reglamentarias sin menoscabo
de las buses previstas en la ley fundamental; habida cuenta de que
dicha facultad resulta indelegable. Por otra parte, no se estaba tampoco
en el supuesto de la fraccion 1 del articulo 8% de la Caonstitucidn, que
sanciona ¢l derecho del presidente de la Republica para hacer efecti-
vas, por la via administrativa, las leyes dictadas por el Congreso. En
este caso no existia ningun capitulo por reglamentar en Ia Ley Federal
del Trabajo, amén de que el titular del Poder Ejecutive se encontraba
impedido de hacerlo por tratarse de una atribucién exclusiva del Con-
greso.’

El Reglamento de trabajo bancario sentd el principio de que se su-
jetarian a sus disposiciones “las personas que tuviesen un contratp
individual de trabajo con las instituciones”, excepcién hecha de los ce-
rresponsales y agentes o personas que desempefiasen funciones similares.®
En opinién de Valderrama® solamente de manera muy forzada cabria
fundar la prohibicién de sindicarse en la disposicién de que el em-
pleo bancario tinicamente podria contratarse de manera individual. Por
el contrario —y a nuestro entender, con mayor factbilidad—, otro sector
de la doctrina estimal® que si, en efecto, tedricamente era posible la
constitucién de sindicatos, puesto que ninguna norma la prohibia, por
otra parte, las instituciones bancarias no tenian la obligacion de tratar
con ninguno de aquéllos, lo que tornaba nugatorio el derecho de sin-
dicacion.

Sin purgar el vicio originario de inconstitucionalidad, este Reglamenio
planted un ordenamiento de excepcidn, cuyas manilestaciones princi-
pales consistieron en el derecho irrestricto de los bancos para seleccio-
nar y contratar libremente al personal (articulo 49) vy en la contrata-
¢ién a prueba, por tres meses.'t Otros autores’™ que han considerado

7 Ibidem,

&8 Cfr. Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porrua,
1979, t. 1, p. 52l.

9 Cfr. Valderrauma Navarro, Luis, of. cit. supra nota 1, pp. 11-12.

10 Cfr. Cueva, Mario de la, op. cit. supra nota 8, p. 522.

11 Cfr, Buen Lozano, Néstor de, DerecHe del trabajo, México, Porrda, 1976, t.
I, pp. 429-430.

1z Cfr. Gomez Gonzilez, Arcly, El régimen laboral de los trabajadores bancarios,
México, Porrta, 1977, p. 140
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el Reglamento como un régimen de privilegio, hacen derivar sus re-
flexiones de que la versién original v las reformas hechas al articulo
128 no contemplan excepciones para rama alguna de la industria y del
comercio, consignando, por el contrario, su aplicacién indiscriminada
a los sujetos de todo contrato de trabajo. La burda maniobra carde-
nista resultd, sin embargo, efectiva, pues logré nulificar el derecho de
los trabajadores de la banca a sindicarse y, mediante el ejercicio de la
huelga, obtuvo la firma de contratos colectivos de trabajo.'s
Posiblemente ya con un sistema legislativo superior, reproduciendo
en lo esencial el reglamento de 1937, el presidente Adolfo Ruiz Cortines
promulga el 30 de diciembre de 1953 un nuevo Reglamento de Trabajo
para los Empleados de las Instituciones de Crédito y Auxiliares, con el
propésito evidente de nulificar los derechos sindicales del sector ban-
cario. El Reglamento ruizcortinista reprodujo la exigencia de que las
instituciones de crédito seleccionaran y contrataran libremente al perso-
nal, generando tan sélo relaciones individuales de trabajo; asi, también
revitalizé la prictica de celebrar contratos probatorios por tres meses.
Segin el articulo 19 del propio Reglamento se proscribe la huelga en
la banca de acuerdo con la férmula siguiente: “Las labores nunca po-
drin suspenderse en lus instituciones de crédito y organizaciones auxi-
liares y en las dependencias de ambas, sino en las fechas que la Comision
Nacional Bancaria autorice. Cualquiera otra suspensién de labores cau-
sard la terminacién de los contratos de trabajo de quienes la realicen.”
Con la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1970 quedd
sin efecto el Reglamento del empleo bancario, al quedar abrogada la
Ley de 31, ordenamiento en el que aquél encontré su fundamento.r®
De esta manera, desaparecicndo el articulo 237 y sin sustituirlo por
otro paralelo, se abrid la perspectiva de la libre sindicacién para los
trabajadores al servicic de los bancos. Se desencadena, asi, una vigorosa
movilizaciéon profesional en el sector, que culminé con la presentacién
de numerosas solicitudes de registro ante la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. La situacién consolidé la alianza de la oligarquia
baricaria con la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, los cuales,
mediante enérgica presién, lograron que la Direccién de Registro de
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo redactara, con base en las
mi#s descabelladas argumentaciones, un ominoso modelo de oficio, ne-

13 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, op. cit. sufra nota 11, t.
11, p. 429,

14 Cfr. Buen Lomne, Néstor de, "“Una Utopia...”, ep. cit. supra nota 6, p. 66.

15 Cfr. Gémez Gonzilez, Arely, op. eit. supra nota 12, p. 140.
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gando el registro.’® De Buen ™ explica la conformacién del burdo silo-
gismo utilizado: la premisa mayor establecia }a legitimidad de los ban.
<os —via el controvertido Reglamento—~ para nombrar libremente al
personal. La premisa menor asentaba que la sindicacién no era un
fin en si misma, sino tan sélo un instrumento para lograr la contra-
tacion colectiva de trabajo. Que, por otra parte, la Ley Federal del Tra-
bajo, al reconocer la posibilidad de incluir la cldusula de exclusion de
ingreso en el contrato colectivo, repugnaba contra el Reglamento ban-
cario, que expresamente conferia a los bancos la designacién del per-
sonal a su servicio. En tal virtud, la conclusién “genial” fue la siguiente:
con menosprecio absoluto a la jerarquia de las normas de trabajo, se
considerd que ante el conflicto entre la aplicacién de la Ley Federal
del Trabajo y el Reglamento bancario, este ultimo debia prevalecer,
por lo que, en consecuencia, el registro de los sindicatos no podia otor-
garse.'s

Promulgada la Ley del 70, los trabajadores de la banca se condujeron
cadticamente, dirigiéndose sin estrategia alguna tanto a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, como a la de Hacienda y Crédito Pu-
blico. La primera les negé el registro; la segunda los condujo ante el
presidente Echeverria, para obtener, con algunas adiciones la revigori-
zacion del Reglamento laboral bancario de 1953.1% Asi, coincidente con
¢l aniversario de la toma de la Bastilla, el catorce de julio de 1972,

16 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, “Una Utopia...”, op. cit. supra nota 6, p., G6.

1t Ihidem.

18 Negativa del registro sindical reproducida del texto del amparo promovide
al cfecto, por el Sindicato de Banfoco. Cit. por Valderrama Navarro, Luis, op. cit
supra nota 1, p. 2L

Unico. Que textualmente dice: “De la documentacién y del texto de la soliciturd
de registro, se desprende que los solicitantes prestan sus servicios a una Institucién de
Crédito, €l Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 8. A, de (. V. dada la na-
turaleza de la institucién mencionada, las relaciones de trabajo que con la misma
tienen los solicitantes, se rigen por lo dispucsto en el ‘Reglamento de Trabajo de
los Empleados de Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxiliares’ publicado
cl 30 de diciembre de 1953, segiin lo dispone ¢l articulo lo. de diche ordenamiento,
que los propios solicitantes citan, En esta situacion al ser examinado el contenido
del Reglamento de que se trata, se encontrd que la contratacién de los empleados,
de cste tipo de instituciones debe ser individual y libre, razén por la cual ninguna
organizacidén puede fijar condiciones de contratacion y realizar las finalidades pre-
vistas en €l articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo, A mayor abundamiento, ¢l
susodicho Reglamento que regula las relaciones de trabajo entre las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares y sus Empleados al imponer el contrate indi-
vidual en las relaciones laborales, excluye la posibilidad de constituir sindicatos
e¢n los términos de la Ley Federal del Trabajo. Por las antcriores razones es de
negarse el Tegistro solicitado.” )

1% Gfr. Larios Diaz, Antonio E., Los derechos sociales de los trabajadores banca-
ring (tesis profesional), México, 1983, p. 247,
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comentd De la Cueva: 20 “Se publicé en el Diario Oficial con la increl-
ble ratificacién del Reglamento de empieados bancarios, la serie de
donaciones del Poder Ejecutivo que sepultaron los suefios de libertad y
dignidad de los trabajadores.” Ln efecto, el nuevo Reglamento de tra-
bajo violaba los articulos 123 y 78, fraccién X, de la Constitucidn, que-
dando afectado por una insuperable inconstitucionalidad formal; en-
cuadrado al margen de sus normas superiores vy en contradiccidon con
lo dispuesto en el apartado A del articulo 123 y en la Ley Federal del
Trabajo, el Reglamento adolecia, también, de inconstitucionalidad en
sentido material.?
. De Buen# comenta con tino que el gobierno echeverrista ne solo
proscribié los sindicatos bancarios, sino que dio nueva vida al Regla-
mento, cuyo cardcter heterénomo (dependiente de la ley) hubiera pro-
vocado su abrogacién automdtica, consecuente con la de la Ley de 31.73

Abundando en el andlisis de su contenido, se sostiene que otrora
correspondi6 a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros la funcion
de vigilar la revision de los tabuladores y demds prestaciones conferi-
das al sector, con el fin de armonizar los derechos del capital y del
trabajo en consonancia con la capacidad econémica de las instituciones
(articulo 48 del Reglamento de trabajo bancario). “;Hermoso lenguaje
tomado de la huelga! Y una burla mds, quizd la mds odiosa, a los de-
rechos constitucionales de los trabajadores.” 24 Paradéjicamente, en su
articulo 45 se reitera la irrenunciabilidad de los derechos consignados
en el Reglamento y los demds aplicables que pudieran favorecer a los
empleados.?* Consistentes estudios de avanzada ¢ sentenciaban entonces:
“Existen zonas de relaciones obrero-patronales a las que nunca ha to-
cado el favor constitucional, caso de las instituciones bancarias, a las
que se les ha negado no sélo el derecho de huelga, sino el de sindica-
cion.”

Con el propdsito de hacer menos sensible el desconocimiento del
derecho de libertad sindical coronado con la absurda negativa del re-
gistro, se incluyeron en el Reglamento un cuerpo de disposiciones ge-

20 Cfr. Cueva, Mario de la, op. cit. supra nota 8, p. XVI.
21 Cfr. Gomez Gonzller, Arely, op. cit. supra nota 12, p. 142,

*2 Cfr, Buen Lozano, Néstor de, “Una Utopia...”, op. cit. supra nota 6, p. (6.
23 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, ofr. cil. supra nota 11,
II, p. 432,

2+ Idem, p. 438.

25 Ibidem.

26 Cfr. Soto Blanco, Cecilia, La huelga en la lucha de clases (lesis profesional),
México, 1971, p. 252.
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nerales y una serie de enérgicas sanciones para las instituciones trans-
gresoras del orden laboral.??

En una revision somera de los hechos que precedieron al Reglamento
bancario de 13 de julio, se afirma® que trescientos trabajadores ban-
carios, de cuestionable representatividad profesional, comparecieron ante
el presidente Echeverria solicitundo su gestidn para adecuar e! Regla-
mento bancario, a las modalidades contenidas en la Ley Federal del
Trabajo. Al margen de prejuicios subjetivos como el triunfo de la aven-
tura imperialista de la banca, en concomitancia con lu corrupeion, des-
honestidad intelectval, inconsistencia ideolégica o ineptitud por parte
del Estado, Gémez Gonzalez?® estima que el decreto echeverrista impli-
ca un retroceso v una grave desviacidn en Ia evolucion social del dere-
cho mexicano del trabajo. De esta suerte, en un oprobioso estatuto
de excepcion, los reglamentos y reformas presidenciales no solo ignora-
ron los principios de la Declaracion de Derechos Sociales, sino que
superaron en sentido negativo las disposiciones, bastante mezquinas ya,
de los cddigos civiles y mercantiles decimonénicos.® El peso econdmico
y la influencia adquiridos por un grupo elitista, en quien el Estado
concesiond la prestacion del servicio bancario, rechazé los intereses rea-
les de los trabajadores y la autoridad de la norma constitucional.’

Operadas las reformas del 72, De Buen3? pensaba que los vientos
renovadores del sindicalismo alimentarian el giro a la independencia
al reivindicar, por la via de la praxis, sectores tradicionalmente repri-
midos como la asociacidn sindical de pilotos aviadores o los trabajado-
res de la wniversidad. Igual destino auguraba al sindicalismo de la
banca, lejos de imaginar que una década después, en un alarde mis
revanchista que trascendental, con la estatizacion de las instituciones
crediticias quedarian definitivamente controlados, si no es que pros-
critos, los derechos sindicales del sector bancario.

Desde la cispide de su torpeza patronal, no faltan autores® que sos-
tengan que dicho Reglamento no sélo no incluyd dispesiciones contra-

27 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabajo, op. cit. supra nota 1,
t. 11, p. 436,

28 Cfr. Gomez Gonziler, Arely, op. cit. supra nota 12, pp. 111 y ss.

m Idem, p. 140.

30 Cfr. Cueva, Mario de la, of. cit. supra nota &, t. 1, pp. h21-522.

81 Cfr. Romo Gutidrrez, Arturo, “La sindicalizacidén de los trabujadores bancarios,
una gran iniciativa”, El Dia, México, 30 de julio de 1980,

32 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, op. cit. sufprg nota 11, t. 17,
. 431,
P 23 Cfr. Brefia Gardufio, Francisco, Reglamento de trabajo de los empleados de
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, Mxico, Asaciacidon Nacional
de Abogados de Empresas, 1974, p. 16.



992 HECTOR SANTOS AZUELA

rias a Ja Constitucién o a la Ley Federal del Trabajo, afirmando que,
por el contrario, ofrecié prestaciones superiores al trabajador bancario.

Segiin Valderrama Navarro®* los brotes sindicalistas del sector en
1972 corroboran el mito de la prohibicién. A su juicio,® después de
las declaraciones que Fidel Velizquez hizo el 5 de mayo de ese afio,
abriendo las puertas de la CTM a los impulsos sindicales del sector, se
inicia el curioso proceso de formacion del primer sindicato bancario,
anunciindose cinco dias después la formacion de su comité organiza-
dor, integrado, entre otros, por Ricardo Chdvez, Jaime Alvarez, Al-
berto Rascén y Alejandro Gallardo. El 13 de mayo se constituiria el
Sindicate Nacional de Empleados de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares y de Seguros, comunicdndose que la solicitud for-
mal de su registro seria requerida por sus abogados Alberto Trueba
Urbina y Francisco Jos¢ Camu. El 25 de mayo se hicieron piblicos
los despidos masivos de los sindicalistas; desde luego, “ampliamente
liquidados conforme a la ley”.

Con base en una solida investigacion de campo y primordialmente
en la entrevistz con Ramédn Ortega —que fungiera como secretario de
Trabajo y Conflictos del Sindicato Unido de Trabajadores en general,
al servicio de la empresa Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.
A, de C. V.— Valderrama Navarro=® refiere que, convocados por Hugo
B. Margiin, secrctario de Hacienda y Crédito Puablico, los dirigentes
sindicales se entrevistaron con el presidente Luis Echeverrfa, convinien-
do que éste, ante Ia imposibilidad de permitir la formacién del sindicato
en el sector, promoveria la creacién de un nuevo reglamento, mejorando
las condiciones de trabajo, realizindose, entre tanto, un aparente mo-
vimiento de sindicaciéon que debia de ser refrenado en su momento.
Curiosamente, sostiene este autor,’” de la misma manera intempestiva
como brot6, desapareceria mis adelante esta fugaz aventura sindical

En las movilizaciones profesionales del sector en 1980, se reparaba **
en la necesidad de elaborar una nueva filosofia de las actividades en la
banca y de prestar atencién a las experiencias de aquellos paises que tu-
vieran sindicatos bancarios, los cuales ni han propiciade el caos que
los detractores vaticinan en México y sf, en cambio, han elevado la
calidad de los servicios. Se pensd desde entonces * que el enorme poder
acumulado por el grupo financiero privado precisaba la construccion

31 Cfr. Valderrama Navarro, Luis, op. cit. supra nota 1, pp. 17-19.

35 Ibidem.

36 Idem, pp. 21-24.

37 Jdem, pp. 15 y ss.

28 Cfr. Romo Gutiérrez, Arturo, op. cit. supra nota 3L
39 [bidem.
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de una fuerza popular (el sindicato) capaz, si no de lograr un equi-
librio, cuando menos de contrarrestarlo.

La Coordinadora Nacional, informaba la prensa,t® emand del Comi-
¢ promotor de la sindicacion de los empleados bancarios, como la
unica organizacidn profesional a nivel general, representativa y pro-
motora de los intereses de dicho sector. Por el contrario, también se
sostiene * que prdcticamente de la nada v con una capacidad notable
de organizacién, contrastante con el desconcierto y dispersién de los
empleados, es como aparece la Ceordinadora Nacional de Sindicatos
Bancarios. En su tercera reunién nacional, en el mes de septiembre
de 1980, se aprobé un anteproyecto de contrato colectivo de trabajo
con las pretensiones de evitar la determinacién unilateral de los sala-
rios por parte de los empresarios; de insertar la cldusula de exclusidn;
de prohibir que los trabajadores expulsados en virtud de dicha cldu-
sula fueran conservados por la empresa en calidad de empleados de
confianza; de garantizar la intervencion del sindicato en el sistema es-
calafonario; de consignar el cardcter potestativo de trabajar el tiempo
extraordinario, salvo casos de emergencia; de obligar a los trabajado-
res a cubrir los faltantes de caja, previa investigacion del caso y com-
probacion fundada de su error o negligencia; de lograr que las insti-
tuciones cubrieran una prima de seguro de vida por 250 mil pesos;
el pago de tres meses de aguinaldo; la habilitacién de guarderias y
tiendas sindicales, etcétera*® Nunca imaginaron que con su reivindi-
caciéon formal, por voluntad presidencial también, pasarian a formar
parte de la sindicacion vertical y fascista de los trabajadores del Estado;
amén del desconocimiento del derecho de negociacién profesional.

La situacién laboral dentro de las instituciones bancarias, manifesto
en alguna ocasién la Coordinadora Nacional, se reduce a salarios in-
suficientes o bajos, ausencia de tabuladores y escalafones, o a la vio-
lacidn sistemdtica de derechos como el aguinaldo, el impuesto sobre
el producto del trabajo y la despensa.t®

Asi, con inciertos atisbos, se perfilaba el surgimiento del sindicalismo
en la banca, hasta el momento de su eclosién formal, en el Informe
(Decreto) del Poder Ejecutivo de primero de septiembre de 1982,

40 Robles Mass, Miguel, “Las formas de ascenso para los empleados bancarios”,
El Dia, México, septiembre de 1980.

41 Cfr. Valderrama Navarro, Luis, op. cit. supra nota 1, p. 83,

42 Robles Mass, Miguel, op. cit. supra nota 40.

48 Rico, Salvador, “Derogacién del reglamento de los bancos”, El Diz, México,
26 de abril de 1981,
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II. LA ESTATIZACION BANCARIA: COYUNTURA SINDICAL

Con el Decreto presidencial de 19 de septicmbre de 1982 que com-
porta la estatizacién del servicio publico de crédito y banca en el pais,
se legitiman también, formalmente, las expectativas de sindicacién en
el trabajo bancario. Se produce desde entonces, una intensa moviliza-
cion profesional en el sector, ciertamente en un estado de profunda
inseguridad respecto al marco constitucional que habria de regir las re-
laciones laborales en las instituciones nacionalizadas. Consecuente con
una vigorosa tendencia sindical que encuentra eco en la Coordinadora
Nacional de Sindicatos Bancarios, diversos grupos profesionales dentro
de los bancos mexicanos solicitan su registro de manera simultdnea,
ante la Junta y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sin
obtener respuesta alguna a sus demandas.

Dentro de un gran aparato que exalté el heroismo sindical en la
banca mexicana y la magnanimidad del reégimen saliente, s¢ desenca-
dena una intensa proliferacién de sindicatos en todo el sector bancario.
Desde los inicios de la estatizacion se insinud de forma ambigua la in-
ternacion del trabajo bancario en el ambito burocritico, si bien es
cierto que también, se comentaba, quedaria reglamentado al interior de
1os llamados trabajos especiales, comprendidos en la Ley Federal del Tra-
bajo, dentro del entorno del trabajo en general (apartado A del ar-
ticulo 123 de la Constitucion). De esta suerte, anunciada la estati-
zacién, se conmina** a los trabajadores de la banca para promover su
sindicacién mediante la designacién de comités provisionales apunta-
lados en comisiones de auxilio encargadas de la redaccién estatutaria,
Ia difusién de los objetivos sindicales y la organizacién profesional en
los centros respectivos de trabajo.

Scbre la via de la praxis y ante la duda del marco constitucional
aplicable, la prensa informaba sobre la creacion de numerosos sindi-
catos de empleados bancarios dentro de los foros y ambientes mas di-
simbolos. Surgieron, asi, de manera paulatina, sindicatos de trabaja-
dores en Banamex, Banco de Comercio Exterior, Multibanco Mercantil
de México y Finasa; posteriormente en Banca Cremi, Confia, en Ban-
co del Atlintico, Serfin y Bancomer; mas adelante en Financiera Na-
cional Azucarera y otros#

Con motive de la aparicién de las diversas agrupaciones profesiona-

44 Cfr. Ferndandez de] Real, Carlos, “Sobre la sindicacién de los bancarios”, Une-
mdsuno, México, 18 de septlembre de 1982

45 Cfr Valderrabano, Azucena, Maric A. Reyes v René Delgado, “Sindicatos ban-
carios”’, Unomdsuno, México, 18 de septiembre de 1982, o .
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les en los grupos bancarios, se comenté * que consolidar la nacionali-
7acién de la banca conllevaba la aceptacion y robustecimiento de la
sindicacion democritica de sus trabajadores. La situacién hizo pensar
que se abria una importante coyuntura sindical para que las agrupa-
ciones de trabajadores de los bancos, en ejercicio de su libre derecho
de sindicacién, constitucional y legalmente fundado, formaran sindi-
catos sin previa autorizacidn. Que ante la pluralidad de alternativas
y en ejercicio de su libertad sindical individual, los trabajadores del
sector eligieran afiliarse a los sindicatos de su preferencia; separarse de
los mismos cuando asi lo estimaren conveniente, o, en $u caso, No que-
dar afiliados a ninguno. Evidentemente que también creyé encontrarse
la ocasion de ejercer el derecho de libertad sindical en su aspecto co-
lectivo, cvando se abria la perspectiva de que los mismos sindicatos
pudieran redactar sus estatutos; designar su mesa directiva; decidir sus
reivindicaciones, y crear sus programas de accién. Se pensé que los
tlorecientes sindicatos bancarios, ya existentes y proyectados en un irre-
frenable proceso de expansidn, contaban con el derecho de crear y ar-
ticularse en federaciones y confederaciones sin previa anuencia oficial
o patronal; de adherirse a las agrupaciones existentes de este tipo que
mejor respondieran a sus intereses; de separarse de las mismas en cual-
quier momento, o de no incorporarse a ninguna. Ll estigma del regis-
tro negado, los indices y listas negras, la represién econdmica o moral,
la persecucidn e incluso la violencia fisica, o la reclusiéon en circeles
privadas existentes en los bancos, aparentemente quedaba superado,
contandose con el apoyo y la disposicién expresa del propio presidente,
que en el decreto expropiatorio consideraba a los empleados de la
banca piezas maestras para la realizacion del cambio.

.Desde que Lopez Portillo manifesté en el Gltimo informe de su ges-
tion presidencial que fructificaria, por fin, el viejo anhelo de los traba-
Jadores bancarios de sindicarse, el sector [ue objeto de atraccién especial
para fuerzas ajenas como el sindicalismo burocritico y los grupos ideo-
logicos.*” El activismo sindical y la presion de la izquierda colocan al
gobierno en delicado predicamento al consolidar un movimiento ten-
dente a constituir un sindicato nacional unitario que coordinara a
todos los trabajadores de la banca. Declaraba apenas en su informe,
¢l presidente, que el Estado ‘no teme al recio sindicalismo”, cuando
ya el 6 de septiembre se publicaba un decreto en el Diario Oficial de

46 Cfr. Valderrabano, Azucena, Mario A. Reyes y Rend Delgado, “Crearon sindi-
catos 4 grupos bancarios”, Uneomdsuno, México, 18 de septiembre de 1982
17 Cfr. Valderrama Navarro, Luis, of. cit. supre nota 1, p. L. ‘
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la Federacién, que con respecto al trabajo bancario sefalaba en su
articulo tercero: Un comité técnico consultivo

propondra en su oportunidad, las normas conducentes a regir las re-
lationes laborales de los trabajadores de las instituciones nacionales
de crédito... conforme a las disposiciones del apartado B del articu-
lo 123 constitucional, permaneciendo entre tanto regulados por el
Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios de las Institu-
ciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los
derechos y prestacicnes que actualmente disfrutan.

Este inconstitucional decreto incorpora el trabajo del sector al apar-
tado B del articulo 123, sin ningtin fundamento en la carta politica,
amén de declarar vigente el reglamento del empleo bancario.*® El pro-
posito era claro: extinguir la amenaza del sindicalismo y Ja expansion
de la Coordinadora Nacional.#

Cercados juridicamente los trabajadores bancarios en el sector buro-
cratico, serd dificil —inquietud que comparto con algun sector de la
doctrina—% que pueda crearsc una reglamentacidén idénea que colme
las espectativas laborales generadas por la estatizacién.

A este respecto, atinadamente comenté De Buen:® en tanto que en
diversos paises como Francia, [talia, Inglaterra y FEspafia, los trabaja-
dores de la banca desempeiian papeles prioritarios en la lucha sindical,
en el nuestro campea la represién y los afanes sindicales languidecen.

I1I. BUROCRATIZACION DEL TRABAJO BANCARIO

Con la reforma a nuestra ley fundamental, publicada el 17 de no-
viembre de 1982, se crea la fraccién X1lI-bis del apartado B del ar-
ticulo 128, determinindose las bases constitucionales a que habria de
sujetarse el trabajo bancario. El texto de la reforma fue el siguiente:
“Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28,
regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado.” **

18 Idem, p. 33.

49 Ibidem.

50 Cfr. Larios Diaz, Antonio Enrique, op. cit. supra nota 19, p, 224,

51 Cfr. Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, op. cit. supra nota 11, ¢ II,
p. 431,

5z Las reformas y adiciones a nuestro codigo politico, relacionadas con el régi-
men laboral de los trabajadores de la banca comprenden ademads, las disposicioncs
siguicntes:
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Estimamos que a partir de ese momento se institucionaliza ]a buro-
cratizacién del trabajo bancario, dindose su sustraccién del régimen
juridico del trabajo en general al cual estuvo sujeto, aun cuando se
rigié con los principios del polémico estatuto de excepcién que fue el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, que en diversos preceptos remitia y
contemplaba como fuente supletoria a la legislacién laboral derivada
del apartado A del articulo 123. Asi ocurrié expresamente con los ar-
ticalos 3, 12, 15, 23, 29 y 44 del Reglamento mencionado, amén de lo
dispuesto en el articulo 41, que al facultar a las partes para dirimir
sus controversias ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, re-
conocia su sometimiento formal y material a la Ley Federal del Tra-
bajo.’* En este sentido, llegd a proponerse® la conveniencia de que
¢l Poder Legislativo reglamentara el trabajo bancario al interior de un
nuevo capitulo de los regimenes especiales de trabajo que comprende
nuestro actual ordenamiento. En efecto, dentro de un encuadramiento
sistemndtico, Livellara® considera que este tipo de servicios deberd ser
regulado concomitante al ordenamiento general de las relaciones de
trabajo en los estatutos especiales regimentores de ciertas act1v1dades
profesionales, atentas sus modalidades peculiares.

Salta a la vista que la inclusién del trabajo bancario en el marco la-
boral burocritico no sélo es inapropiada, sino también contradictoria,
pues desconoce la tradicion y el sistema legal que desde siempre regulé
las relaciones laborales del sector bancario, menospreciando el curso de

Adicidén al articulo 28. “S¢ exceptiia también de lo previsto en la primera parte
del primer p.nrraf(: de este articulo la prestacion del servicio piblico de banca y
crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de insti-
tuciones, cn los términos que cstablezca la mrrcspondlente ley reglamentaria, Ia
que también determinard las garantias que protejan los intereses dcl ptblico y el
funcionamiente de aquéllos, en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El
servicio piiblico de banca y crédito no serd objete de concesién a particulares.”

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad: X. Para legisiar en toda la Repiblica
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos con apues-
tas y sorteos, servicios de banea y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer
¢l Banco de Emisién Unico ci los términos del articulo 28 y para expedir las leyes
del wabajo reglamentaric del articulo 128; ..., XVIHIL Para estublecer casas de
moneda, fijar las condiciones que ésta debe tener, dictar reglas para determinar
el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistcma general de pesos Y
medidas.”

53 \Cfr. Gémez Gonzilez, Arely, of, cit. supra nota 12, pp. 120-122.

54 JThidem.

55 Cfr. Livellara, Carlos Alberto, “Régimen laboral de empleados de bancos v sc-
guros de Argentina”, El derecho laborel en Iberoamérica, México, Trillas, 1981,

p. 517



998 HECTOR SANTOS AZUELA

la evolucién legislativa, doctrinal y jurisprudencial, en detrimento de la
técnica juridica.

No sin razén se apunté ¢ que dicha actitud significé6 un grave error
politico por parte del Estado, toda vez que la expropiacién no podria
encontrar mejor defensa que los propios empleados bancarios. De esta
suerte, tratindose de una medida de cardcter popular, el gobierno de-
bi6 procurarse el apoyo de las organizaciones masivas auténticas y no
propiciar el desarrollo del sindicalismo burocritico que debilitaria su
posicién y entorpeceria, seguramente, el sentido de la expropiacién ban-
caria y sus efectos positivos.

Contra el flujo natural de la estatizaciéon bancaria se transforma, por
fin, el sistema de banca mixta, abriendo la posibilidad de la partici-
pacidn privada en un treinta y cuatro por ciento. Esto significa, a nues
tre juicio, que la inclusién del trabajo bancario en el ordenamiento
burocritico es inadecuada, pues se trata de una actividad similar, o
quizd de mayor relevancia privada, que otras ramas del servicio publi-
co, como ¢s el caso de Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de
México o la Comision Federal de Electricidad, reguladas en el marco
del-trabajo en general. Ello demuestra, obviamente, que la determina-
cién de las actividades publicas, para los efectos de su encuadramiento
laboral, depende mds que de su naturaleza, de la relacidén de fuerzas
existentes y de la oportunidad politica. El naciente sindicalismo ban-
cario, a través de un denso sector desclasado —afiejamente manipu-
lado, mediante todos los recursos imaginables, por la aristocracia ban-
caria del pais—, ofrece alin una resistencia bastante vulnerable al control
sindical burocritico.

Ni Ia iniciativa presidencial, ni la reforma constitucional al apartado
B del articulo 123, se ajustaron al propdsito del articulo 39 del De-
creto de 19 de septiembre de 1982, en el sentido de que habria de
procurarse cuanto fuera necesario para que los empleados de la banca
pudieran conservar los derechos de que disfrutaban, sin que sufrieran
lesién alguna, después de la estatizacién. Incluirlos en el sector buro-
critico significo, no sélo un serio retroceso en su ya critica condicién
laboral, sino su expreso y directo control oficial.

- Legalmente burocratizado, también por decreto, el sector bancario
viene a quedar articulado profesionalmente dentro del sindicalismo ver-
tical, tipicamente fascista. En efecto, bajo la apariencia de un régimen
de libertad sindical, reconocido a nivel constitucional en la fraccién X
del apartado B del articulo 123, con base en la férmula de que “los

56 Cfr. Ferndndez del Real, Carlos, “Sobre la sindicacién de los bancarios”, Uno-
mdsuno, México, 18 de septiembre de 1982.
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trabajadores —publicos— tendrdn derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes”, la organizacién profesional de los trabaja-
dores de la banca se concertard, jerdrguicamente, al interior de her-
méticos troqueles burocriticos, con sujecion a rigurosos mecanismos de
control:

Un régimen de sindicacién tnica por dependencia, segin lo dispuesto
en los articulos 67 y 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado. Esta imposicién sindical unitaria, verticalmente articu-
lada y controlada por el poder del Estado, caracteristica de las institu-
tuciones colectivas del fascismo, transgrede, en la especie, el principio
de libertad sindical individual de los trabajadores del sector, tanto por
lo que respecta a su derecho para formar sindicatos sin previa autori-
zacién, como el de adherirse a las organizaciones protesionales de su
preferencia.

Consideramos, por otra parte, que la sindicacién tinica y por de-
pendencia repugna con el derecho de libertad colectiva sindical de las
organizaciones prolesionales de la banca, en lo que se refiere, particu-
larmente, a los siguientes aspectos:

a) Proscribe la existencia formal de las organizaciones profesionales
no registradas, e incluso minoritarias, condendndolas al clandestinaje.

b) Impide que se signifiquen como una opcién plural para la de-
fensa y promocidn del interés profesional del trabajo en el sector.

¢) Prohibe la por demds legitima aspiracion de tales agrupaciones
para disputar, juridicamente, 12 representacion profesional mayoritaria
de los trabajadores en las diversas instituciones de crédito y banca.

La sindicacién unica remata, en nuestro ordenamiento, con el reco-
nocimiento legal exclusivo de la Federacién de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado (articulo 78, LF.T.SE.), disposicion que
vulnera la libertad colectiva sindical, pretendiendo desconocer el derecho
de los sindicatos burocrdticos, bancarios al efecto, para articularse pro-
fesionalmente en federaciones v confederaciones libremente constitui-
das. En este mismo sentido queda vetada a las agrupaciones sindicales
de la banca la libertad de conformar sus estatutos, elegir su directiva
o determinar sus reivindicaciones y programas, condicionandose su re-
gistro y permanencia, a las manipulaciones de la Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Fstado, Desconcertantemente se
rumora, sin embargo, la articulacion del bloque nacional de sindicatos
bancarios a un importante sector del partido “oficial”.

No es dificil percatarse de que semejante aparato burocritico, en con-
sonancia con nuestra linea presidencial —concebida, paraddjicamente, en
plena efervescencia cardenista—, tiene por objeto mediatizar y agredir
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en la praxis, con calculada justificacién legal, la vida sindical belige-
rante,

Otra figura que apuntala el sindicalismo vertical a que se ha sujeta-
do el trabajo bancario es el supuesto reconocimiento de la libertad de
afiliacién profesional de cada trabajador, sobre la base de que una vez
solicitado y aceptado su ingreso no podri separarse de su sindicato
respective (articulo 68 L.F.T.S.E.), autorizdndosele, como tnica salida,
provocar su expulsion de la organizacién profesional, con la consecuen-
te pérdida de sus derechos sindicales (articulos 68 y 74 LFT.S.E.}.
Semejante reglamentacién desconoce el principio de libertad sindical
en sentido negativo, pretendiendo obligar a los trabajadores a perma-
necer, con o sin su voluntad, dentro de los sindicatos.

Mediante el régimen rector de la constitucién, registro, cancelacién,
obligaciones y prohibiciones de los sindicatos oficiales, el sindicalismo
en el sector bancario queda aprisionado dentro de un asfixiante con-
trol que contraviene el principio de libertad sindical en sus aspectos
positive y negativo, individual y colectivo.

El marco represivo de la libre organizacién profesional de los traba-
jadores de la banca encuentra cima en el desconocimiento del derecho
de negociacion profesional {contratacién colectiva de trabajo), toda vez
que de conformidad con el articulo 87 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, que esti en franca contradiccidén con
el principio de libertad sindical individual y colectiva, “las condiciones
generales de trabajo” serdn determinadas en forma unilateral por el
titular de cada dependencia. La tinica injerencia que la ley reconoce
al sindicato es, si acaso, €l derecho de ser tomado en cuenta cuando asi
lo solicite, y tan sélo con respecto a la revisidn trienial de las condi-
ciones generales de trabajo. Para esto, las instituciones bancarias ela-
boran a la fecha sus respectivas condiciones de trabajo.

Por otra parte, los trabajadores de la banca pierden con la burocra-
tizacién toda esperanza de suspender temporalmente las labores en la
empresa, expresion natural del derecho de huelga; como se desprende
de los articulos 92 y 94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estade, en consonancia con la fraccién X del apartade B del
articulo 123 de la Constitucidn: los trabajadores bancarios solo podrin
acudir a] expediente de la huelga, en una o varias dependencias, cuando
se violen sus derechos de manera general y sistemitica; formula ambi-
gua, por demis indemostrable, que pretende privar de eficacia esta op-
cién incontestable de Ia accién profesional.

Como si la experiencia no lo desmintiera en muchos otros paises del
orbe, nuestro régimen proscribe el derecho de huelga en el sector ban-
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cario, bajo el prejuicio de que podria impedir la emisién de moneda,
el pago de cheques, la captacion del ahorro, el financiamiento o la
produccién de bienes y servicios, las transacciones con el exterior, et-
cétera, precipitando la fuga de capitales y el derrumbe del tipo de
cambio; 57 ciertamente, las consecuencias de dichos estragos se mani-
fiestan, dramdticamente, en nuestra bancarrota econdmica, pero como
secuelas de las ambiciones de nuestra oligarquia monopolista y la ve-
nalidad e ineptitud del sistema politico, jamds como efecto de la sin-
dicacién de los trabajadores al servicio de la banca.

§i, como en otro tiempo se apuntaba,® los reglamentos del empleo
bancario desconocieron la existencia del derecho comiin —ticitamente
desprendido de sus disposiciones—, con el encuadramiento burocratico
se niega, en suma, la negociacién y el contrato colective y torna nu-
gatorios los derechos de sindicacion y huelga.

Verticalmente controlados en la Federacién de Sindicatos de Traba-
jadores al Servicio del Estado, imaginamos cudl serd el destino del pro-
yecto de constituir un sindicato nacional de trabajadores de la banca.
Abortado en principio, en la citada Federacién o en cualquier “otro”
sector del “partido”, pensamos irrealizables las expectativas *? de que, a
través de un sindicato nacional bancario, pudieran integrarse en un
solo convenio colectivo —figura por demds proscrita en nuestro orde-
namiento burocrdtico—, las prestaciones y beneficios laborales disper-
sos en los diferentes reglamentos interiores de trabajo de las institucio-
nes de crédito existentes.

Endeble favor procuraron a los trabajadores de la banca los empe-
flos presidenciales para hacer fructificar su viejo anhelo de sindicarse.
Curiosa férmula para demostrar “la confianza del Estado en nuestro
sindicalismo recio”.

Con motivo de la manifestaciéon de apoyo a las reformas del Regla-
mento del Empleo Bancario de 13 de junio de 1972, Mario de la Cue-
va ® senalaba que los trabajadores del sector perdieron, con la renun-
cia de su dignidad, una batalla decisiva del trabajo. Retomando sus
mismas palabras,’* hoy como entonces, “el derecho del trabajo llora
lagrimas de sangre ante la derrota de la justicia social y del orden juri-
dico positivo™,

57 Cfr. Carmona Amords, Salvador, “Trabajadores bancarios: su derecho de or-
ganizacién sindical”, El Difa, México, 14 de julio de 1980,

58 Cfr, Cueva, Mario de la, op. cit. supra nota 8, t. 1, p. 522,

5¢ Cfr. Larios Diaz, Antonio, ep. cit. supre nota 19, p. 220.

&0 Cfr, Cueva, Mario de la, op. cit. supra nota 8, t. I, p. XV.

81 Jhidem.
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1V. EL REGISTRO SINDICAL

El procedimiento del registro constituye, a nuestro juicio, una de las
limitaciones importantes a la libertad sindical del trabajo bancario.
Segiin el articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado el registro sera conlerido por el Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje a la organizacion profesional mids representativa,
previa revision y exhibiciéon por duplicado de los siguientes documentos:

a}) Acta de la asambiea constitutiva del sindicato o, en su defecto,
copia de la misma, autorizada por la directiva.

b) Los estatutos de la agrupacién profesional.

c) Acta de la sesién en que se haya designado la directiva sindical o
copia autorizada de la misma,

d) Lista de los miembros que integran el sindicato, determinando
los nombres de cada uno de ellos, su estado civil, edad, empleo que
desempefia, sueldo que perciba, amén de una relacién pormenorizada
de sus antecedentes como trabajador. Disposicién semejante no oculta
¢l propdsito evidente de control directo por parte del Estado.

En el pirrafo final del articulo 72 se establece expresamente que
para otorgar el registro sindical, el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje deberd verificar, mediante los medios de comprobacién mis
pricticos y eficaces: {) que no existe algin otro sindicato dentro de la
dependencia, y 2) que la organizacion ‘“peticionaria” tiene, dentro de
la misma —como ya quedd apuntado—, la representacion profesional
mayoriiaria.

Contrastando con la eficacia formal y préctica del registro sindical,
es evidente que su propdsito apunta a la manipulacién de las organi-
zaciones sindicales puiblicas, al propiciar que el tribunal de trabajo bu-
rocritico capitalice la constitucién de las organizaciones profesionales,
haciendo depender de su criterio la formacién legal de los sindicatos
convenientes; mds precisamente, de aquellos preferidos por las auto-
ridades de las dependencias oficiales. De aqui inferimos que, como
ocurre en el trabajo en general, el registro tiende a convertirse en una
verdadera concesidn por parte del Estado, via sus tribunales laborales.
Es evidente también que, en los términos arriba sefialados, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje convierte al registro en un valioso
operative de control que filtra y amolda las reivindicaciones profesio-
nales, llevindolas a la degradacién y al entreguismo del trabajo buro-
crético, bajo la falacia de una conciencia solidaria, responsable v civica:
conocidos mecanismos que mal traen las perspectivas sindicales por los
caminos de la desvergiienza y la venalidad.



LA SINDICACION BANCARIA 1003

Estimamos, en firr, que el procedimiento registral analizado es un
eficiente instrumento represivo que bien puede violentar, con garanti-
zada impunidad, la existencia y libertad de las agrupaciones profesio-
nales, impidiéndoles su formacién legal (mediante la negativa del re-
gistro} o determinando su cancelacién (si no se ajustan a la linea
politica deseada). -

Las repercusiones del registro ya se dejaron sentir en el sector ban-
cario; esto ocurrié cuando al presentarse las solicitudes de diversas or-
organizaciones aspirantes en cada dependencia, el Tribunal Federal .de
Conciliacidon y Arbitraje practicé los recuentos consultande a las auto-
ridades de los bancos para que determinaran a los sindicatos de su
predileccién. Tal come pudimos constatarlo, otorgados los registros vy
con total menosprecio por la ley, el Tribunal no sélo no emitid . reso-
lucién alguna sobre las solicitudes desechadas, sino que impidid a las
organizaciones el acceso a los expedientes va favorecidos, remitiendo
las protestas al amparo, en una clara actitud retardataria. Bien anti-
cipaba Ferndndez del Real * que los funcionarios bancarios en conii-
vencia con las autoridades laborales, se darfan a la tarea de improvisar
sindicatos espurios a los que se otorg'lria el registro, no obstante quée
los trabajadores pudieran formar organizaciones mdependlentES auténe
ticamente representauvas ’

Paraddjicamente, la via de amparo es utilizada, en este caso;, como
una alternativa dilatoria que pospone la imparticidn expedita de la
justicia en el trabajo y procura la tregua necesaria para que ¢l sindica-
lismo burocritico corrompa y controle el trabajo bancario, desalentando
paralelamente cualquier beligerancia sindical auténoma. Actitud des-
concertante, no porque parezca ajena a las caracteristicas de la juris-
diccion obrera dentro de nuestro sistema, sino en tanto que repugna
con la postura formalmente asumida por nuestra linea gubernamental,
inclusive en los foros internacionales, respecto a la defensa de los .de-
rechos humanos y la moralizacién de las autoridades.

La resolucién de marras, desconoce el derecho de libertad smdxcal
que sugiere como presupuesto de la formacidn y registro de cualquier
asociacion profesional la consulta de la veluntad de los miembros que
agremia, amén de que por légica juridica son los trabajadores —ban-
carios, al efecto— quienes cuentan con la capacidad legitima de sindi-
carse. Acudir al parecer de las autoridades e incluso al juego de las
¢lites trabajadoras manipuladas por aquéllas, invalida el registro, con--
ferido en este caso en contravencidon a la fraccién X del apartado B.

¢ Gfr. Fernandez del Real, Carlos, op. cit. supra nota 44,



1004 HECTOR SANTOS AZUELA

del articulo 123 de la Constitucién y 68 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado. Practicado en secreto, sin notificar
su otorgamiento a las demds agrupaciones que lo solicitaron, la consigna
oficial las privé de su derecho constitucional a defender sus pretensio-
nes, aparte de impedirles la demostracién de su representatividad pro-
fesional, afectindose, con ello, su libertad colectiva sindical {(fraccion
X del apartado B del articulo 123 constitucional y 68 de la L.F. T.S.E.).
Evidentemente que para otorgar asi el registro, el Tribunal Federal de
conciliacién y Arbitraje no se validé de los medios de comprobacién mds
practicos y eficaces para determinar la controvertida representacién ma-
yoritaria, transgrediendo, en perjuicio de los solicitantes, el derecho con-
signado en el pirrafo segundo del articulo 72 de la L.F.T.S.E. En total
desacato a este precepto, el Tribunal jamds cité a ninguna diligencia
en que, confrontando ndéminas, documentos o expedientes de trabajo,
se recontara la voluntad de los trabajadores de los bancos para deter-
minar el sindicato representativo de su real y espontinea eleccién.

Si los sindicatos favorecidos con los registros son o no mayoritarios,
cuestion debatida en el medio bancario, de ninguna manera podrd es-
clarecerse con los turbios manejos adoptados por el Tribunal; antes, se
desacredita la legitima representatividad, cualitativa y cuantitativa, que
pudieran ostentar.

La intromisién de las autoridades patrono-oficiales ¢n la vida de los
sindicatos, insolitamente avalada por el Tribunal en este caso, mere-
ceria en diversos sistemas de avanzada una severa sancidn criminal, tal
cual corresponde a los delitos conocidos como “actividades antisindi-
cales”,

Convertido en instrumento de control politico, inaccesible y oprobiocso
para la democracia sindical en todos los sectores, el registro se aparta
de sus objetivos esenciales de seguridad y certificacién juridicas.

La elocuencia de los hechos, corrobora la desesperacién de algunos
sectores %3 que anticipan la ineludible vejacién a que estardn sujetos los
.derechos de los trabajadores de la banca, inmersos en el marco de la
jurisdiccién laboral burocrdtica; ciertamente, resulta dificil creer que
se puede ganar algun litigio o, de lograrlo, conseguir la ejecucién de
las rescluciones favorables.

Cuestiondndonos el proceder del Tribunal Federal de Conciliacién y
.Arbitraje frente al problema sindical bancario, debemos consignar su
actitud intransigente, en septiembre de 1983, al entorpecer el registro
«e las condiciones generales de trabajo aprobadas en diferentes insti-

63 Cfr. Larios Dfaz, Antonio, of. cit. supra nola 19, p. 227,
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tuciones de crédito, esperando con seguridad la consigna politica, en
tanto se promulgara una ley reglamentaria de la fraccion XIII-bis del
apartado B del articulo 123 de la Constitucidn,

Sistema y actitud tan aberrantes nos recuerdan, con el viejo maestro,®
que se desconocen dos de los ideales mds caros al hombre: por un lado,
la igualdad de las personas, al denegar a los trabajadores la imparticién
objetiva de justicia y respeto a sus derechos constitucionales; por el otro,
la libertad frente a los hombres y al Estado.

V. ALTERNATIVAS DEL SINDICALISMO LN EL SECTOR BANCARIO

Ante las espectativas de un marco Jegal inadecuado —arbitrariamente
impuesto por razones de oportunidad politica— y frente al descrédito
de la justicia del trabajo, al observar la experiencia sindical bancaria
estimamos que su actividad profesional ofrece las siguientes perspectivas:

Las organizaciones sindicales independientes, incluyendo las minori-
tarias y los grupos que puedan formarse dentro de los propios sindicatos
oficializados, avanzardn en la linea de la reivindicacién politica. Cerra-
das las opciones formales mediante el reconocimiento de un sindica-
lismo vertical hermético, Ia proscripcion del contrato colectivo de tra-
bajo (pacto sindical) y la neutralizacién del derecho de huelga, los
sindicatos encauzardn sus estrategtas por la via de la praxis y al margen,
incluso, del orden legal. De alguna manera la crisis de 1a banca privada
y su divorcio con el régimen lépezportillista —al abrir las posibilidades
de sindicacidn, posteriormente frustradas—, propicid los brotes de sen-
sibilidad profesional en un sector altamente desconscientizado.os

De esta suerte, la defensa del interés profesional habrd de proyectarse
sobre el manejo sofistico del ordenamiento laboral, en la estrategia de
la interpretacion convencional y utilitaria, confusa y dolosa, si fuera
preciso, de las instituciones y normas de trabajo. El escepticismo del
sector beligerante considera el manejo juridico como una alternativa
contingente que en principio hay que evadir, vista la justicia de con-
signa y la proteccién tan relativa que reporta a su interés gremial.

Las retvindicaciones ecanémicas, que son las prioritarias, o las de
caracter social y politico, buscaran alcanzarse en las confrontaciones
sindicales con el aparato patrono-oficial, de conformidad con lo dis-
puesto por la ley, pero seguramente, en todo caso, sin y a pesar de ella.

6¢ Cfr. Cueva, Mario de la, op. cit. supre nota 8, t. I, pp. 522-523.

65 El sindicato representa, en sus inicios, una figura exdrica para los trabajadores
de la banca, ajena por completo a sus condiciones de trabajo e impuesto, prictica-
mente, mediante decreto, Cfr, Valderrama Navarro, Luis, op. c¢if. supra nota 1, p, 28,
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En este orden de ideas, mientras mdis se limiten las medidas de res
peto al derecho sindical, mientras mds irresponsable y prepotente se
demuestre la justicia del trabajo y mds se agudice la venalidad y el
control en el sindicalismo bancario burocratizado, menos debera extra-
flarnos que se sustituya la via mesurada y juridica por la manifestacién
enérgica, la huelga selidaria, la huelga politica, la huelga general, el
tortuguismo, el boicot o el sabotaje.

La regulacién del trabajo bancario, operada su burocratizacién, ha
pensado estructurarse en diversos sentidos: en principio, a través de un
marco de condiciones generales de trabajo omnicomprensivo, cristali-
zado va en varios anteproyectos, o bien mediante la elaboracion, por
parte de las autoridades de cada dependencia, de sus condiciones laho-
rales respectivas. Hacia septiembre de 1983 se hablaba con insistencia
de una ley reglamentaria de las reformas constitucionales a la fraccién
decimotercera del apartado B del articulo 123, que vendria a regular
como estatuto de excepcién, con mayor severidad que el agonizante
Reglamento del Empleo Bancario, las relaciones laborales de esta activi-
dad profesional. Légico resulta suponer que la oligarquia monopolista,
como lo hizo en la élite bancaria y hoy en la politica oficial, empleari
todos los recursos a su alcance para neutralizar o reprimir cualquier
intento consistente de articulacién profesional, pacifico v legal, en el
sector bancario,

Para algunos estudiosos * resulta aventurado, si no es que imposible,
pronosticar el rumbo del sindicalisme de la banca, mis atn cuando
ha brotado de una decisién politica eoficial, sin impulso de base; no
obstante, las propias condiciones del empleo bancario y el abuso de los
funcionarios propicia, de continuo, el acercamiento de los sindicatos
a su movilizacién masiva.

Al fusionarse la banca en solamente treinta y un instituciones, nue-
vas amenazas cimbran la sindicacién bancaria: por un lado, estd la in-
quietud de si la unificacidn de los diferentes reglamentos interiores
de trabajo, que comprenden diversos niveles de prestaciones, habrin de
conjuntarse en la sintesis que mejor tutela y promocién ofrezcan a los
ti-abaje;dores; por el otro, la solucién mds factible —en concordancia
con el sistema seguido hasta ahora —consiste en que se concentren las
condiciones de trabajo en un documento restrictivo que no generalice
mejores prestaciones, sino que discrimine el interés “individual” de
cientos de trabajadores con prerrogativas decorosas, so pretexto de que

86 Idem, p. 42.
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ceden el bien particular ante el inevitable sacrificio que exige la crisis
v el interés general.

Actualmente, y siempre por la via de facto, la estrategia sindical del
trabajo bancario avanza incierta frente a un marco juridico insélito:
en tanto se determina el régimen laboral definitivo, prevalece en cl as-
pecto individual el antiguo Reglamento del Empleo Bancario, a la vez
que la vida sindical se sujeta estrechamente a las normas del derecho
burocritico. Muche tememos que la intempestiva fusién de institucio-
nes acarreard, come ha sucedido con frecuencia en todo el sector pi-
blico, incertidumbre y reduccién en el empleo, asi como un sensible
abatimiento en las condiciones generales de trabajo.

Frente a semejante panorama, no obstante la presencia del impresio-
nante aparato patrono-oficial, no falta quien, con candidez® se alarme
del peligro que reporta al destino de la banca el control sindical “co-
munista”.

Como curiosa paradoja, la crisis de justicia, el marco represivo, el
retroceso en la tutela juridico-formal y los embates al derecho colectivo
y a la libertad sindical en el sector bancario, representan, aunados al
burocratismo y a la corrupcion profesionales, el apasionante desafio
del sindicalismo independiente.

Héctor SanTOs AzZuELA

47 Cfr. Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho individual del trabajo, inédito, México,
1983, p. 971.



