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zado, que tiene un promedio de escolaridad bajo, y en el cual la ma-
yoria rebasa los cincuenta afios; se advierte una sobrepoblacién en vi-
gilancia y servicios. Todo lo cual, de hecho, genera violencia por parte
de las recluidas y hasta condiciones propicias para los motines, situa-
ciones que efectivamente se han dado y de cuya experiencia Josefina
Mendoza Rios nos hace un estupendo compendio, desde su punto de
vista profesional en la ultima parte de su trabajo.

José BARRAGAN BARRAGAN

HISTORIA DEL DERECHO

Garza, Luis Alberto de la, “Algunos problemas en torno a la forma-
cion del Estado mexicano en el siglo XIX"”, Estudios Politicos, Mé-
xico, nueva época, vol. 1, nam. 2, abril-junio de 1983, pp. 15-26.

En este interesante ensayo se analizan algunos de los problemas que
enfrenté el Estado mexicano, durante el siglo X1X, para su confir-
macion, Para lograr su objetivo, el autor dividié el trabajo en cinco
apartados: Estado y nacién; la independencia v los proyectos de cons-
truccidén del Estado nacional; Estado y mercado nacional; unidad vy
fragmentacién del Estado; y, nacionalismo y guerra. A partir del pro-
pio temaric que desarrolla, se percibe que lleva su andlisis hasta 1848.

Antes de revisar el modo en que el profesor De la Garza desarrolla
su trabajo, vale la pena sefialar que a pesar de que el ensayo es muy
desigual, contiene observaciones realmente sugerentes e interesantes para
la interpretacién de algunos de los problemas del siglo X1X mexicano.

En el primer apartado analiza la vieja cuestidn del surgimiento de
Ia nacion mexicana. Algunas de las observaciones son agudas, aunque
no se hallan ampliamente desarrolladas. De cualquier modo, este apar-
tado sirve como marco para analizar la actuacion de los contendientes
de la época: liberales y conservadores,

En el segundo apartado se ocupa de ver qué modelos se presentaron
como opciones para la construccién de un proyecto nacional y cuiles
Fueron sus origenes. El autor sugiere que las diferencias que a la lurga
separan a los liberales y a los conservadores ya estaban presentes desde
antes de la Guerra de Independencia; pero que sélo se delimitan con
claridad después de la misma. En este apartado revisa las caracteristicas
de los diversos proyectos de Estado que tenian los mexicanos, y advierte
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que, aungue se pueden ver con claridad las diferencias entre unos vy
otros, sn delimifacién se da posteriormente, ya que sélo poco a poco
s¢ van translormando en programas politicos, secundados por acciones
v luchas concretas.

En el tercer apartado sefiala las diferencias que habia entre el pro-
vecto de los partidarios del progreso y los del retroceso, fundamental-
mente en materia econémica. A este respecto expone una de las ideas,
a mi juicio, mds atinadas, que se han expresado sobre los segundos, a
saber, que buscaban el establecimiento de un “sistema proteccionista
cepaz de garantizar un desarrollo nacional autdnomo y fuerte”. Este
chjetivo, de por si encomiable, tuvo el inconveniente de que contempld
“el desarrollo como un nuevo aspecto cuantitativo de aumento de la
produccion que podia desarrollarse sin modificar antiguas estructuras
saciales v gcondmicas”. (El subrayado es nuestro) Asi concebido, el
proyecto conservador estaba destinado a fracasar. Las causas Jas encuen-
tra €l profesor De la Garza en que se buscaba asumir la responsabilidad
del Estado sin identificarse con la nacidn.

El autor busca explicar las diferencias entre liberales y conservadores
analizando la concepcién que tenfan del mercado nacional, pero en-
marcando esta concepcién en ¢l contexto internacional, que es el de la
libertad de comercio y el desarrollo del capitalismo.

En el apartado cuatro analiza ¢6mo en la primera etapa despuds de
la independencia la sociedud mexicana se hallaba “a caballo entre dos
¢pocas, a disgusto entre una y otra”. De ahi que tuvieran que mante-
nerse durante varias €pocas, politicas de compromiso que dejaran sa-
tistechos, aunque fuera parcialmente, a los diversos protagonistas de la
escena politica.

En esta seccidn da cuenta también del precio que se pagd por la re-
distribucién del poder politico; a saber, las luchas internas y el rosario
de sujetos que ocuparon el poder. Se preocupa por sefalar algunas de
las caracteristicas que revistié esta lucha en las diversus regiones del
pafs y, finalmente, destaca que las decisiones siempre se tomaron, como
es bicn sabido, en la capula, sin tener en cuenta a las masas populares.
Este hecho impidié que se incorporaran al proyecto nacional los sec-
tores mds numerosos de la poblacidn.

El diltimo apartado estd dedicado a analizar el papel que jugéd la
intervencién norteamericana como agente aglutinador de las diversas
tendencias imperantes. Su conclusion no es novedosa, pero no por ello
deja de ser atinada. A su juicio, la invasion no produjo “un sentir ge-
neralizado de la patria en peligro en la medida en que no existian los
elementos de unidn para ello, es decir, no habia sentimientos nacio-
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nales porque no habia nacién”. Por otra parte, destaca un fenémeno
que todavia hoy es causa de que a veces las decisiones que se toman no
sean las mis acertadas, a pesar de que la élite dominante esté consciente
de este hecho: el temor a Ia exaltacién de Ias clases populares. Estas
habfan comenzado a responder con violencia ante Ia invasién y el Ayun-
tamiento de la Ciudad de Meéxico “traté de impedir la exaltacién de
las pasiones patridticas de la multitud”.

Unos afios después, hacia 1853, los mexicanos percibieron que no se
podria construir el Estado nacional 2 partir de soluciones de compro-
miso. Para desgracia del lector, de esto ya no se ocupa el profesor De
la Garza.

Maria del Refugio GoNzALEZ

GuzMAN Brito, Alejandro, “La vigencia del derecho romano en Indias
segun el jurista Juan del Corral Calvo de la Torre”, Justicia, Socie-
dad y Economia en la América Espafiola (siglos XVI, XVII y XVIII),
trabajos del VI Congreso del Instituto Internacional de Historia del
Derecho Indiano, Valladolid, 1983, pp. 71-89.

Alejandro Guzman ofrece aqui una hipétesis sobre la vigencia del dere-
cho romano en Indias, fundada principalmente en un texto del jurista
indiana Juan del Corral Calvo de la Torre, Este, en sus Commentaria
in libros Recopilationis Indiarum, dice que en caso de lagunas o de duda
en la aplicacién de las leves de Indias, que no puedan ser resueltas por
las leyes castellanas supletorias (Siete Partidas, Nuecva Recopilacion,
Ordenamiento de Alcald, Fuero Real), se ha de recurrir al derecho
canonico (utilizado como ordenamiento supletorio en asuntos tempo-
rales, pero como derecho vigente en asuntos espirituales), y si la duda
o laguna subsiste se recurre al derecho romano. Hace ver Guzmin Bri-
to, que el jurista indiano pasa por alto que las leyes castellanas (Leyes
del Toro, |; y Ordenamiento de Alcald 28, 1, recogidas en Nueva Re-
copilacion 2, 1, 2) disponian que las lagunas o dudas interpretativas
fueran resueltas exclusivamente por el rey. No explica Guzman Brito
cudl fue la cansa o motive que tuve Juan del Corral para omitir este
referimiento al rey, pero cabe pensar que la distancia espacial y tem-
poral entre las Indias y Ia Corona fue un factor determinante.
Juan del Corral explica asi el recurso al derecho romano:
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debe recurrirse al derecho civil, pues, aunque las leyes civiles, tanto
las de los jurisconsultos como las de los emperadores, no tengan
fuerza de ley entre nosotros, porque de ello se inducirfa una cierta
superioridad de ninglin modo confesable, sin embargo debe usarse
de dichas leyes en cuanto razén natural, si se fundan en ella; ya que
la razén natural es suficiente para la resolucién de un caso. En efec-
to, la razon bien debe mover al juez del mismo modo que la ley
expresa, porque no puede haber ley sino en la medida en que ella
se funde en la razon.

Afiade que no sola los textos del Corpus Iuris (a los cuales alude
el pirrafo transcrito al decir “leyes civiles... de los jurisconsultos [es
decir el Digesto]. .. de los emperadores [es decir el Codex, las Novellae
y las Institutiones]”), sino ademais, y principalmente, la interpretacién
que han hecho de ellos los doctores y la Gran Glosa.

Explica Alejandro Guzmin, con mucha precisién, cudles fueron las
fuentes de las que Juan del Corral extrajo su doctrina del valor suple-
torio del derecho romano. Demuestra que tal doctrina no es original
sino que era la prevaleciente entre los juristas europeos de la época.
Esto hace que se proponga esta cuestidn: la doctrina de Juan del Co-
rral sobre el valor supletorio del derecho romano ges una doctrina
que realmente se sigue en Indias o, por el contrario, el jurista la trans-
mite por mero afin de erudicién? Guzmin Brito sefiala que este pro-
blema tiene que resolverse haciendo investigacion sobre los archivos ju-
diciales y documentos juridicos de la época, pero hace ver que la
vigencia supletoria del derecho romano en Indias es una hipdtesis muy
probable, teniendo en cuenta que los juristas recibian en Indias una
educacién exclusivamente romanista, que la literatura sobre el derecho
real mismo era muy romanizada y que en las bibliotecas de los juristas
indianos habia numerosas cbras romanistas.

Este articulo abre un campo de investigacién muy amplio que me-
rece ser trabajado con investigaciones monograficas apoyadas en la do-
cumentacidn judicial de las distintas Audiencias y tribunales de las In-
dias Occidentales.

Jorge ApaME GoDDARD
Morner, Magnus, “Economic Factors and Stratification in Colonial
Spanish America with Special Regard to Elites”, The Hispanic

American Historical Review, Durham, North Carolina, vol. 63, nim.
2, mayo de 1983, pp. 335-369.

El interés fundamental de este articulo se cifra en que para el analisis
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de la estratificacion soctal de la época colonial, atendiendo a factores
econdmicos, acude el autor a numerosas categorias juridicas. Esto es,
para revisar el modo en que se fue conformando la sociedad colonial
recurre a la forma en que sc regulaban numerosas instituciones, fun-
damentalmente la herencia.

Por lo general los historiadores han dejado de lado el estudio del
derecho al realizar sus investigaciones sobre cualquier tema especifico.
El profesor Morner no se encuentra entre los que asi proceden, y ya
en otros trabajos ha recurrido al orden juridico de la época colonial
para explicar cuestiones relutivas a la sociedad.

En este articulo se ocupa de proponer diversos modelos para el es-
tudio de la evolucion de la estratificacidn social. A pesar de ser una
sociedad estamental, la Nueva Espafia tenia en su composicién social
una buena dosis de movilidad social. Un sujeto podia ir ascendiendo
en la pirimide social en atencién a la cantidad de dinero del que pu-
diera disponer en un momento dado. Este hecho, a mais de ser un factor
de paz social, representa un objeto de estudio de gran intercs.

La composicién de las élites novohispanas se modificaba con gran
rapidez. Para estudiar este fenémeno el profesor Morner propone, y
en realidad ¢l mismo sigue su propuesta, que se ponga atencién en el
modo en que estaban reguladas las sucesiones, A través de su estudio
demuestra la velocidad con que cambiaba de manos la propiedad in-
mobiliaria y la concesion de las explotaciones mineras. No sdlo las
sucesiones influfan en este hecho; el profesor Mdrner sugiere que se
ponga atencion también en los censos.

Por otra parte, al lado de la propiedad privada, cuya movilidad era
muy amplia, se daba la propiedad corporativa, a saber, la de las érdenes
religiosas v clero secular. Naturalmente, este tipo de propiedad era
mis estable, aunque, a causa del gran endeudamiento que producian
los censos, también dentro de ella existia una cierta inestabilidad.

En Ja frecuente transferencia de la explotacién minera también in-
tervenian factores juridicos o, mejor dicho, derivados de la legislacion
imperante. Entre ellos analiza el profesor Morner, sobre todo, los rela-
tivos a la dificultad del aviamiento de las minas y los obstdculos que
se imponfan al comercio interior.

Otro de los factores juridicos que intervenian en la movilidad social
v ent la formacion de las élites coloniales que analiza e} autor, es el de
la composicién de tierras, y, en contra de lo que se habia senalado
hasta ahora, propone que una de las formas de composicién, Ia llamada
de “cédula de gracias al sacar”, era poco importante para la movilida:d
social. Esta cédula “blanqueaba”, por asi decirlo, a los miembros de
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las castas para temer acceso a puestos ¥ cargos que por su condicion les
cstaban vedados. Evidentemente, para miembros de las castas que tu-
vieran cierto poder adquisitive, csta cédula podia ser un vehiculo por
medio del cual, a través de una countribucién al real erario, mejoraran
su condicion, De acuerdo con las fuentes estudiadas por Mérner, este
vchiculo fue poco eficaz para mejorar el staius social de las castas. Alu-
de, por ultimo, a la venta de oficios para analizar la composicién de
las élites coloniales. A este respecto, sobre todo, sugiere lineas de in-
vestigacion.

Cabe sefialar que aunque en este articulo no se afirma categoricarnen-
te que el derecho se debe tomar en cuenta, a lo largo de su desarrollo
se observa con claridad el importante lugar que ccupa dentro del mé-
todo que se sigue para realizar la investigacion.

Por lo demds, el autor analiza su tema con la claridad y precisién
a que tiene acostumbrados 2 sus lectores, entre los cuales, desde nues-
tro punto de vista, deberian estar los historiadores del derecho.

Maria del Refugio GONZALEZ

Muro OReJON, Antonio, “La Recopilacion de Indias de 16307, Justi-
cia, Sociedad y Economia en la América Espanola (Siglos XVI, XV1I
v XVIT), trabajos del VI Congreso del Instituto Internacional de
Historia del Dereche Indiano, Valladelid, 1983, pp. 53-68.

Con motivo de la celebracion del tricentenario de la Recopilacion de
Leyes de Indias, que fuera promulgada en 1680 por Carlos II, ultimo
rey de la casa de los Austrias, y publicada un afio después, al salir de
las prensas de Julidn de Paredes —impresor del Real y Supremo Con-
sejo de Indias— en 1681, se electuaron, allende y aquende el Atlintico,
en Espafia vy en un buen mimero de paises hispanoamericancs, una
serie de eventos de caracteres académico y cultural, Entre ellos, el “VI
Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano”,
en Valladolid, Espafia, que reunid a los mds destacados americanistas
¢ indianistas. Tres afios después, en 1983, ve la luz el primer tomo de
las Memorias de este Congreso, dedicado a don Alfonso Garcia-Gallo,
eminente historiador del derecho espaiiol e indiano, como homenaje
de sus colegas y discipules a su incansable y extraordinaria labor do-
cente v de investigacion.

Dentro del conjunto de trabajos que integran este tomo, hay uno
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que reviste caracteres de especialidad, por su autor y por su contenido.
Se trata del estudio realizado por el erudito americanista sevillano, don
Antonio Muro, sobre la Recopilacion de 1680, que se publica en sec-
cién aparte, como conmemoracidn a la promulgacién del mencionado
cuerpo juridico.

Don Antonic Muro no necesita presentacién; es figura familiar en-
tre los que nos dedicamos al estudio del problema indiano y de sus
fuentes legislativas y doctrinales, Son nuiltiples los trabajos que le
han situado en el primer nivel de los especialistas en nuestra disciplina.

En cvanto a la Recopilacion de Leyes de Indias, ¢sta ha ameritado
el estudio de los mas afamados americanistas, FEs cldasica ya la obra de
Juan Manzano y Manzano (Historia de las Recopilaciones de Indias)
y muy revelantes los trabajos realizados por Rafael Altamira y Crevea,
Niceto Alcald Zamora, Alfonso Garcia-Gallo, José Torre Revello, Ri-
cardo Levene, Eduardo Martivé y el propio Antonio Muro en torno
a esta tematica. ‘I'rabajos todos tan minuciosos que dan la impresidén
de que no se puede aportar ya dato alguno sobre la cuestién. A pe-
sar de lo anterior, en cada uno de ellos encuentra el especialista un
nuevo enfoque, una forma distinta de ordenacién v, siempre, la po-
sibilidad de aprender algo mais.

Este breve estudio de don Antonio que hoy resefio, se caracteriza
por su claridad vy sistematizacién. Da la impresién de que el autor vacié
en el papel, con lenguaje claro y expresién sencilla, todo lo que res-
pecto a la historia de la Recopilacion de Indias, tenia en la memoria.
Casi medio siglo de dedicarse a estas cuestiones, de tenerlas bien en-
tendidas y aprendidas, permiten al doctor Muro seguir una perfecta
ilacién sobre el proceso recopilador indiano, sobre el contenido de Ia
Recopilacion misma, sobre su vigencia y valoracidm, sin titubeos, sin
necesidad de notas o apoyos de especie alguna, Es el trabajo de quien
conoce a fondo, de quien maneja a profundidad no s6lo el Cddigo
Carolino, sino también toda la extensa y casulstica legislacién de In-
dias, a través de su investigacidn en los archivos y del manejo de los
sumarios, compilaciones y proyectos recopilados de todo tipe, que cul-
minaron en 1680. Es el trabajo también del que ha editado y publi-
cado la legislacién posterior del siglo XVIIL. .. en suma, del experto
mayor del malogrado Nuevo Cédigo de Indias y de la legislacion del
periodo borbénico.

Con este background a cuestas, Muro termina con un juicio valora-
tivo de la Recopilacién y con una recomendacién para aquellos que nos
dedicamos a estos estudios sobre cémo trabajar el derecho indiano. Asi,
dice:
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La Recopilacidn de Indias de 1680, con sus 218 titulos y 6377 leyes,
es un cuerpo general de leyes que intenté, sin conseguirlo, recoger
toda la legislacion vigente de los Austrias hispanos. En sus preceptos
estdn las instituciones del Nuevo Mundo tal como se entendian en
el siglo XVIL... (p. 65).

Las numerosisimas materias que la Recopilacién regula, y que did-
fanamente acusa su pormenorizado Indice General, distribuido por
materias, la hacen [icilmente utilizable por los investigadores y es-
tudiosos que encuentran en sus titulos y leyes respuesta a sus pre-
gunias... (p. 67).

"

Y recomienda:

Mas debemos tener bien presente, para no caer en ficiles errores, que
siempre se ha de atender a la data marginal de las normas indica-
doras de los Reyes que han dictado la disposicién, Citar Ia ley de
la Recopilacién. .. sin esta precaucion, conlleva a las equivocaciones
que luego se lamentan. Siempre es preferible el buscar las cédulas
sobre las cuales Ja ley recopilada se ha formado. Para ello estin los
libros-registros cedularios ubicados en el Archivo General de Indias
en las secciones de Indiferente General y audienciales para conse-
guir la cédula-matriz... de la que se ha derivado el precepto reco-
pilado. Con ello, ademds, conocemos los motivos originarios de la
ley, pues bien sabemos que las recopiladas carecen, casi siempre, de
ese predmbulo justificativo... (pp. 67-68).

Valiosa recomendacién, expuesta hace unas décadas por Altamira y
que afortunadamente —lo dice también Muro— ha sido recogida ya
por casi todos los especialistas que trabajamos el derecho indiano. Tra-
bajo de archive y manejo de cedularios impresos, perc completos, es
Ia ténica actual de nuestras investigaciones.

Beatriz BERNAL GOMEZ

PorriLLA, Santiago, “Primera etapa de la Revolucidon mexicana: condi-
ciones revolucionarias y caida de Porfirio Diaz, 19410-1911", Estudios
Politicos, México, nim. 3, julic-septiembre de 1983, pp. 6-16.

El articulo de Portilla, bdsicamente, intenta replantear las condiciones:
de la caida de Porfirio Diaz y el inicio de la revolucidn maderista,
desde una perspectiva en la cual las dos tesis fundamentales serian
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las siguientes. Por un lado, el maderismo fue una convocatoria que
obtuvo respuesta, esencialmente, de las clases medias urbanas; convo-
catoria que, sin embargo, seria rebasada por las demandas de las clases
rurales. Por el otro, la caida del dictador fue producto de una “erisis
de legitimicdad” acentuada por el cumplimiento aparente de la legali-
dad. E! autor hace también el planteamicnto conocido en el sentido de
que el régimen de Porfirio Diaz, de hecho, intenté una modernizacién
en el drea econdmica y que no estuvo aparejada con una moderniza-
cién politica; “modernizacién sin democratizacién™ Ja llama ¢l

El texto consiste en una ripida revision que abarca desde ¢l momen-
to en que se desata la Jucha entre Ramén Corral y Bernardo Reves
por constituir, a nivel de la vicepresidencia, la plana de la que se con-
sideraba seria la ultima reeleccidén de Porfirio Diaz. Aqui, Portilla ves-
cata el criterio de que fueron las clases medias urbanas las que, de
alguna manera, comenzaron a dar impulso a ambas corrientes con el fin
de lograr un cambio sustantivo que, sin embargo, no queda delinido
en el articulo.

Después, el autor hace una consideracién que resulta interesante so-
bre la subvaluaciéon que el régimen de Porfirio Diaz realizd sobre el
fraude electoral y como éste se convirtid en una especie de detonante
que hizo que toda la estructura normativa del pais se desmoronara
como parametro de legitimidad, dando paso a la insurreccién armada.

Fue ese gquebrantamiento el que permilic que el seitor Madero se
convirtiera en el paladin de una insurreccion armada que progresaria
enormemente. Aqui, Portilla sostiene su primera tesis en el sentido de
que la Revolucidon mexicana inicial (1910-1911), fue impulsada mucho
mds por las fuerzas rurales. El autor emprende entonces una muy bre-
ve revision de la politica econémica de Diaz, la cual llevé a la apa-
ricion de nuevos sectores sociales a los que, en sus palabras, se les
impuso después una “negacién politica™.

Todo ello estuvo aunado a una crisis econdémica internacional —acae-
cida entre 1907 y 1908—, cou repercusiones internas muy serias, y que
acentud la necesidad de manifestar inconformidad; necesidad que, sin
embargo, no tuve vehiculos adecuados. El reyismo y la popularidad
de Corral son también explicados en parte porque esos sectores medios
vieron en ellos una transformacién importante, pero que, al fin y al
cabo, conservaria cierto orden, conteniendo la verdadera explosion so-
cial que venia gestindose.

Portilla menciona ripidamente cémo Diaz fortalecid al ejército, ha-
«iéndolo participe de una supuesta modernidad que se expresaba cn la
apertura para la incorporaciéonn de equipos y armamentos. Asimismo
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se hace mencién del papel que jugaron los Estados Unidos de Nor-
teamérica en el proceso de calda de Porfirio Diaz, pues de alguna ma-
nera vieron una excelente opcién en el maderismo inicial que contro-
laria To que parecia una explosién inevitable. Aparecen alli Francisco
Vizquez Gomerz y las tentativas de acercamiento por parte del gobierno
de Washingten.

El articulo mds bien consiste en un ensayo libre (contiene una sola
cita de otro estudio del propio autor), sugerente en algunos aspectos
en tanto que interpretacion y reiterativo en muchos otros sobre el ori-
gen de la explosion social denominada Revolucién mexicana.

Federico REYEs HFROLES

SAncHEZ BELLA, Ismael, “Publicacion de los *Sumarios’ de Aguiar (1628)
y su utilizacién en Espafia e Indias”, Justicia, Sociedad y Economia
en la América Espaiiola (Siglos XVI, XVII y XVIII), Trabajos del
VI Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho In-
diano, Valladolid, 1983, pp. 165-196.

Este trabajo de Ismael Sinchez Bella se inscribe en una de sus mis s6-
lidas lineas de investigacién, la referente a las fuentes, tanto legislativas
como doctrinales, del derecho indiano.

En la primera parte de su trabajo, ¢l destacado historiador del de-
recho de la Universidad de Navarra se propone demostrar el grado de
utilizacion de los Swmarios de Aguiar en los documentos de aplicacion
v en la doctrina de las cuatro décadas medias del siglo XVIL. Esto es,
desde su publicacién en 1628 hasta la promulgacion de la Recopila-
cion de Leyes de Indias en 1680. También, evidendciar en qué medida
se utilizd la Recopilacion, ya elaborada por Pinelo desde 1635, pero
todavia sin promulgar. Tesis esta ultima muy sugestiva —ya apuntada
por Juan Manzano en su cldsica Historia de las Recopilaciones de In-
dias— que Sinchez Bella demuestra en dos casos, ejemplificados con
material de primera mano del Archivo de Indias. De los dos voliime-
nes programados del Sumario de Aguiar-Pinelo, sélo se habia publicade
en su época el primero, quedando el segunde, con malterias indispen-
sables, sin conocer. Por otra parte, fueron pocos los ejemplares que se
cditaron, lo que dificultaba su conocimiento en Indias, y el proyecto
de Recopilacion de Pinclo sélo pudo utilizarse en Espafia para interés
del Consejo de Indias mediante consultas particulares al propio reco-
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pilador y posteriormente a Paniagua, quien le sucedié en estos empe-
fios. Ademads, en Nueva Espafia solo contaban con algunos ejemplares
del Encinas {con material legislativo que no inclufa las disposiciones de
las ultimas décadas) y otros pocos del Sumario de 1628,

Todo lo anterior le sirve de base al autor para destacar que, dado
el caos legislativo imperante en la época, agravado por el retraso ¢n
la promulgacion de la Recopilacién v unido a la dificultad de encon-
trar un cuerpo de leyes para orientar a letrados, funcionarios y apli-
cadores del derecho, se planteé la necesidad, en la Nueva Espaiia, de
reimprimir primere los Sumarios y de adicionarlos con las disposiciones
posteriores enviadas a Ja Audiencia de México, para después reunir
los autos acordados de dicha Aundiencia asi como las ordenanzas de los
virreyes. En este contexto, el virrey-arzobispo Payo Enriquez de Rivera
encargd, en 1677, a Juan Francisco de Montemayor y Cérdoba de Cuen-
ca, oidor de la Audienciz de México y hombre “de letras, estudio y
reconocido talento” realizar esta labor.

La segunda y mds imporiante parte del trabajo estd dedicada a Mon-
temayor. Es por eso que me sorprende un poco el titulo de este estudio.
En ella, Sdnchez Bella ofrece amplios datos sobre la vida y obra del
oidor, para culminar analizando los Sumarios elaborados por él como
resultado del encargo que habia recibido. Montemayor cumplié con
gran celeridad este encargo y ese mismo afio de 1677 aparecia la reim-
presion de los Sumarios de Aguiar. El segunde tomo aparecié un aiio
después con el titulo de Sumarios de las Cédulas, Ordenes y Provisiones
Reales que se han despachado por Su Magestad para la Nueva Espa-
fia v oiras partes, especialmente desde el afio de mil seiscientos y veinte
y ocho, en que se imprimievon bos cuatro Libros del primer tomo de
la Recopilacion de Leyes de Indias, hasta el afio de mil seiscientos y
sesenta y siete. Con algunos titulos de las materias que nuevamente
se afiaden. Y de los Autos acordados de la Real Audiencia. Y algunas
Ordenanzas de Gobierno. La obra se compone de tres partes: la pri-
mera se forma con los sumarios de las cédulas, érdenes y provisiones
reales dadas desde 1628 hasta 1677; estd compuesta por cinco libros
que se ajustan estrictamente, salvo el quinto, a los titulos del Sumario
de Aguiar. La segunda contiene la recopilacion sumaria de algunos
autos acordados de la Real Audiencia de México. Y la tercera ofrece
una recopilacién de algunos mandamientos y ordenazas de gobierna de
los virreyes y gobernadores de la Nueva Ispafia. Sinchez Bella ofrece
un resumen del contenido de las tres y una relacion de las fuentes uti-
lizadas por Montemayor en la primera, Termirna su estudio determi-
nando la influencia que tuvo la obra en su ¢época, a pesar de su corto
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periodo de utilidad, dado que unos afios después se promulgé por fin
la Recopilacion. Sin embargo, fue utilizada por comentaristas novo-
hispanos de ia Recopilacion como Prudencio Antonio de Palacios y las
dos tltimas partes fueron recogidas por Ventura Belefia en su famosa
“Recopilacién Sumaria...” de 1787. En cuanto al interés actual de Ia
obra dice Sinchez Bella —y estoy de acuerdo con él--, estriba en que,
sobre todo la primera parte, esto es, la coleccidén de cédulas, drdenes y
provisiones reales, ofrece una fuente muy singular a los especialistas
del derecho indiano, pues les permite conocer la legislacidén, aunque
resumida, en un periodo de escasez de publicaciones (1628-1678), que
se dio entre los cedularios de Puga y Encinas de la segunda mitad del
siglo XVI v el Cedulario Indico de Manuel José de Avyala del siglo
XVIIL. Sin olvidar que recogidé también los autos acordados de la Au-
diencia de M¢éxico vy los decretos virreinales, otro sector del derecho
novohispano que aumenta la utilidad prictica de la obra,

Sélo me resta destacar la importancia de este minucioso trabajo de
Istnael Sinchez Bella, sobre todo para los historiadores del derecho
mexicano, por el contenido de la obra de Montemayor y esperar que
ésta, en un dia no muy lejano, sea editada por el Instituto de Tnves-
tigaciones Juridicas de la UNAM, con prélogo de don Ismael, tal como
lo ha prometido, aunque parte del material (los autos acordados y los
decretos virreinales) integrados a la obra de Ventura Belefia, hayan sido
reeditados ya por dicha institucion con un excelente prélogo de Maria
del Refugio Gonzilez.

Beatriz BErNAL GOMEZ
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AvaTer, Elmar, “Reestructuracién o desmantelamiento del Estado so-
cial”, Estudios Poliiicos, México, niim. 1, enero-marzo de 1983, PP-
57-63.

Se trata de un sugerente ensayo en el cual el autor retorna la discusidn,
muy en boga en estos dias en Europa, sobre cudl es el futuro del Estado
de bienestar. La propuesta central es insertar esta figura dentro de la
crisis mundial, cuando lo normal ha sido vincularla a la expansién eco-
nomica; se crean asi una serie de garantius al trabajador v en general
2 la clase trabajadora, que pudieran ser divididas en el salario indivi-



