PALABRAS DEL LICENCIADO JORGE MADRAZO EN LA
INAUGURACION DEL SEMINARIO “CONSTITUCION
MEXICANA: RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA

MIXTA”, REALIZADO EN EL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS DEL 22 AL 26
DE ABRIL DE 1985

Sefior doctor Jorge Carpizo, Rector de la Universidad Nacional Auto-
noma de México.

Sefior doctor Héctor Fix-Zamudio, miembro de la Honorable Junta
de Gobierno.

Sefior licenciado José Francisco Ruiz Massieu, Subsecretario de Salud.
Sefiores ponentes, investigadores, profesores y estudiantes.

Sefioras, sefiores:

Entre diciembre de 1982 y febrero de 1983, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en varios y trascendentes
aspectos: Nuestra declaracién de derechos sociales se enriquecio con la
incorporacién de los derechos a la proteccién de la salud y a la vi-
vienda.

La cuantfa y duracién de multas y arrestos fueron modificadas para
beneficiar a los trabajadores asalariados. Surgié un nuevo titulo cuarto
relativo a la responsabilidad de los servidores publicos. El articulo 115
fue enmendado para dar cabida a la reforma municipal y las cldusulas
econdmicas fueron sistematizadas y actualizadas dando lugar al capitulo
econdmico de la Constitucion.

Este ultimo aspecto en particular, reviste la mayor importancia. Las
reformas adicionales que implicé son significativas y giran en torno de
tres declaraciones esenciales: la rectorfa del Estado para el desarrollo,
la economia mixta y el sistema democrdtico de planeacion. El estable-
cimiento de sus instrumentos se hace igualmente explicito en el texto
constitucional: la delimitacién de dreas estratégicas y prioritarias; la
obligacién del Estado de apoyar e impulsar las empresas y actividades
de los sectores social y privado; el asentamiento de las bases para el
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desarrollo rural integral y para gozar de una mejor justicia agraria;
Ia politica de precios y la de otorgamiento de subsidios; las normas e
derecho penal econdémico, etcétera.

Para analizar estos temas concretos y otros que les son contigunos y
que explican su origen, describen su contexto y sefialan su circuns-
tancia, la Universidad Nacional Autédnoma de México, a través de su
Institiito de Investigaciones Juridicas, ha convocado & muy notables
universitarios, varios de los cuales sirven actualmente al pafs, desde dis-
tintos cargos publicos.

La circunstancia de que hubiesen transcurride dos afios desde que
estas reformas fueron aprobadas por el Poder Revisor de la Constitu-
cién, estoy cierto que serd propicia para una exploracién mds profunda,
un andilisis mds serio y una reflexiéon mds objetiva.

Desafortunadamente, estas cualidades no han estado siempre presen-
tes. Con ligereza y simplismo, en el mejor de los casos, se ha cuestio-
nado la rectoria del Estado y se le ha pretendido negar. Quienes al-
canzan tales afirmaciones llegan tarde, casi setenta afios, a un debate
que decidié el Constituyente de Querétaro.

La Constitucion mexicana de 1917 recoge, por vez primera en el
mundo, los postulados esenciales del Estado social de derecho y regula
explicitamente las relaciones sociales, rompiendo el modelo tradicional
del constitucionalismo, que entendia a la norma suprema como tnica-
mente referida a la organizacién y funcionamiento del poder publico.

Las notas esenciales del Estado social de derecho que lo hacen ser
intervencionista, proteccionista, dirigente, planificador y prestador de
bienes y servicios cuya meta es la realizacion de Ia justicia social, estdn
presentes desde el texto original de la Constitucién de 1917. La rec-
torfa del Estado y la economia mixta se explican entonces en razén
del problema medular al que debia dar solucién el Constituyente ori-
ginario: la propiedad territorial y la cuestién agraria.

En 1983, después de que el pais ha vivido un acelerado proceso de
industrializacién, con moditicaciones drdsticas de la composicién social
y de la estructura de los sectores rural y urbano y en medio de una
crisis financiera provocada por factores internos y externos, la rectoria
del Estado y la economia mixta son explicados constitucionalmente en
un contexto mds amplio, acorde con la realidad nacional y en corres-
pondencia a los retos y demandas que debe afrontar y resolver el Estado
contemporaneo.

De¢ este modo, la rectoria del Estado y la economia mixta de ninguna
manera vielentan el proyecto de la Constitucién de 1917, ni el papel
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que ¢l Estado juega en el modelo de acumulacién, ni el que juega en
Ia economia de mercado.

Debe tenerse presente que la mayoria de las reformas que se han
hecho al texto constitucional, desde 1921, han incidido principalmente
en los aspectos sociales y politicos. Asi ha sucedido en materia educa-
tiva, agraria y laboral, por una parte, v en Ia ampliacién y reconoci-
miento de nuevos derechos y procedimientos politicos, por la otra,

Las cldusulas econémicas ne habian evolucionado de la misma ma-
nera. La diflcil situacidén financiera requeria del fortalecimiento, ade-
cuacién y actualizacion, a nivel constitucional, de los principios del
desarrollo econdmice del pais. Tradicionalmente el constitucionalismo
mexicano ha sido proclive a la aceptacién de las reformas explicativas.

A fuerza de ser congruentes con la declaracién del articulo 39 cons-
titucional, que entiende a la democracia no s6lo en sus aspectos juridico
y politico sino también en el social y econdmico, la reforma de 1983
comulga con el programa de la Constitucién vigente.

Como es su obligacidn, el Instituto de Investigaciones Juridicas ha
estado atento a las transformaciones del orden juridico nacional, pro-
moviendo la realizaciéon de eventos académicos y publicaciones en los
que estos aspectos se analizan con objetividad académica, cumpliendo
una funcién propositiva,

De esta manera, nos mantenemos cerca de los problemas nacionales,
vocacion ésta, seior Rector, que usted ha impulsado decididamente en
toda la Universidad y que en este Instituto se ha mantenido siempre
inquebrantable,

Estoy seguro de que este Seminario tendrd positivos efectos; la ca-
lidad y alta responsabilidad de los participantes lo garantiza. A todos
cllos los recibimos con entusiasmo y nos sentimos muy honrados con
su presencia. A los miembros de la Comisién Organizadora les ratifico
mi agradecimiento profundo vy, particularmente a usted, sefior Rector,
pot su constante apoyo y estimulo.



