CENTRO DE ASESORIA Y PROMOCION ELECTORAL

PRESENTACION

Ofrecemos aqui la informacidn relativa al Centro de Asesoria y Pro-
mocion Electoral (CAPYL), seccién y actividad permunente del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, entidad internacional, autdmo-
ma, de naturaleza académica, dedicada a la enseflanza, Investigacién y
promocion de Jos derechos humanos, que basa su accién en los prin-
cipios de la democracia representativa, el Estado de derecho, el plura-
lismo ideoldgico y el respeto a las libertades fundamentales del hombre.

Se parte del supuesto de que la democracia es un sistema de vida
que se basa en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por
el consentimiento cindadano expresado a través de su participacion,
que expresa identilicacién de propdsitos entre gobernantes y goberna-
dos. Un compromiso que fija canales de expresién y equilibrio de in-
tereses plurales v a veces antagdnicos.

La prictica y la autenticidad del sufragio, constituyen vias de legi-
timacion del poder politico, resultado del libre consentimiento y la
participacidon popular. Asi, la promocién del derecho y los procesos
electorales democriticos deben entenderse como la defensa de un de-
recho humano fundamental que estd intimamente relacionado con atros
derechos basicos, especialmente los de libre expresion y libre asociacion.

El CAPEL constituye una actividad constructiva orientada a Ia lucha
por la democracia v contra la injusticia y Ia opresion.

Jorge Mario Garcia LAGUARDIA

INTRODUCCION

Preocupacién creciente, en América Latina, ha side Ia de crear ins-
tituciones que promoverin la democracia representativa. Preocupacién
que se centra en la realizacién de elecciones libres y competitivas como
fundamento del régimen democritico, de la autodeterminacién y de
la paz en la convivencia nacional e interregional. Varios lideres de Amé-
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rica Central y la regién andina se han manifestado en distintas opor-
tunidades en este sentido, y una iniciativa especifica fue la formulada
en la Declaracién de los Cancilleres del Hemisferio que el 4 de octu-
bre de 1982 se reunicron en San José de Costa Rica y propusieron la
creacién de un organismo de asesoria electoral para América Latina,
como una rama o seccién del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos —institucién de gran experiencia, representatividad, nivel e
imparcialidad—, que tiene su sede en San José de Costa Rica, la que
acogid la idea con entusiasmo,

NATURALEZA ORGANICA DEL CENTRO

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), fue creado el
14 de enero de 1983 por el Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos como una rama especializada suya, atendiendo a los principios
establecidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos, ar-
ticulo 23.1:

todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y opor-
tunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente elegidos; &)
de votar y ser elegidos en elecciones peribdicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores; y ¢) de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pals.

Y en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, articulo 21.3:
“la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrin
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto y otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto...”,

El Centro se rige por el Convenio Constitutive del Instituto acor-
dado entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos v el Go-
bierno de Costa Rica, aprobado por ley nimero 6528 del mismo pais;
por los estatutos del Instituto y por su propio Estatuto.

E! CAPEL sustenta su accién en los principios de la democracia re-
presentativa y el Estado de derecho, el pluralismo ideoldgico, el res-
peto de los derechos humanos, su promocién y tutela internacional, la
libertad académica, la solidaridad y cooperacién internacionales sin dis-
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criminacion de minguna naturaleza, y en los de las elecciones libres
como parte esencial de la teoria y practica de los derechos humanos,
condicion de la democracia v fundamente del derecho a la libre deter-
minacién y de la paz en la convivencia nacional e internacional.

Los 6rganos del Centro son: 1) el Consejo Coensultivo, cuyos integran-
tes pueden ser representantes de organismos electorales del hemisferio,
miembros del Consejo Directivo del IIDH, expertos en ciencias poli-
ticas y sociales y personalidades democriticas sobresalientes del con-
tinente. Sus funciones son asesorar al director del Centro para el cum-
plimiento de sus fines v la realizacién de sus actividades; 2) la Direccién
Ejecutiva, a cuyo cargo estd la conduccién del Centro,

La sede del Centro es la ciudad de San José de Costa Rica, donde
realiza sus actividades sin perjuicio de las que pueda programar en las
diferentes ciudades de los paises del continente.

OBJETIVOS

Los fines del Centro son la asesoria técnica electoral y la promocion
de las elecciones, con un enfoque multidisciplinario que tiene en cuen-
ta, en especial, los problemas de América.

El Centro coordina sus actividades con la accién general del Insti-
tuto, y puede colaborar con cualquier otra institucién que persiga fines
v objetivos anilogos o complementarios y que respete los principios
del Centro.

Para alcanzar sus fines, el Centro realiza las actividades que para
ello se requieran, y en especial:

A, Actividades de promocion

Uno de los objetivos primordiales del Centro es apoyar los procesos
electorales en el continente americano y el sufragio en el contexto de
la democracia representativa y pluralista. En esta tarea de promocion,
el CAPEL trata de contar con la colaboracién de los organismos que
en cada pais estan encargados de los procesos electorales, instituciones
académicas y, en general, organismos publicos y privados dedicados a
la promocién de los derechos humanos. Entre los diversos aspectos de
esta labor pueden discernirse:

a) Organizar programas de investigaciones en materia de elecciones
y legislacién electoral comparada, que podrin realizarse con la coope-
racién de otras instituciones nacionales, extranjeras o internacionales,
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que persigan fines andlogos o complementarios y compartan los prin-
cipios del Centro.

b) Encargar investigaciones especializadas sobre temas como las elec-
ciones libres, la transicién a la democracia v el fortalecimiento de los
sisternas democrdticos en América.

¢) Organizar encuentros internacionales para evaluar el estado v las
perspectivas de los procesos electorales v sus efectos en la democracia
en América.

d) Proveer observadores para asistir como tales, a peticidn del pais
correspondiente, a la celebracion de elecciones en alguno de los paises
del continente.

¢) Elaborar, publicar y difundir material sobre elecciones libres y
democriticas en Ameérica.

f) Mantener informaciones al dia sobre resuliados electorales en
Ameérica.

g) Formar una biblioteca especializada sobre el tema de las elec-
clones.

B. Actividades de capacitacién

De manera especial, el CAPEL ofrece proporcionar la asistencia espe-
cializada necesaria, dentro de su marco estatutario, para que las eleccio-
nes resulten contiendas entre diferentes grupos organizados en partidos
politicos, en un ambiente de libertad, orden, pureza e imparcialidad
por parte de las autoridades publicas, que permitan la genuina y equi-
librada competencia, de modo que la voluntad popular se refleje au-
ténticamente en ella.

De las actividades de capacitacion que se llevan a cabo se pueden
destacar:

a) Mantenimicnto de un grupo de expertos, prontos a acudir al Cen-
tro cuando éste solicite sus servicios para dar asesoria a los gobiernos
de la regidn y entidades publicas que lo soliciten, relativa a la mcjor
conduccién de los procesos electorales.

b} Organizacién de conferencias, coloquios, encuentros, mesas redon-
das y, en general, empleo de cualquier otro método para la promociéi
de la teoria y la prictica electorales.

¢) Organizacién de cursos de capacitacion y seminarios para funcio-
narios electorales del continente,



